1. A questao dos baixos indices de concretizagao dos direitos sociais em extensas

regioes do planeta

O tema escolhido como objeto deste estudo, ligado aos baixos indices de
concretizagao dos direitos sociais, verificados em extensas regidoes do planeta, ¢ o da
analise sobre a importancia dos mecanismos de afericdo de resultados e de apuragdo de
violagdes cometidas pelos Estados para a definicdo e desnvolvimento de politicas
publicas, enquanto instrumentos que podem vir a alterar essa realidade, aumentando
assim a correlagdo entre a teoria e a pratica dos direitos humanos sociais* / 2.

O estudo parte da constatagdo de que, na maioria dos Estados, inclusive no
Brasil, os direitos humanos sociais (que serdo doravante denominados, neste trabalho,
apenas de direitos sociais) ainda nao foram concretizados em sua plenitude, apesar do
destaque que as legislacdes nacionais (inclusive em sede de textos constitucionais,
geralmente ricos em garantias relacionadas ao gozo dos direitos sociais); as normas
internacionais; ¢ a comunidade juridica doméstica e internacional vem atribuindo ao
tema.

Também poucos sdo os parametros desenvolvidos ou mecanismos aceitos para a
afericdo de resultados na implementagdo desses direitos, seja no ambito do sistema

universal, sediado na Organizacdo das Nacées Unidas (ONU)3, nos sistemas regionais de

1 Nao sera objeto deste artigo a polémica em torno do conceito de direitos humanos ou, ainda, sua relagdo
ou coincidéncia com o termo direitos fundamentais. Para este estudo, ambos os conceitos sdo utilizados
como relativos a direitos essenciais a existéncia digna da pessoa humana, sendo os primeiros, direitos
humanos, originados em normas internacionais (tratados ou costumes), e¢ os segundos, direitos
fundamentais, tomados como aqueles positivados em ordens juridicas nacionais, em especial com sede
constitucional (ver, neste sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012, p.29.). Também nao abordaremos a problematica em torno das dimensdes dos
direitos humanos, nem tampouco a respeito da refutagdo de um fundamento absoluto para estes direitos,
que sdo temas que desbordam os estreitos limites deste trabalho.

2 As enormes distancias a serem percorridas entre as promessas ou garantias da linguagem dos direitos
humanos e sua(s) pratica(s) pelos mais diversos atores sociais, nos planos domésticos e internacional,
suscitam uma série de criticas aos direitos humanos, direcionadas a sua falta ou ao seu deficit de
efetividade, das quais também nao nos ocuparemos, dado aos limites desta pesquisa.

3 O sistema universal de proteg¢do aos direitos humanos, abrigado no ambito da Organizagdo das Nagdes
Unidas, conquanto ndo dotado de o6rgdos jurisdicionais com competéncia para questdes envolvendo
diretamente violagdes a direitos humanos, é o mais extenso conjunto de mecanismos e instituicdes
voltadas a esse fim. Sua atuagdo esta centrada em orgdos de controle com carater politico, ou quase
jurisdicionais (fundados, em grande parte, na apresentagao de relatorios sobre o desenvolvimento dos
direitos humanos nos Estados-membros, ¢ a realizagdo de pericias pelos especialistas em cada esfera de
direitos para acompanhamento e proposi¢ao de medidas corretivas), evitando-se, por opgao estrutural e
ideologica, a criagdo de um mecanismo jurisdicional.
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ou, ainda, no sistema juridico doméstico brasileiro.
Contudo, sem o desenvolvimento de tais mecanismos nio se pode verificar os niveis de
inadimplemento ou de concretizacdo insuficiente dos direitos sociais pelos Estados, nem
tampouco viabilizar alguma forma de desenvolvimento adequado de politicas publicas
voltadas a protecao e promocao dos direitos sociais.

Também ndo se pode cogitar, neste contexto, de adequada e desjavel
responsabilizagdo internacional’. Isto porque, no plano internacional, os mecanismos
politicos, ou judicidrios de apuracao das violagdes dos direitos humanos ditos, conforme
a célebre classificagdo de Norberto Bobbio, de primeira geragdo — civis e politicos —
encontram guarida em diversos diplomas internacionais, ¢ sdo muito frequentes os
procedimentos judiciais (ou quase judiciais) para sua apuragdo. Contudo, o mesmo nao

ocorre com os direitos sociais, econdmicos e culturais — ditos de segunda geragdo —

apesar de também serem amplamente consagrados em pactos internacionais que, por

4 Os sistemas regionais de protecdo de direitos humanos, atualmente em fase de expansdo na Europa,
América e Africa, sendo que este Gltimo ainda esta sendo implementado, apresentam estruturas e
procedimentos proprios, e revelam a tentativa de obter maior eficacia na prote¢do aos direitos humanos
que o sistema global, ja que abarcam Estados de uma mesma regido geografica e, com isso, possivelmente
tendentes a compartilharem um contexto historico, cultural, e econdémico semelhantes.

5 O Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos (SIDH), desenvolvido pela Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), tem a fungdo de proteger os direitos humanos em geral, sejam estes
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, ou culturais, sempre na perspectiva da indivisibilidade dos
direitos humanos, consistente no reconhecimento de que todos os direitos humanos devem ter a mesma
protecdo juridica, uma vez que sdo essenciais para uma vida digna. O SIDH tem carater duplo, pois pode
ser concebido como um sistema geral, baseado na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos ¢ na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, valido para todos os Estados membros da
organizagdo; e um sistema que abarca somente os Estados signatarios da Convengdo Americana de
Direitos Humanos e inclui os procedimentos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte
IDH.

6 Os dois sistemas distintos de normatizagdo e protegdo regional aos direitos humanos presentes na Europa
sd0: 0 Sistema Europeu de Prote¢do aos Direitos Humanos - SEDH, instituido no dambito do Conselho da
Europa, com seu marco regulatorio, estrutura e funcionamento especificos, do qual faz parte a Corte
Europeia de Direitos Humanos - CorteEDH; e, estabelecido no campo do Direito Comunitario, o sistema
decorrente da atuacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia — TJUE, no dmbito mais restrito da
Unido Europeia. A esses dois sistemas € acrescentada, no contexto europeu, a protecdo conferida pelo
direito doméstico dos Estados da regido, compondo o chamado “triangulo europeu” de protecdo aos
direitos humanos.

7 O Estado responsavel pela pratica de um ato ilicito segundo o direito internacional deve ao Estado a que
tenha causado dano uma reparagdo adequada. Com o desenvolvimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ¢ dos sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos, foi desenvolvida a
ideia de uma responsabilidade internacional de Estados que violassem direitos humanos de particulares
(nacionais ou estrangeiros), quando assumido o compromisso de respeita-los, mediante a adesdo a
tratados de promog¢do de direitos humanos. No campo dos direitos humanos, a responsabilizagao
internacional dos Estados ¢, neste sentido, essencial para reafirmar a juridicidade deste conjunto de
normas voltado para a protecdo dos individuos e para a afirmacdo da dignidade humana. Nao podemos
olvidar que, desde o surgimento do Estado laico ocidental, tem-se afirmado que o Estado ndo é um fim
em si mesmo, pois somente existe em razdo da busca do bem comum dos individuos subordinados a sua
jurisdig¢do e império. Ao longo dos séculos, porém, tem sido patente que a formula do bem comum pode
servir aos mais diversos objetivos praticos e imediatos de um determinado grupo da sociedade, encobrindo
e justificando atrocidades contra os direitos mais elementares dos seres humanos sob sua potestade.
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Tal violagdo a direitos humanos de particulares por Estados pode dizer respeito
tanto a um ato concreto praticado por agentes do Estado, como uma prisdo arbitraria,
execu¢dao sumaria, desaparecimento for¢ado, dentre outros; como a um ato omissivo,
como a nao adogao, injustificadamente, de politicas publicas que garantam o incremento
do acesso a saude, educagdo, ou ao trabalho, por exemplo.

Tao presentes na realidade latino-americano, como também em outros locais do
globo, as omissdes estatais sdo mais comuns em se tratando de direitos sociais,
econOmicos e culturais (o que decorre, em parte, do seu carater predominantemente
prestacional, a demandar acdes positivas do Estado em relagdo aos particulares).

Assim, para dar conta da realidade de intensa violacdo ao direito humanos, a
noc¢ao de responsabilidade internacional de Estados por violagdo de direitos humanos
evoluiu da ideia de respeitar tais direitos para, também, abranger as suas omissdes em
fazer respeitar tais direitos. Ou seja, os Estados também podem ser considerados
responsaveis por permitirem que terceiros (outros Estados, empresas nacionais ou
estrangeiras, e até individuos ou grupos sociais) violem direitos humanos de particulares
(nacionais ou estrangeiros) em seu territdrio, sem a devida resposta e combate estatal, o
que ¢ muito comumente verificado na pratica de Estados em que a sua estrutura
fiscalizatéria e institucional é débil .

Sem tal extensdo, os direitos humanos, cuja oponibilidade restaria limitada aos
Estados, jamais alcancariam sua finalidade de proporcionar o pleno desenvolvimento e

garantia da dignidade da pessoa humana, pois seus violadores sdo variados e dispersos no

8 Neste particular, observa-se a abrangéncia e extensdo das normas que amparam o SIDH, inclusive como
ampla regulag@o dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), como a Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA (1948), a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948),
o Pacto de San José da Costa Rica (1969), o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (mais conhecido como Protocolo de
San Salvador, do ano de 1988), ¢ a Carta Social das Américas (2012).

9 O principal diploma normativo do SIDH, ou seja, o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
reflete a aceitagdo, no sistema interamericano, da dualidade de instrumentos ja existente no sistema
universal da ONU, dividindo os direitos humanos em civis e politicos, e direitos econdmicos sociais e
culturais.

10 Sobre o tema da responsabilidade internacional por omissdo no combate a violagdes praticadas por
terceiros, € emblematico, para o Brasil, o caso José Pereira. Neste caso, denunciada a viola¢do de direitos
humanos a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Estado brasileiro reconhecera sua
responsabilidade pelas deficiéncias no combate ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo, do qual
o autor, José Pereira, fora vitima no Estado do Para. Foi firmado acordo com a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, entdo, comprometendo-se o Estado Brasileiro a adotar uma série de politicas
publicas de combate ao trabalho escravo, que acabaram por gerar o Plano Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo, documento que detalhou o plano de agdo das politicas publicas a serem tomadas para
promover o direito ao trabalho decente, sem redugdo a condi¢do analoga a de escravo.



corpo social, sendo o Estado e seus agentes apenas uma pequena parte deles, em potencial,
talvez a que obtenha maior destaque, maior visibilidade, mas ndo a unica. Também
restaria mais dificil escolher, selecionar e aprimorar as politicas publica necessarias ao
seu aprimoramento, por falte de um diagnotico preciso da realidade da sua pratica.

Assim, a problematica em torno do tema tem importancia impar e repercussao
social forte, sobretudo porque um dos maiores problemas da atualidade €, inegavelmente,
tornar efetivo, concreto, e passivel de apuragdo, a violacao estatal do projeto de aplicagdo
de patamares minimos de sobrevivéncia e desenvolvimento humano, a nivel global, o que
nao pode prescindir do desnvolvimentio adequado de politicas publicas.

Isso porque, infelizmente, apesar da reconhecida proliferagio de normas
garantindo direitos sociais no plano internacional e em textos constitucionais, na pratica,
tais violagdes ocorrem com inaceitavel frequéncia, por exemplo, em inimeros Paises em
todos os continentes, onde encontram-se situagoes de altos indices de acidentes de
trabalho fatais, doencas relacionadas ao trabalho (muitas vezes por injustificada
insuficiéncia da inspec¢do do trabalho), escravidao ou trabalho em condi¢des degradantes
ou andlogas a de escravo, analfabetismo, evasdo escolar, desemprego em massa, dentre
tantas outras mazelas sociais.

Nao se pode deixar de reconhecer que os direitos civis e politicos ainda sdo,
infelizmente, rotineira e sistematicamente violados, inclusive com a persisténcia de
guerras e conflitos militares que, se ndo atingem as proporcdes ja vistas nas duas grandes
guerras mundiais, preocupam por sua permanéncia, ainda que em regides mais limitadas
do planeta, ao longo de décadas e décadas de conflitos, com saldo elevado de vitimas,
dentre elas integrantes da populagdo civil dessas regioes.

Contudo, podemos afirmar, sem receio de estarmos sendo “alarmistas”, que o
deficit de concretizagdo de direitos sociais atinge, indiscriminadamente, pessoas das mais
diferentes faixas etdrias e extratos sociais, nas mais diversas regides geograficas
(inclusive em Paises centrais, apesar dessa situagdo ser ainda mais graves na periferia ou
semi-periferia do sistema capitalista), estando elas inseridas ou ndo nos processos de
producdo de bens e servigos. Ou seja, o problema ndo esta limitado a zonas de conflito
militar ou pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade (como aquelas inseridas em
algum sistema prisional, por exemplo), mas sim disperso em todo o tecido social, por falta
de oferta de politicas publicas eficientes, bem como de um arcabouco juridico (normas,
garantias, instituicdes, e procedimentos) adequados que, juntos, possibilitem o efetivo

gozo dos direitos sociais.



Para tanto, ressaltamos, ndo foi suficiente transformar os direitos sociais em
normas expressas, em nivel doméstico, internacional, e transnacional, o que ja ocorreu,
inclusive, com intrincados processos de interagdo e sobreposi¢do entre elas, sempre
visando & maior protecio do ser humano em sua dignidade’. Ao contrério, percebe-se
cada vez mais a necessidade premente de buscar um grau maior de evolucao no processo
de continua concretiza¢do de tais direitos, até para garantir sua existéncia, diante da
enxurrada de criticas que a linguagem dos direitos humanos sofre desde suas origens, e
que ainda ndo foram totalmente superadas, ou talvez nunca o serao (principalmente se
considerarmos que, como todos os outros direitos, mas talvez num grau mais acentuado,
os direitos humanos s3o uma linguagem oposta a outras poderosas forcas sociais, como
interesses meramente econdmicos ou contrarios a solidariedade social, sempre a
fomentaram criticas, sejam elas justificadas ou nao).

Quando usamos a expressdo ‘‘linguagem dos direitos humanos”, convém
destacar, o fazemos nao no sentido de negar sua natureza juridica, ou de direito posto em
normas juridicas, mas sim por considerd-los relevantes socialmente em termos nao
somente juridicos, como também devido a uma valorizacdo da forca simbdlica desses
direitos ¥ ou, ainda, afetando a seara do que Norberto Bobbio definiu como “fungdo
promocional do Direito”, ao defender que os direitos humanos sdo um meio apto a induzir
a mudanga social no mundo contemporaneo, por possibilitarem o estimulo e desestimulo
de comportamentos®2,

Partindo das premissas de que os direitos humanos orientam a defesa da
dignidade da pessoa humana no ambito de sociedades desiguais (no caso do Brasil,
extremamente desigual); e que somente os direitos sociais podem garantir as condi¢des
minimas de vida e sobrevivéncia (ou seja, a tdo sonhada igualdade material), ndo se pode
deixar de reconhecer a importancia do estudo de mecanismos que se mostrem seguros
para a afericdo de resultados na implementagdao dos direitos sociais; que apontem 0s
avangos e retrocessos; viabilizando, inclusive, a responsabilizacdo dos Estados que

violarem tais direitos e o desenvolvimento de adequadas politicas publicas, com a

11 Etapa que ja se encontra em estagio bastante desenvolvido no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, podendo até se falar numa “inflagdo normativa” nesse campo.

12 NEVES, Marcelo. A Forca simboélica dos direitos humanos. /n: SOUZA NETO, Claudio Pereira de.
SARMENTO, Daniel (coord.). Direitos sociais. Fundamentos, judicializacio e direitos sociais em
espécie. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 417-450.

13 Para o autor, abordando o cerne da questdo que buscamos enfrentar nesse estudo, atualmente, o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem ndo ¢ tanto o de encontrar seu fundamento (s), mas sim
de garantir sua protegdo. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 43



corre¢do de rumos porventura necessaria. Tudo isso na tentativa de instrumentalizar, por
meio do Direito, a tdo sonhada aproximagdo da teoria e pratica dos direitos humanos,
especialmente dos sociais.

Assim, considerando que a linguagem dos direitos humanos, em um determinado
conjunto normativo em particular, representa uma abertura a outros sistemas e

subsistemas de protecdo de direitos humanos *

, a principal diretriz deste estudo ¢ o
reconhecimento da importancia dos mecanismos de aferi¢cdo de resultados e de apuragao
de violagdes cometidas pelos Estados para o processo de defini¢do e desenvolvimento de
politicas publicas para aplicacdo de direitos sociais. Sem olvidar, destacamos, a
incorporagdo crescente de novos direitos a categoria de direitos humanos (com destaque
para os direitos sociais), com impacto global, retratada, dentre outras formas, na
proliferagao de normas internas e pactos internacionais sobre o tema; porém, ainda em

total descompasso com a realidade fatica, devido ao baixissimo grau de concretizacdo

desses direitos e deficiéncia das politicas publicas de aplicagdo.

2. Consideracoes sobre as origens historicas e filoséficas, fundamentos, e

regime juridico préprio dos direitos sociais

A adequada escolha e implementagao de politica publicas voltadas & promogao de
direitos sociais depende de uma desejavel compreensao aprofundada sobre essa categoria
especial de direitos, levando em consideracdo suas origens historicas e filosoficas,
fundamentos, e regime juridico préprio que os regulamenta.

Neste sentido, o entendimento da progressiva aparigdo do fendomeno do
reconhecimento juridico dos direitos sociais, em momentos distintos e em diferentes
niveis de precisdo e concre¢ao, apontara para a ocorréncia de varios fatores historicos que
contribuiram, em muito, para sua atual configuragdo juridica, tanto nos planos nacionais
quanto no internacional®®.

Destaca-se, de inicio, que um certo substrato social e cultural de reconhecimento

do outro, de sua dignidade e da igualdade do género humano (de origens muito remotas

4 Em uma visdo do Direito Internacional como conjunto de subsistemas autdnomos mas permeados por
uma base juridica transversal comum, consubstanciada pelos principios gerais do Direito Internacional.
VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 453-454.

15 Ver, por todos, DORADO PORRAS, Javier (coord.). Historia de Los Derechos Fundamentales. Tomo
1II: Siglo XIX. Volumen II. La Filosofia de los Derechos Humanos. Libro 1. Capitulo XXVIII Los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales: Apuntes para su Formacion Historica. Madri, Editorial

DYKINSON, p. 423-468.



e com poucas possibilidades de defini¢ao segura), ¢ um ponto de partida imprescindivel
para que o conceito de direito social avance. E a ideia de amizade, amor e unidade do
género humano, que encontramos, até onde revelam os registros de que dispomos com
relativa seguranca, no pensamento classico. Assim, o sentimento grego da dignidade
humana, da piedade, da solidariedade ante a dor, de queixa ante a violéncia e a
humilha¢do, é visto como a origem da ética da generosidade, onde os direitos sociais
também se fundamentardo, séculos mais tarde®.

Num segundo momento de elaboracdo das ideias que possibilitaram a
fundamentagao dos direitos sociais, ¢ relevante o caminho para a modernidade trilhado
pelo lluminismo, onde aparecem os valores da ética publica moderna e o conceito classico
dos direitos humanos. No denominado “Século das Luzes”, ap6s a derrocada da Era
Medieval, surgem as condigdes gerais para uma mudanca profunda da realidade
econdmica e social, gestado nos ultimos séculos da Idade Média, com base num sistema
econdmico que, em sua maturidade, serd o capitalismo. Esta nova ordem pressupde a
tomada do poder pela burguesia, favorecendo a mentalidade individualista e, em paralelo,
uma nova ordem politica, o Estado, com o consequente monopoélio da for¢a € uso do
Direito como instrumento de poder ' (Estado Absolutista).

Paralelamente a essas mudangas econOmicas, sociais e politicas, aparece a

16 Destaque para as ideias de Platdo, Aristoteles, Cicero, dos estoicos, Hobbes, Séneca, Tomas de Aquino
(embora, no cristianismo primitivo, a ideia de solidariedade sera tingida de religiosidade, mas, ainda
assim, mantendo o sentido de ajuda mutua).

17 Juristas do porte de Hans Kelsen continuam a afirmar, muitos séculos depois da configuracdo original
do Estado que: “Uma vez que a autotutela é reconhecida como principio juridico, que sua execugdo é
concebida como ag¢do da comunidade juridica e san¢do contra o deliquente, ela é o exercicio do
monopolio comunitario da for¢a. Quando o exercicio desse monopolio é centralizado, quando o direito
de empregar a forca como sangdo é retirado dos ofendidos e transferido para uma agéncia central,
quando passa a existir um poder executivo centralizado, a comunidade juridica se transforma em um
Estado”. KELSEN, Hans. A paz pelo direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p.4.
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e pela Reforma, que coincidem com a
defesa do individualismo, do racionalismo e do processo de secularizagdo. A tolerancia
precursora da liberdade religiosa serd o primeiro direito fundamental formulado com
bases modernas. Isso porque aqui ja se nota um trago inovador na historia das grandes
ideias e que serd essencial para a elaboracao da teoria dos direitos humanos: o homem ¢
colocado como centro do universo.

Também nas ciéncias sociais se produzirdo, com Maquiavel, a autonomia da
Ciéncia Politica, com Grocio, o inicio da secularizacdo do Direito, e, mais tarde, com
Adam Smith, a definitiva autonomia da Economia (que serd, pela provocagdo de uma
reacdo adversa a suas ideias, como a de “Estado minimo”, o verdadeiro elemento

impulsionador da mentalidade social).

Assim, o contraste dos direitos humanos classicos e o processo de secularizagao

18 Atualmente, Carlos Ayres Britto traz uma concepg¢do do Humanismo diferente da defendida por Rosseau,
que até pouco tempo embasou as teorias sobre os direitos fundamentais, ao considerar que os direitos
fundamentais s@o para dar liberdade ao individuo. Sobre o hAumanismo como ilustra¢do mental, traz o
conceito classico de humanismo como “aprofundado conhecimento das linguas e literaturas antigas”. e
critica a valorizagdo exagerada da pura ilustragdo mental das elites intelectualizadas. Analisando o
humanismo como doutrina de exaltagcdo ou culto a humanidade, traz o conceito de humanismo como
“(...) conjunto de principios que se unificam pelo culto ou reveréncia a esse sujeito universal que é a
humanidade inteira”. Seria, entdo, o desdobramento 16gico da atribui¢do de uma dignidade inata ao ser
humano, apenas declarada pelo Direito, devendo-se-lhe assegurar todas as condi¢cdes de busca da
felicidade na terra. Trata, ainda, da ampliagdo na lista dos direitos individuais classicos, e também do
reconhecimento de direitos econdmico-sociais e fraternais (o que se pode chamar de “constitucionalismo
cumulativo”). Elabora uma terceira significacdo do humanismo, como expressio de vida coletiva
civilizada (aquela que reconhece, por modo juridico, a inata dignidade da pessoa humana). A terceira
dimensdo do humanismo é eminentemente cultural, e se confunde com a propria democracia, como
paradigma de mobilidade vertical nos campos da politica, da economia e do saber, formando uma unidade
incindivel (“metdfora da transubstancia¢do ). O vinculo operacional entre o Direito (através das figuras
juridicas), como meio, € 0 humanismo, como fim, é examinado pelo autor, o qual defende, contrariando
Rousseau, que sem o estado de sociedade, propiciado pelo Direito, 0 homem estaria condenado a barbarie,
o antihumanismo por defini¢do. O autor comenta a distdncia entre a teoria e a pratica humanista, que
considera como atestado de falta de eficacia do Direito, e consequéncia do presente modelo de
globalizagdo, para, em seguida, propor como solu¢do uma mudanga de mentalidade, uma decidida
disposicao para retrabalhar a nogdo de humanismo, como humanismo de “mdo dupla”, da humanidade
para o homem, e do homem para a exaltagdo de toda a humanidade, incluindo ai todos os sujeitos
individuais em suas efetivas condi¢des existenciais. BRITTO. Carlos Ayres. O humanismo como
categoria constitucional. 1°. ed. 2% reimp. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2012. p. 15-63.

19 Nao podemos, contudo, deixar de registrar as inumeras e atuais criticas a essa visdo um tanto idealizada
do Humanismo, como a de Peter Sloterdijik. A tese do autor é a de que, devido as novas bases da
coexisténcia humana nas sociedades atuais, ¢ somente marginalmente que os meios literarios, epistolares
e humanistas servem as sociedades modernas para a producdo de suas sinteses politicas e culturais.
Explica que a histéria do humanismo ¢ marcada por meias-voltas e distor¢des, que, nos sombrios anos
apos 1945, houve uma renascenga do humanismo, que forneceu um padrao para todas as reanimagdes do
humanismo desde entdo. A finalidade desses humanismos do p6s-guerra ¢ um empenho para retirar o ser
humano da barbarie; seu tema ¢ o desembrutecimento do ser humano, e sua tese ¢ a de que boas leituras
conduzem a domesticagdo. Desse modo, admitem que nada do que ¢ humano lhe ¢ estranho, ou seja, que
a humanidade consiste em escolher as midias domesticadoras, e renunciar as desinibidoras.
SLOTERDIJIK, Peter. Regras para o parque humano: uma resposta a carta de Heidegger sobre o
humanismo. trad. José Oscar de Almeida Marques. Sao Paulo: Estagdo Liberdade, 2000. p. 63.



da economia (assim como dos outros campos do pensamento, com as teorias de autores
como Adam Smith e posi¢des anti-solidarias como a dos fisiocratas), produzird uma
reagdo onde, num primeiro momento, aflorardo as ideias basicas (mas que ja tinham
antecedentes, como exposto no inicio deste topico), da protecdo social e da ajuda para
que todos possam ter igual consideracdo, igual respeito.

No século XIX, quando sdao desenhados ou elaborados os atuais conteudos dos
direitos sociais, produziu-se um passo a mais na concretizagao dessa mentalidade com as
teorias liberais progressistas e do socialismo ético, desde Stuart Mill, Blanc, Lassale,
Berenstein e, na Espanha, Pablo Iglesiais e Jaime Vera. Nesse momento, incide, completa
e explica as fases anteriores do desenvolvimento do direito social, o movimento
intelectual e a luta para alcancar o sufragio universal e o direito de associagdo,
configurando uma etapa de transi¢@o entre a concepg¢ao cldssica dos direitos e a concepgao
dos direitos sociais, que serao entdao listados e desenvolvidos no século XX, em um
processo frenético de normatizagao.

Sobre a filosofia politica dos direitos sociais 2, por seu turno, podemos destacar
que o século XIX configurard as linhas de uma ideologia que ¢ o denominado Estado
social, que tem os direitos sociais como um de seus nucleos centrais, num ponto de vista
que pretende inseri-los na teoria dos direitos humanos (que cresceram na modernidade
como direitos individuais e civis apenas). Tal avango corresponde a uma mudanga na
realidade social, com o desenvolvimento da sociedade industrial, e o surgimento
progressivo da classe dos trabalhadores como nova classe ascendente, com todas as
penosas dimensdes das suas condi¢oes de trabalho e de vida, suas consequentes
reivindicagdes e lutas por novos direitos, como a limitacdo de jornada de trabalho, e a
consequente resisténcia da burguesia a abrir as instituicdes a estes novos protagonistas??.

Importante frisar que a ideologia dos direitos sociais os toma em uma dialética

20 E 0 momento de Winstanley, Mably, Morelly, Rousseau, Condorcet, Robespierre, e Fichte. Condorcet,
inclusive, usa uma fundamentagdo em linguagem moderna para a ideia de seguridade social, como a
seguranca juridica em relagdo com a sociedade, frente ao medo da morte, da doenga, ou da
impossibilidade de trabalhar, e defende também as ideias de igualdade e de solidariedade ao considerar
possivel a agdo privada de cooperagao com a educagao (trés valores que fundamentam os direitos sociais).

21 Ainda nos valemos dos ensinamentos de Javier Dorado Porras. Op. cit. p. 423-468.

22 Sobre a agdo e influéncia desses novos atores sociais, os trabalhadores, e a transformagdo radical que
suas reivindica¢des geraram na visdo burguesa dos contratos, do direito de propriedade, do Estado e do
Direito, José Rodrigo Rodriguez assim se manifesta: “O direito do trabalho e o estado social, hoje vistos
como coisa natural, nasceram como um escandalo aos olhos burgueses e como uma afronta ao estado de
direito e ao conceito de direito. Seu poder subversivo permanece vivo aos olhos das for¢as neoliberais,
fundadas na economia neoclassica, que continuam saudosas da gramdtica classica do direito burgués ao
se apresentarem como defensoras intransigentes do estado minimo”. RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como
decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro). Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013, p. 195.



entre o Estado e a sociedade civil, sendo a interagdo de ambas imprescindivel para sua
existéncia. Assim, ndo ha direitos sociais sem intervencao estatal, e sem a participagdo
dos cidadaos reclamando por eles, em um procedimento juridico, situado na democracia
parlamentarista-representativa. Os direitos, como assinalado, dependem do Estado, e
serdo os socialistas, em especial, que partirdo da confianga no poder para impulsionar os
direitos positivos a satisfacdo de necessidades basicas que o individuo ndo pode alcancar
por si mesmo.

Louis Blanc pode ser considerado um modelo desse pensamento, ¢ acaba
formulando uma das principais justificativas dos direitos sociais, qual seja, servir de meio
para a realizagdo dos direitos individuais, civis e politicos para todos. Lassale, por seu
turno, em luta contra o anarquismo - tdo importante em sua época, sera o grande defensor
do Estado, como unica maneira de melhoria das condi¢oes de vida da classe trabalhadora
(nova fung¢do promocional do Estado, que se agrega a funcdo garantidora e repressora do
Estado liberal).

A geracdo de professores do século XX completard esse trabalho intelectual
coletivo, apesar de que, durante todo esse tempo, subsistira a tradicdo do individualismo
e do economicismo, diametralmente oposta ao socialismo democratico. Assim, em
apertada sintese, podemos concluir que, dos debates em torno da chamada “questdo
social” surgirdo, ao longo do século XX, as primeiras normas de Direito positivo
consagrando direitos sociais, mas suas bases historicas e filoséficas, como exposto,
situam-se no século XIX.

Essas origens, de luta contra as injustigas sociais estabelecidas por um sistema
politico e de producdo que despreza os interesses e at€ mesmo exclui grandes parcelas da
populagdo (ndo apenas os que estdo fora dos sistemas sociais educacionais ou produtivos,
mas inclusive os proprios trabalhadores que permitem o funcionamento do sistema
capitalista, em especial apoés o avango da globalizagdo econdmica e cultural, e o
consequente dilatamento da distancia entre o centro e a periferia, em termos de igualdade
substancial entre os membros da sociedade), ¢ que modelardo as caracteristicas desses
direitos quando estes passam a ser absorvidos pelos mais diversos sistemas e subsistemas
juridicos.

Os direitos humanos, contudo, apesar de normatizados de modo
compartimentado, segundo as suas diversas categorias, sdo indivisiveis, tomados em

conjunto, assim como o proprio titular desses direitos, o ser humano, tal qual nos ensina



Cangado Trindade?®. Também sdo inter-relacionados e interdependentes, porque
complementares. Além disso, ¢ da sua natureza o carater universal ou universalizavel,
enquanto destinados a todos os seres humanos que habitam esse planeta, sem que nenhum
outro requisito seja exigivel para deles fruir, exceto quando a distingao seja justificada a
luz de critérios de justica material.

Essas sdo as caracteristicas essenciais dos direitos humanos, tomados como
género do qual os direitos sociais sdo espécie integrante, ao lado dos direitos civis e
politicos, e também daqueles tidos como de terceira gerag¢do, como o direito a
preservacao do patrimdnio cultural, ao meio ambiente sadio, dentre outros cuja
titularidade ¢ dispersa no corpo social (ha também aqueles que defendem uma quarta
geragdo de direitos, ligada aos avangos tecnologicos, como o direito a preservaciao do
codigo genético humano).

Sdo os direitos sociais, precisamente, por seu carater eminentemente
prestacional, que asseguram as condigdes para o exercicio dos direitos civis e politicos, e
também dos demais direitos humanos, ao representarem uma garantia do gozo das
condi¢des minimas para desenvolvimento das potencialidades humanas, eliminando, ou
ao menos reduzindo a caréncia dos meios de suprimento das necessidades basicas, mas
também indo além, para ofertar politicas publicas adequadas nos campos da alimentagao,
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, cultura, dentre outros.

Com tal afirmativa, porém, ndo estamos defendendo a ideologia paternalista, de
uma espécie de Estado social agigantado, que existe para suprir, ilimitadamente, as
caréncias humanas, até porque existiriam impossibilidades fisicas a este proposito, dado
a finitude dos recursos estatais, em qualquer Estado que se imagine, e infinitude das
necessidades humanas, dentre tantas outras razdes de cunho politico ou filosofico que
poderiam ser aqui listadas?*.

Desse modo, o regime juridico dos direitos humanos, sua logica e principiologia

23 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A protecdo internacional dos direitos humanos e o
Brasil. Brasilia: Ed. Fundagdo Universidade de Brasilia, 1998, p.120.

24 Quanto ao tema, contudo, vale relembrar a adverténcia de Hannah Arendt: “4 mesma necessidade que,
do ponto de vista do dominio publico, exibe somente o seu aspecto negativo de privagdo de liberdade
possui uma for¢a motriz cuja preméncia é inigualada pelos desejos e aspiragoes superiores do homem;
ndo apenas ela serd sempre a primeira entre as necessidades e preocupagoes do homem, mas também
evitara a apatia e a exting¢do da iniciativa que tdo obviamente ameagam todas as comunidades demasiado
ricas. A necessidade e a vida sdo tdo intimamente aparentadas e conectadas que a propria vida é
ameacgada quando se elimina totalmente a necessidade. Pois, longe de resultar automaticamente no
estabelecimento da liberdade, a elimina¢do da necessidade apenas obscurece a linha que separa a
liberdade da necessidade”. ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 86-87.



proprias sao aplicaveis aos direitos sociais, dado a unidade e indivisibilidade dos direitos
fundamentais reconhecidos. Nesse sentido, os direitos sociaisb também estao jungidos ao
principio informador comum lastreado na dignidade da pessoa humana, tem juridicidade
reforgada e, no Brasil, como na maioria dos Paises, sdo eleitos pelas constituigdes como
limites materiais a reforma constitucional (as chamadas clausulas pétreas).

Sdo direitos prioritariamente enderecados aos Estados, com a ambiciosa e
indissociavel meta de transformacgao da realidade social com vistas a redugdo da miséria
e sofrimento humanos; Contudo, também sao aplicaveis nas relacdes entre particulares,
no ambito do que se convencionou chamar de eficdcia horizontal dos direitos
fundamentais®, diante também da extensdo da responsabilidade internacional dos
Estados a fazerem respeitar todas as espécies de direitos humanos. Portanto, tem
peculiaridades, que justificam a adog¢ao de principios especificos em sua regulagdo (ainda
que possuam as caracteristicas comuns aos demais direitos humanos).

Dentre os principios especificos ao regime juridico proprio dos direitos sociais
podemos citar, com lastro nos ensinamentos de Alessandra Gotti, os seguintes: principio
da observancia do nucleo essencial dos direitos sociais, principio da utilizagdo do maximo
dos recursos disponiveis, principio da implementacdo progressiva e da proibicdo do
retrocesso social, principio da inversdo do 6nus da prova, principio da participagdo,
transparéncia e accountability, principio da cooperacdo internacional, principio
hermenéuticio in dubio pro justitia socialis.

Sua regulagdo especifica aponta, ainda, para a necessidade de fixagdo, seja em
sede de normas com forca de lei, ou em acordos entre Paises, organismos internacionais
ou outros agentes do direito internacional, de mecanismos de aferi¢ao de resultados. Os
principais mecanismos de afericio de resultados sdo: o direito a informagdo, os
indicadores sociais qualitativos e quantitativos de resultados; e o principio da
proporcionalidade?®®.

Toda esse arcabouco juridico, desde que proporcione uma correta interpretacao
e aplicacdo das normas garantidoras dos direitos sociais pelos intérpretes, poderdo

permitir o avanco continuo do seu arduo e descontinuo processo de concretizagao,

25 A expressdo pode ser vista na obra de Daniel Sarmento, para sublinhar o fato de que tais direitos ndo
regulam apenas as relagdes verticais de poder que se estabelecem entre Estado e cidaddo, mas incidem
também sobre rela¢cdes mantidas entre pessoas e entidades ndo estatais, que se encontram em posicdo de
igualdade formal. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004, p.5.

26 GOTTI, Alessandra. Direitos sociais: fundamentos, regime juridico, implementacfo e afericio de
resultados. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 28.



especialmente em paises com fortes restricdes orgamentarias ou histérico de ineficiéncia
de politicas publicas.

Para garantir a efetividade dos direitos humanos, incluindo os sociais, elencados
nesses conjuntos normativos, foram criados também diversos mecanismos de apuracao
da responsabilidade internacional de Estados que os violem. Tais mecanismos —
politicos ou judiciarios - de apuracdo de violacdes de direitos humanos pelos Estados
estdo, assim, consagrados em diversos diplomas internacionais ou supranacionais, porém,
existe um grave descompasso entre os mecanismos de apuracao de violagdes de direitos
humanos civis e politicos e violagdes de direitos sociais. Estes tiltimos estao praticamente
limitados ao dever de apresentar relatorios periddicos, especialmente no sistema universal
constituido na ONU.

Ou seja, mesmo em sistemas coletivos de protecdo aos direitos humanos, os
mecanismos de apuracao da responsabilidade internacional estatal ficam excluidos ou
reduzidos, devido a ampla aceitagdo do principio do desenvolvimento progressivo dos
direitos sociais (comumente estabelecidos como uma mera promessa de concretizagdo
futura e paulatina, quase uma exorta¢do moral aos Estados, o que ndo ocorre, com igual
frequéncia, em relagdo os direitos civis e politicos)?’.

Tanto os mecanismos de apuragdo da responsabilidade internacional estatal,
quanto os de aferi¢ao de resultados sdo essenciais a um adequado desenho de politica
publicas de aplicacdo de direitos sociais, no Brasil como em outro Pais que busque uma
aplicacdo mais aproximada possivel da pratica ideal dos direitos sociais, com vistas a
promocao da igualdade social, levando-se em consideracdo, ainda, o modelo ou padrao

de protecao social eleito pela sociedade para servir de referencial ao Direito.

3. O papel do Direito no desenho de politica publicas de aplicacao de direitos

sociais em sociedades democraticas

O Direito, assim como ocorre em muitas outras esferas da vida social, possui um

27 Os direitos sociais, econdmicos e culturais, ainda para quem defenda um esforgo superior de
implementagdo deles, ndo deixam de possuir essa perspectiva evolutiva, representando um feixe de
obrigagdes aos poderes publicos, que sdo inexoravelmente obrigados a empreender esforgos no sentido
de aumentar, continuamente, o grau de efetivacdo deles. Contudo, ndo podemos aceitar que essa
evolutividade seja usada, sem reservas, como escudo para impedir a responsabilizag@o internacional de
Estados que ndo implementem os direitos sociais previstos em seus ordenamentos juridicos, e também
nos instrumentos internacionais dos quais seja signatario, ao menos na medida em que os seus recursos
financeiros permitirem.



papel relevante na definicdo e desenvolvimento de politicas publicas destinadas a
aplicagdo de direitos sociais. A visdo de mundo e de protecao social que a sociedade
imprimira a um determinado sistema juridico, em um regime democratico, ird definir o
modelo de normas, institui¢des e politicas publicas destinadas a tal missao. Isso porque
ndo existe um unico modelo de prote¢do social, ao contrario, a gama de possibilidades
vai desde o liberalismo neoclassico ao Estado do Bem Estar Social, e a op¢do por um
deles, por certo, sera decisivo no desenho de arranjos institucionais e politicas publicas
de aplicacdo de direitos sociais?®.

O sistema juridico que vise a prote¢do a direito humanos, em um modelo de
regulacdo social com base na intervencdo estatal para garantir direitos minimos a
trabalhadores e aos cidadaos em geral, independentemente da matiz de regramento eleita
entre esses dois extremos, ¢ o local de abrigo dos mecanismos de aferi¢do de resultados
e de apuracgdo de responsabilidade decorrente de violagdes a direitos sociais instituidos
por uma determinada sociedade em certo contexto temporal e espacial.

Dentre os mecanismos de aferi¢do de resultados na aplicacdo de direitos sociais,
selecionados em parte relevante dos sistema juridicos de protecdo aos direitos humanos
vigentes, inclusive no Brasil, o direito a informacao tem lugar de destaque, 2 medida
em que ¢ essencial, inclusive, para a participacdo da sociedade civil no processo de
desenho racional de politicas publicas, pois € instrumento de democratizagdo das
informacodes uteis a tomada de decisoes.

Os indicadores qualitativos e quantitativos de resultados, por seu turno, sao
muito importantes e valorizados pela comunidade internacional, mas ainda carentes de
desenvolvimento e regulacdo, tanto no plano internacional quanto internamente, no
Brasil. Sem eles, porém, ndo ha possibilidade de estudo ou comparacdo entre os
resultados obtidos por uma determinada politica piblica, com vistas a sua adogao,
aprimoramento ou rejei¢ao.

Por seu turno, o principio da proporcionalidade, enquanto mecanismo de
aferi¢do de retrocesso social, possibilita aferir se, no contexto da integralidade dos direitos
sociais (vistos como um todo), uma politica ptblica que gere o eventual recuo no gozo de
algum direito ¢é justificada pela ampliacdo de gozo de outro direito social (sempre tendo

em vista a limitagdo de recursos financeiros dos Estados). Sua aplicacdo possibilita evitar

28 Sobre o tema, ver: RODRIGUEZ, José Rodrigues. A gramaitica da protecio social e suas implicagdes
para o desenho de politicas publicas. In: RODRIGUEZ, José¢ Rodrigues. PUSCHEL, Flavio Portella.
MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 177-193.



que a limitagdo de recursos estatais, a denominada “reserva do possivel”, torne-se escusa
para a procrastinagdo injustificada na adog¢do de politicas publicas de promogao aos
direitos sociais ou a elei¢ao de medidas ineficazes ou insuficientes ao desenvolvimento e
redugdo das desigualdades sociais, em um determinado contexto. Tal medida ¢ salutar,
inclusive, como meio a responsabilizacao internacional estatal pela violacao de direitos
sociais.

Nao obstante, voltamos a enfatizar, a visdo acerca da protecdo social, da
necessidade ou nao de regramento (mais ou menos intenso) das relagdes de trabalho e a
extensdo e forma de financiamento do sistema previdenciario e de assisténcia social, por
exemplo, de uma certa sociedade, em um determinado contexto (presumindo-se um
regime de participagdo social por via democratica) ird delinear os rumos do desenho
institucional e de politicas publicas.

Neste sentido, Alain Supiot registrou, por exemplo, em sua andlise critica ao
Direito do Trabalho, que a consideragdo da pessoa do trabalhador e de seus bens, a qual
conduziu a garantia de um saldrio minimo, também conduziu a garantia de uma
continuidade de rendimentos, em uma concepg¢ao de acesso a protecdo social pelo
trabalho, garantida pelo Estado e o regramento juridico. Surge o principio da
continuidade de renda ao trabalhador, cujos impactos sdo consideraveis, revolucionando
a concepeao sinalagmatica da relacdo de trabalho e, mais amplamante, do sistema juridico
liberal como um todo. Isso no contexto do sistema juridico da Franga, no final do século
XIX®.

Outra poderia ter sido a solu¢do juridica para a questdao da prote¢ao social em um
contexto onde a visdo comum da sociedade, ou aquela que consegue influenciar mais e
melhor o Direito, no embate de forgas sociais, fosse a de que o trabalhador, por si s6, deve
poupar ou obter de outro modo a renda necessaria a sua sobrevivéncia em periodos de
infortinio da vida, como desemprego, doenca e velhice. E sdo essas opgdes politicas e
sociais que definirdo a forma de regramento, a “gramatica da protecao social”, no dizer
de José Rodrigues Rodriguez, e, por sua vez, os desenhos institucionais voltados A
promoc¢ao dos direitos sociais e suas correspondentes politicas publicas, a desafiar o

exercicio de “imaginagdo institucional das sociedades ocidentais” *°.

29 SUPIOT, Alain. Critique du droit du travail. Paris: Presses Universitaire de France, 1994, p. 74-81.
Tradugao livre.
% RODRIGUEZ, José Rodrigues, 2012. Op. cit.. p. 178.



4. Sintese conclusiva

Muitos sdao os desafios para o enfrentamento, do ponto de vista juridico, da
relevante questao dos baixos indices de concretizacdo dos direitos sociais, nos planos
nacional, supranacional e internacional. Para ndo se estender muito sobre o assunto, ja
muito abordado em pesquisas sobre o tema, basta pensar no (ainda) crescente numero de
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, na existéncia de muitas pessoas vivendo em
condig¢des analogas a de escravos, nas criangas exploradas em trabalhos penosos, grande
parte delas em paises que, como o Brasil, elegeram a dignidade da pessoa humana como
base de seu ordenamento juridico, e, ainda, como norte para o desenvolvimento de suas
relacdes internacionais.

Tal incoeréncia, discrepancia, descompasso, longe de desencorajar os defensores
e estudiosos dos direitos humanos, pode ser visto como um terreno fértil para um convite
a uma compreensdo mais ampla sobre os direitos sociais como fendmeno juridico que
abriga uma complexa rede de interesses e conflitos sociais, politicos, culturais e juridicos,
especialmente numa perspectiva de globalizagdo de sistemas de justica, direitos humanos,
formagao e produgdo juridicas.

Neste sentido, convém ndo olvidar que o tema é permeado por influéncias,
teoricas e praticas, de outros saberes, com a ciéncia politica, a historia, a politica
internacional, a economia, a sociologia, as relagdes internacionais, dentre tantos outros
que podem emprestar suas categorias de constru¢do do pensamento e conceitos para a
melhor compreensdo das questdes juridicas ligadas aos direitos sociais.

Com ja exposto no item anterior, os direitos sociais, sejam eles propriamente
prestacionais e normalmente enderecados aos Estados; ou direitos de defesa, como a
limitagdo da jornada de trabalho, normalmente enderecados aos particulares, sempre
visam a melhoria das condi¢gdes de vida e a promocao da igualdade material. Tais direitos
estdo assegurados, em normas internas de Estados soberanos, mas também em muitos
tratados internacionais e resolucdes elaboradas por organismos internacionais, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e o Comité para o Desenvolvimento dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no contexto da Organizacao das Na¢des Unidas
— ONU.

Devido ao aprofundamento da globalizacdo, das desigualdades sociais, mostra-

se presente uma necessidade de fixacdo de critérios de apuracdo de resultados



amplamente aceitos, que possam instrumentalizar a constru¢do de politicas publicas
adequadas, a nivel nacional e internacional, seja pelos Estados pelos organismos
internacionais, ou, ainda, pela sociedade civil, garantidoras de uma crescente
concretizagao de direitos sociais. Em paralelo, sdo também essenciais, 0os mecanismos
para a responsabiliza¢do do Estado violador, como mola propulsora, ainda que de cunho
sancionador, da mobilizacdo estatal para o efetivo desenho de politicas publicas
necessarias a aplicagdo dos direitos sociais.

Ou seja, sdo essenciais 0s mecanismos capazes de contribuir para o diagndstico,
e a evolugdo teodrica e pratica da concretizagdo dos direitos humanos sociais, numa
perspectiva de valorizacdo da dignidade da pessoa humana, da responsabilidade social
das empresas, ¢ de desenvolvimento da cooperacao e responsabiliza¢do internacional dos
Estados (ainda bastante incipiente no tema de direitos sociais, econdmicos e culturais).

Para tanto, contudo, alguns questionamentos sobre as possibilidades de
concretizagao dos direitos sociais precisam ser (re)pensados pela doutrina juridica. Dentre
eles, apenas como uma sintese das conclusdes extraidas deste estudo sobre o tema (sem
nenhuma pretensao de esgota-los), destacamos:

i) A importancia do desenvolvimento de mecanismos de afericao de resultados,
em nossos sistemas juridicos de protecdo aos direitos sociais, que permitam o diagnostico
correto de sua aplicagdo, possibilitando uma eventual correcdo de rumos nas politica
spublicas envolvidas;

ii) O alcance da responsabilidade internacional dos Estados pela violacdo aos
direitos sociais, compreendendo tanto aqueles direitos previstos em seu ordenamento
juridico interno, quanto em pactos internacionais dos quais sejam signatarios. Pois, em
regra, evita-se a responsabiliza¢cdo de um Estado especifico por violagdes, em reflexo da
adocdo dos critérios da progressividade e adstri¢do a realidade (o que enfraquece a
juridicidade desses direitos)®!;

iii) A viabilidade do uso de mecanismos de responsabilizacdo internacional de
Estados utilizados para os direitos civis e politicos também para os casos de violagdes de

direitos sociais, inclusive em outros sistemas normativos, pelos fendmenos da fecundacgao

31 Assim, a concretizagdo dos direitos sociais fica quase restringida a uma obrigagdo moral dos Estados, a
despeito de toda a extensdo legislagdo sobre a matéria. E, atualmente, pouco ¢ exigido dos Estados (a
excecdo, ainda que esta também mereca ressalvas, daqueles que integrem mecanismos regionais de
protecdo de direitos humanos, como o europeu e o interamericano), além da confecgdo e apresentagdo de
relatorios aos organismos internacionais, para demonstrar que esforgos fizeram (se o fizeram) para o
avango do gozo de tais direitos e, em consequéncia, combate ao deficit social.



e interpretacdo cruzadas, no contexto de um crescente e salutar didlogo de juizes entre os
diversos 6rgdos de controle e tribunais inseridos em processos de prote¢ao dos direitos
humanos e apuracao de responsabilidade internacional de Estados violadores de direitos

sociais®2.

Estabelecidas tais premissas acerca da analise do papel do Direito no manejo
adequado de politicas publicas de aplicagcdo dos direitos sociais, resta reconhecer, de um
ponto de vista nem sempre otimista, que a efetiva concretizagdo de tais direitos e a
consequente promocgao da reducdo das desigualdades e do desenvolvimento depende, em
igual ou maior medida, de uma série de fatores externos aos sistems juridicos, por seu
carater politico, social, ou econdmico. De qualquer modo, a visdo da sociedade acerca da
protecdo social desejavel, traduzida em regramento juridico, € o elemento-chave que ird
caracterizar as politicas publicas eleitas e aplicadas, demonstrando a importancia de uma

reflexdo constante sobre tal ponto de partida.
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