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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos o livro Direito Sociais e Politicas Plblicas I. O
livro € composto de vinte capitulos e é fruto dos artigos que foram apresentados no Grupo de
Trabalho com o mesmo nome no XXV 1 Encontro Nacional do Conpedi em Brasiliano dia 21
dejulho de 2017.

Os trabalhos, com excelente qualidade, com a participacéo de autores pesquisadores de vérias
regiGes do pais, traduzem a opreocupacdo cientifica tedrica e empirica envolvendo questdes
de ordem geral sobre efetividade da igualdade e o sistema de cotas em concurso publico,
efeitos constitutivos dalei e suas repercussdes na defesa do meio ambiente, o cooperativismo
€ 0 hovo marco regulatorio, andlise da legislagdo de cotas eleitorais para a igualdade de
género e a importancia dessa politica publica como instrumento democratico e 0 orgcamento
participativo como instrumento de formagdo da razéo publica. Os artigos contemplaram
ainda tematicas que refletiram sobre politicas publicas voltadas para situacbes de

vulnerabilidade, moradia, educacdo, aém de discussdes concernentes a judicializacdo das
politicas publicas e ativismo judicial.

Os capitul os, abordando temas diversos, convergem para uma teméatica que os une, a saber,
as politicas publicas e o papel dos poderes legislativo, executivo e judiciario no que se refere
a sua criacdo, implementacdo e controle, considerando os conflitos decorrentes da omissao
do poder legidlativo e limites de sua atuagéo, da discricionariedade e poder-dever do poder
executivo, e do protagonismo do poder judiciério em face do fenbmeno da judiciaizacéo e do
ativismo judicial.

N&o obstante os capitulos tenham autores de vérias regides do pais, sendo que alguns tem
como objeto de pesguisa situagdes concretas e regionals, verifica-se que 0S mesmos
problemas se apresentam nas varias regides do pais, sendo que areflexdo de situagdes locais
especificas podem contribuir para uma melhor compreensdo de situacfes semelhantes em
outras regides, assm como reflexdes mais gerais contribuem para uma melhor compreensdo
de situacBes concretas locais, 0 que nos leva a concluir que a méxima que afirma ser
necessario pensar globalmente e agir localmente se confirma.

A riqueza de andlise e peculiaridade dos varios trabalhos apresentados em muito contribui
para uma melhor percepcéo da realidade fética dos direitos sociais e politicas publicas no



Brasil, proporcionando-nos reflexdes que alargam nosso horizonte de conhecimento e nos
proporcionam melhores condicdes para uma atuacdo no sentido de superar as dificuldades
gue obstaculizam a concrecdo dos direitos sociais no Brasil, sendo que as politica publicas
constituem o instrumento privilegiado para a sua consecucdo, exigindo, portanto,

aprimoramentos, que somente serdo realizados com a participacdo popular e efetiva
fiscalizac&o por parte da populacdo e dos 6rgaos competentes.

Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva - Universidade de Ribeirdo Preto

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranhdo

Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina



OSDESAFIOSPARA A EFETIVACAO DASPOLITICASPUBLICASNA
EDUCAGCAO DIANTE DA RESERVA DO POSSIVEL NO BRASIL DO SECULO XXI

THE CHALLENGESFOR THE EFFECTIVENESS OF EDUCATION'SPUBLIC
POLICIESBEFORE THE POSSIBLE RESERVED RIGHTSIN BRAZIL OF THE
21ST CENTURY

Juliana Cardoso Ribeiro Bastos 1
Ricardo Cotrim Chaccur 2

Resumo

O tema central diz respeito aos desafios enfrentados para concretizar o direito a educagao,
partindo dos dispositivos previstos na Constituicdo Brasileira de 1988, na qual garante a
educacdo, verificando o significado da sua palavra e a importancia destacada a esse direito
social em nosso sistema juridico. Assim, imp0e verificar as implicacdes da educacdo como
um direito socia diante da teoria da reserva do possivel e compreender os desafios que,
atualmente, se colocam para a efetivacdo do direito a educacéo em face das politicas publicas
jaimplementadas pelo Brasil.

Palavras-chave: Educacdo, Minimo existencial, Reserva do possivel, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The central theme concerns the challenges facing the realization of the right to education.
The starting point is to know how the Brazilian Constitution guarantees education, verifying
the meaning of its word and the importance of this social right in our legal system. Thus, itis
necessary to verify the implications of education as a social right before the theory of the
possible reserved right. Finally, based on this, we intend to understand the challenges that are
currently posed for the realization of the right to education in the face of the public policies
aready implemented by Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Existential minimum, Possible reserved
rights, Public policies

1 Doutoranda em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo. Professorade
Direito Constitucional das Faculdades Metropolitanas Unidas e da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Advogada.

2 Mestre em Direito Politico e Econémico e Especialista em Direito Civil pela Universidade Preshiteriana
Mackenzie e Professor de Direito Constitucional e Direitos Fundamentais das Faculdades Metropolitanas
Unidas. Advogado.
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Introducéo

A educacdo é um dos pilares do Estado de Direito Democratico, sendo o direito
social com mais disposicGes expressas na Constituicdo Brasileira. Em um pais em
desenvolvimento como o Brasil, merecem grande atencdo as politicas publicas de
educacéo.

Assim, pretende-se verificar a protecdo ao direito a educagdo junto as politicas
publicas que buscam sua efetividade e o cabimento do argumento da reserva do possivel
nesse caso.

Nesse sentido, primeiramente, preocupa-se com a utilizacdo adequada dos
termos educacdo e ensino, para a consequente analise do modelo constitucional positivo
do direito a educacdo, sendo indispensavel conhecer as implicacdes do direito a
educacdo como um direito social e, também, enquanto norma de direito subjetivo
publico.

A teoria da reserva do possivel se destaca na medida em que se torna um
argumento por parte do Estado para nao realizacdo de referido direito. Deste modo,
pretende-se buscar a sua origem e, também, o seu desenvolvimento no contexto
doutrinario e jurisprudencial brasileiro. E, assim, verificar no atual contexto brasileiro a
viabilidade desse argumento frente a concretizacdo do direito a educacao.

Por fim, o presente trabalho analisa a aproximacéo das politicas publicas com o
direito, observando o desenvolvimento das politicas publicas educacionais a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a evolugdo do investimento na educacao entre o periodo
de 2004-2014, e as principais metas do Plano Decenal 2014-2024, além de apontar 0s
principais problemas enfrentados pelas escolas e alunos da rede publica de ensino
basico em todo o pais e os principais obstaculos para a efetivacdo do direito social a
educacéo, dentro do contexto econdmico atual no Brasil.

Para alcancar os objetivos tracados, este trabalho de pesquisa utilizou como
metodologia para o desenvolvimento do artigo, dados levantados por institutos de
pesquisa, noticias publicadas por jornais de grande circulagdo, e ainda,

teses/dissertacOes, doutrina e jurisprudéncia sobre o tema tratado.

1. A educacdo na Constituicao de 1988

1.1 Educagéo e ensino
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Educacdo no dicionario comum significa “processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando a
sua melhor integragao individual e social.” (Dicionario Aurelio) De outra forma, Hanna

Arendt (2011), define a palavra como sendo:

“o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da ruina
gue seria inevitavel ndo fosse a renovacdo e a vinda dos novos e dos
jovens. A educacdo é, também, onde decidimos se amamos as nossas
criangas o bastante para ndo expulsa-las do nosso mundo e abandona-las
a seus proprios recursos, e tdo pouco arrancar de suas maos a
oportunidade de empreender alguma coisa nova e imprevista para nos,
preparando-as em vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar
um mundo comum”

Nina Raniere (2013, p.71-72), quando trata do sentido juridico da palavra
educacdo, aponta a definicdo técnica adotada pela UNESCO, no ambito das Nacgdes

Unidas, segundo a qual:

“Educagdo, para o propésito do ISCED, inclui uma variedade de
programas e tipos de educacgdo que séo designados no contexto nacional
como educacao regular, educacdo de adultos, educacao formal e informal,
educacdo infantil, educacdo continuada, educacdo a distancia, educacao
aberta, educagdo para toda vida, educacdo de meio periodo, sistemas
duais, sistemas de aprendizes, educacdo técnico-vacacional, treinamento,
educacdo para portadores de necessidades especiais (...) 13. Decorre que
educacédo, para os propositos da ISCED, exclui qualquer comunicagéo
gue ndo seja designada para especialmente promover a aprendizagem.
Também exclui formas de aprendizagem que ndo sejam organizadas.
Assim, enquanto toda educacgéo envolve aprendizagem, muitas formas de
aprendizagem ndo sdo consideradas como educacdo. Por exemplo,
aprendizagem incidental ou aleatoria que ocorre como um subproduto de
um outro evento, como algo que se cristaliza durante um encontro. Esta
aprendizagem esta excluida porque ndo é organizada, ou seja, ndo resulta
de uma intervencdo especificamente planejada para promover o
aprendizado.”

A educacdo pode ser formal ou informal. A educacdo informal é aquela
decorrente da vida em sociedade, envolvendo diversos aspectos como educar a comer, a
dormir, a andar, entre outros (SOUZA, 2010). Ja a educacgéo formal, denominada como
ensino, explica Motauri Souza que se encontra relacionada a formagao do ser humano a
partir do estabelecimento de contetdos e processos de aprendizagem. Neste caso, conta-

se com as escolas e universidades para o seu desenvolvimento (SOUZA, 2010).
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1.2 A educagdo como um direito social

Ser cidaddo em uma sociedade é também poder usufruir de direitos sociais para
que se alcance uma vida digna. Considerando a importancia dos direitos sociais na vida
dos individuos, at¢ mesmo como condicdo de fruicdo dos direitos de liberdade,
pretende-se verificar os atuais desafios enfrentados na implementacdo das politicas
publicas na efetivacdo do direito a educacao.

Os direitos sociais, via de regra, imp0e a realizacao de “atividades impostas ao
Estado visando o bem-estar ¢ o pleno desenvolvimento da personalidade humana”
(BASTOS, 2010) ou, ainda, em “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacdes sociais desiguais. S3o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade”
(SILVA, 2014) ou, ainda, “como direitos fundamentais de segunda geragéo, séo aqueles
que reclamam do Estado um papel prestacional, de minoracdo das desigualdades
sociais.” (ARAUJO; NUNES, 2009)

Também, pode-se afirmar que os direitos sociais demarcam uma dimensao
objetiva dos direitos fundamentais ao demarcar o perfil de um determinado Estado.
Dessa forma, aponta o tipo de Estado e de estrutura socioeconémica que se pretende
realizar. Trata-se do Estado Social, aquele preocupado com a protecdo dos direitos
sociais no sentido de buscar uma igualdade material entre os homens, em decorréncia de
necessidades advindas do modelo econdmico e da segregacao social.

Em destaque, a educacdo exerce um papel crucial na sociedade como um
direito social ao garantir instrucdo e formacao da inteligéncia para que o individuo seja
consciente do seu papel em sociedade.

A Constituicdo Brasileira, conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, trata da
educacdo em uma sec¢do especifica, em seus arts. 205 a 214, além de outros esparsos,
inclusive no ADCT, totalizando 30 artigos ao longo de todo o seu Texto. Aponta Nina
Ranieri que foi o direito social que mereceu o maior nimero de dispositivos no atual
texto constitucional (RANIERI, 2013).

1.3 A educacdo enquanto direito publico subjetivo
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E na doutrina de Vidal Serrano Nunes Jnior que se ergue a compreensdo do
contetdo polifacético dos direitos sociais. Diferentemente do estudo sobre a eficacia e a
aplicabilidade das normas de direitos sociais, esta teoria indica 0s meios, 0S modos e 0s
niveis de protecdo com que as normas de direitos sociais foram acomodadas ao texto
constitucional (NUNES, 2009).

Isso significa que os direitos sociais foram institucionalizados de formas
diferentes, sendo possivel encontrd-los como normas programéticas, como normas
atributivas de direitos publicos subjetivos, como normas consagradoras de garantias
institucionais, como clausulas limitativas do poder econdmico e, como normas
projectivas. Essa diferenca quanto ao modo de positivacdo das normas de direitos
sociais facilita a compreensdo de como estas normas séo concretizadas.

As normas atributivas de direitos publicos subjetivos sdo aquelas com o
“proposito de gerar aos individuos uma prerrogativa subjetiva, imediatamente
usufruivel.” (NUNES, 2009) Em outras palavras, trata-se de um direito que impde uma
conduta a ser realizada de forma obrigatéria por parte do Estado. E o caso do direito &
educacdo.

O direito a educacdo é positivado pela Constituicdo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia. Vidal Serrano Nunes Janior explica que este formato de
positivagdo “revela um propédsito claro: o de deixar a posse de alguns direitos, tidos
como essenciais a dignidade, fora dos debates politicos e das pendengas partidarias.”
(NUNES, 2009).

Isso significa que a forma por meio da qual o constituinte originario positivou a
educacdo no art.205 da atual Constituicdo determina como sendo um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade, na sua realizacao.
Nota-se que esse modelo atribui justiciabilidade ao direito a educacéo. Por isso, em caso
de omissdo na sua prestacdo, esse direito deve ser reivindicado, seja individual ou
coletivamente (NUNES, 2016).

2. A teoria da “reserva do possivel”

A Constituicdo Brasileira prevé um rol extenso de direitos fundamentais que
consagra a dignidade da pessoa humana. Ocorre que, decorrente do extenso rol de
direitos declarados e a dificuldade de concretizacdo ideal de todos eles, defende-se a

teoria de um minimo existencial e, também, a teoria da reserva do possivel.
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A teoria do minimo existencial é consagrada pela doutrina e jurisprudéncia
brasileira como um principio implicito ao sistema de direitos fundamentais. Significa a
identificacdo de um nucleo essencial de direitos protetivos da dignidade da pessoa
humana aos quais o Estado deixa de ter a discricionariedade de concretizacéo.
Estabelece um dever para o Estado de realizad-los a fim de proporcionar a todos
condi¢Ges minimas de sobrevivéncia.

O desafio se apresenta na identificacdo dos direitos que fazem parte do nucleo
de direitos minimos pertencentes ao ser humano, ja que além de ser levada em
consideracdo a realidade socioeconémica do lugar, também ndo tem como deixar de
considerar as expectativas e necessidades do momento historico no qual se encontra
(SARLET; FIGUEIREDO, 2008). Concorda-se com Ingo Sarlet e Mariana Figueiredo

guando explicam que:

“De qualquer modo, tem-se como certo que a garantia efetiva de uma
existéncia digna abrange mais do que a garantia da mera sobrevivéncia
fisica, situando-se, portanto, além do limite da pobreza absoluta.
Sustenta-se, nesta perspectiva, que se uma vida sem alternativas nédo
corresponde as exigéncias da dignidade humana, a vida humana ndo pode
ser reduzida a mera existéncia. Registre-se, neste contexto, a licdo de
Heinrich Scholler, para quem a dignidade da pessoa humana apenas
estard assegurada ‘quando for possivel uma existéncia que permita a
plena fruicdo dos direitos fundamentais, de modo especial, quando seja
possivel o pleno desenvolvimento da personalidade’. Tal linha de
fundamentacdo, em termos gerais e consoante ja destacado, tem sido
privilegiada também no direito constitucional patrio, ressalvada
especialmente alguma controvérsia em termos de uma fundamentacdo
liberal ou social do minimo existencial e em relacdo a problemas que
envolvem a determinacdo do seu conteudo, ja que, ndo se ha de olvidar,
da fundamentagdo diversa do minimo existencial podem resultar
consequéncias juridicas distintas, em que pese uma possivel convergéncia
no que diz com uma série de aspectos.” (SARLET; FIGUEIREDO, 2008)

Verifica-se que em relacdo aqueles direitos que demandam uma prestacao por
parte do Estado, sdo impostos alguns limites contingenciais que obrigam uma
reformulacdo na concretizacdo desses direitos, como a discricionariedade do
administrador publico em suas escolhas orgamentérias, o carater programatico de
algumas normas de direitos sociais e o proprio padrdo socioecondémico de determinado
Estado.

A determinacdo do conteddo de um minimo existencial ndo é assunto que aqui

se pretende esgotar, ja que muitas sdo as opinides sobre o que este nucleo abrangeria.
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Contudo, ndo se discute diante do atual estagio de desenvolvimento brasileiro que a
educacao pertenca a esse nucleo.

A discussdo sobre a determinacdo dos direitos componentes do minimo
existencial ganha destaque em face da teoria da reserva do possivel. A expressdo
“reserva do possivel” tem sua origem na Alemanha, com a decisdo proferida no
Acérddo BVERGE 33, 303, o qual, a partir de dois casos concretos, discutiu a
constitucionalidade de lei estadual que regulamentava a admissédo de alunos nas
faculdades de medicina de Hamburgo e da Baviera.

Tendo em vista 0 exaurimento da capacidade total de ensino destas
universidades, instituiram-se limitaces absolutas de admisséo de calouros que vieram a
ser questionadas em face do direito a livre escolha profissional e dos locais de ensino,
bem como violacdo aos principios da igualdade e do Estado social. O Tribunal

Constitucional Aleméo entendeu no sentido de que:

mesmo na medida em que os direitos sociais de participacdo em
beneficios estatais ndo sdo desde o inicio restringidos aquilo existente em
cada caso, eles se encontram sob a reserva do possivel, no sentido de
estabelecer o que pode o individuo, racionalmente falando, exigir da
coletividade.

Ocorre que a incorporacdo da teoria da reserva do possivel pelo sistema
juridico brasileiro ndo aconteceu nos termos da decisdo alema. No Brasil, a reserva do
possivel foi adotada no sentido de limite financeiro e orcamentario que comporta 0s
direitos sociais que exigem uma prestacao positiva por parte do Estado.

N&o ha davida de que o sentido para reserva do possivel adotado pelo Brasil
ndo deve figurar como argumento para o Estado se eximir de suas obrigacfes. Ao
contrario, existe o reconhecimento de que determinados direitos sociais, como a
educacdo, implicam um custo para o Estado e que, a depender da interpretacdo levada a
cabo, podem se tornar direitos ilimitaveis.

A proposito, ensina Nina Raniere que o direito a educagdo “comporta
obrigacOes de fazer e ndo fazer, por parte de titulares e sujeitos passivos, que nao se
exaurem e exigem diferentes atendimentos, algumas vezes sob a reserva do possivel”
(2013).

Como solugdo, a doutrina e jurisprudéncia brasileira, adotam a ideia de um
minimo existencial como sendo o caminho de delimitacdo para a propria utilizacdo do

termo “reserva do possivel”, pois impde ao Estado o dever de, ao menos, garantir
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parcela de direitos que garantam a subsisténcia dos individuos e a possibilidade de
desenvolver-se socialmente.

A educagdo faz parte do rol de direitos minimos a serem garantidos pelo
Estado para a promocéo da dignidade humana. Em seu art.208, §1°, determina que o
acesso ao ensino obrigatorio (educacédo basica) e gratuito € direito publico subjetivo.

Contudo, a que se ter cautela para manter a razoabilidade do papel do Estado
frente a concretizacdo desse direito, ndo obstante o Estado ndo poder se escusar de sua
obrigacdo, com o argumento da reserva do possivel, quando se tratar do ndcleo

essencial pertencente a esse direito, como 0 acesso ao ensino basico e fundamental.

3. Os desafios para a implementacao das politicas publicas na educacéo diante da

crise econdmica atual

3.1 As Politicas Publicas na Educacéo Pos 1988

O direito a educacao constitui um dos direitos mais basicos para o exercicio
pleno da cidadania pelo individuo, compondo um dos diretos sociais previstos na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Assim como todos os demais direitos sociais, exige do Estado uma prestacao
positiva, ou seja, um agir para que tais direitos alcancem sua efetividade plena, a fim de
garantir os fundamentos e cumprir com a finalidade e com os objetivos do Estado
Brasileiro preconizados nos artigos 1° e 3° da Carta Magna, dentre os quais se destacam:
a dignidade da pessoa humana, a cidadania, constituir uma sociedade justa e erradicar as
desigualdades sociais.

Neste sentido, Smanio explica que:

A cidadania, que ganhou uma nova visdo constitucional em 1988,
passando a ser fundamento do nosso Estado Democratico e Social de
Direito, com amplos direitos assegurados na Constituicdo, precisa
também ser efetivada em nossa vida social, deixando de ser apenas uma
previsdo formal do sistema juridico. Cidadania e Direitos Fundamentais
passam a constituir um “Nucleo Duro” do chamado Estado Democratico
e Social de Direito, trazendo as Politicas Publicas para o centro do debate
politico e juridico. (SMANIO, 2013, p. 04)

Esta necessidade de protagonismo do Estado surgiu com o Estado Social pds

Revolucdo Industrial, se contrapondo ao Estado Liberal, que para garantir as liberdades
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individuais bastava o exercicio de uma prestacdo negativa pelo Estado, cujo simples
afastamento possibilitava o alcance dos direitos fundamentais de 12 dimenséo.
Nesse sentido, Ada Pellegrini explica que:

A transicdo entre o Estado liberal e o Estado social promove alteracéo
substancial na concepcdo do Estado e de suas finalidades. Nesse quadro,
0 Estado existe para atender ao bem comum e, consequentemente,
satisfazer direitos fundamentais e, em Gltima analise, garantir a igualdade
material entre 0s componentes do corpo social. Surge a segunda geragdo
de direitos fundamentais — a dos direitos econdmicos e sociais —,
complementar a dos direitos de liberdade. Agora, ao dever de abstencdo
do Estado substitui-se seu dever a um dare, facere, praestare, por
intermédio de uma atuacdo positiva, que realmente permita a fruicdo dos
direitos de liberdade da primeira geracdo, assim como dos novos direitos.
(GRINOVER, 2010, P. 11)

Assim, para que o Estado possa alcancar a efetividade do direito a educacao é
necessario que esta acdo, exigida pelos direitos sociais, se dé por meio de politicas
publicas, uma vez que se entende como o instrumento apropriado para a consecucdo dos
direitos fundamentais de 2% dimensdo, exigindo, como regra, um protagonismo dos
Poderes Estatais para se materializarem.

Dentro desse contexto historico, as politicas publicas devem ser compreendidas
como instrumentos de consecucao de direitos sociais que envolvam um planejamento e
execucdo por meio de programas e acdes de todas as trés funcbes estatais, objetivando
atender os interesses da coletividade e promovendo a incluséo social, a fim de atender
0s principios e objetivos notoriamente preconizados na Constituicdo Federal de 1988.

Fabio Konder Comparato explica que as politicas publicas possuem relacdo
estreita com o direito na medida em que se entende como uma atividade, como se

depreende abaixo:

E que a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto &, um
conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um
objetivo determinado. A politica, como conjunto de normas e atos, é
unificada pela sua finalidade. Os atos, decisbes ou normas que a
compdem, tomados isoladamente, sdo de natureza heterogénea e
submetem se a um regime juridico que lhes é préoprio. (COMPARATO,
1997)

No mesmo sentido, Maria Paula Dallari Bucci, ensina que:

Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo or¢amentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. (BUCCI, 2006, p. 39)
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Paulo de Sena Martins, ainda, explica que as politicas publicas educacionais
objetivam a reducdo das desigualdades, cujo fundamento encontra-se ancorado nos

objetivos do Estado brasileiro, constantes no artigo 3° da Constitui¢do Federal:

As politicas pablicas foram construidas a partir de demandas sociais que
historicamente se institucionalizaram e foram reconhecidas como
direitos.(...) Pode-se acrescentar gque as politicas contém tanto normas que
geram ou reconhecem direitos, como atos que 0s concretizam.(...) A
politica educacional é uma politica publica social, na medida em que
busca a reducdo das desigualdades, volta-se para o individuo — ndo como
consumidor, mas como cidaddo, detentor de direitos, € uma politica
setorial, uma vez que se refere a um dominio especifico. (MARTINS,
2010, P. 499)

Diante dos entendimentos expostos, ressalta-se que a Constituicdo Federal de
1988 foi fundamental para o desenvolvimento das politicas publicas educacionais no
Brasil, uma vez que consagrou em seus dispositivos constitucionais a responsabilidade
do Estado - descentralizada e dividida entre todos os entes da federacdo - e da sociedade
em relacdo ao ensino obrigatdrio e gratuito, resultando em politicas publicas iniciadas a
partir da década de 90, com a estabilizacdo da economia nacional, e que se
desenvolveram até o momento atual. Dentro desse contexto politico-juridico, a
universalizacdo da educacdo com o objetivo de erradicar o analfabetismo e 0 acesso ao
ensino superior e técnico se tornou em uma das principais metas das politicas publicas
educacionais.

A divisdo da responsabilidade da educacdo entre os entes federativos resultou
em um regime colaborativo, objetivando garantir o acesso de todos & educacéo bésica’,
na qual compete a Unido: o ensino superior e técnico, além da organizacdo de um Plano
Nacional de Educacéo e a prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos sistemas de
ensino dos municipios, dos estados e do Distrito Federal; cabendo aos estados ofertar o
ensino médio, como prioridade, e o ensino fundamental, em regime de colaboracdo com
0s municipios, restando a estes Ultimos, oferecer a educacéo infantil e fundamental.

A Constituicdo de 1988 demonstrou extrema preocupacdo com a educacéo ao

definir no artigo 2082 do Texto Constitucional, os meios para a concretizacdo pelo

1 A educacdo bésica é composta, respectivamente, pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio.

2 0 artigo 208 da constituicdo federal de 1988 define como meios para a efetivagdo do dever do Estado
brasileiro em relacdo a educagdo: o cumprimento de ensino fundamental, obrigatorio e gratuito,
assegurando também a oferta para aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria; progressiva
universalizacao do ensino em nivel médio gratuito; atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, de preferéncia na rede regular de ensino; educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
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Estado, bem como determinou um piso minimo que deve ser de 18% da receita dos
Impostos na manutengdo e desenvolvimento da educagéo, conforme disposto no artigo
212 da constituicdo, além de outros artigos espalhados pelo texto constitucional.

Dessa maneira, a partir do inicio de redemocratizacdo do pais, com a
promulgacéo da atual Constituicdo, verifica-se uma serie de politicas publicas adotadas
pelos Governos Federais a partir da metade da década de 90, sendo que a cria¢do do
FUNDEF® - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - representou um marco para a universalizagdo do ensino
fundamental, mas abordou a questdo da qualidade de maneira indireta e insuficiente,
apesar de ter trazido uma série de inovacdes* importantes na busca pela implementacéo
do direito a educacdo basica (MARTINS, 2010, P. 508), sendo substituido,
posteriormente, pelas razdes apontadas, pelo FUNDEB em 2006, que obrigou a
expansdo dos valores que a Unido deve transferir para estados e municipios, na qual o
fundo anterior se restringia ao ensino fundamental.

Para Marcilio, um dos mais importantes efeitos do FUNDEF foi o acréscimo
de 2 milhdes de alunos beneficiados pelo fundo, no contingente do ensino fundamental,
com crescimento de 6,7% e com isso, em 2001, 97% das criancas de 7 a 14 anos de

idade estavam na escola. (MARCILIO, 2005, p.242). Contudo, o Fundo era voltado apenas

criangas de cinco anos de idade; acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa, criagdo artistica, de
acordo com a capacidade de cada pessoa; oferta de ensino noturno regular; atendimento aos alunos de
ensino fundamental, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, de transporte, de
alimentacéo e de assisténcia a saude.

® Para Martins, o Fundef teve um impacto importante para a universalizagdo no ensino fundamental e
introduziu a preocupacdo com a equidade, ao nivelar as disponibilidades de recursos para serem
despendidas nos alunos das redes estadual e municipal no dmbito de cada Estado e adotar a ideia de
distintas ponderac@es para diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento. Cuidou, assim, das
desigualdades intraestaduais, mas ndo das interestaduais, que poderiam ter sido minimizadas se fosse
cumprida a regra referente ao valor minimo nacional por aluno equivalente a média nacional, que
implicaria em maior aporte de recursos via complementacdo da Unido. N&o dotou as demais etapas da
educagdo basica de mecanismo de financiamento. como programa, como politica publica, constituiu uma
politica nacional, com regras gerais validas para todos os entes, entre as quais um valor nacional
despendido por aluno e o compromisso de complementacdo por parte da Unido aos fundos que ndo o
atingissem. Uma vez implementado como politica de financiamento da educacdo, o Fundef induziu a
adocdo de outras politicas — habilitagdo dos docentes, capacitacdo dos agentes de controle social,
elaboracéo de planos de carreira. (MARTINS, 2010, P. 507-508)

* Martins aponta para as seguintes inovagdes trazidas pelo FUNDEF: relagdo entre o financiamento e
variaveis educacionais, expressas pelo niamero de matriculas no ensino fundamental (buscando o objetivo
da universalizagdo); distribuicdo proporcional ao nimero de matriculas entre cada estado e seus
municipios, de modo a equalizar as despesas por aluno de ambos os entes; introducdo da preocupacao
com os custos diferenciados por meio da fixacdo das ponderacBes, com a finalidade de atender a
requisitos da equidade; mecanismos de transparéncia, como criagdo de contas Unicas e especificas e de
conselhos de acompanhamento e controle social; subvinculagdo de recursos aos salarios do magistério;
possibilidade de transferéncia horizontal de recursos, isto é, de entes subnacionais para outros, desde que
no &mbito do mesmo estado.
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para 0 Ensino Fundamental e sua receita ndo podia ser utilizada para a remuneracdo de todos os
profissionais da educacéo, sendo voltada apenas para os professores.

O FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo, foi regulamentado pela Lei 11.494/2007,
tendo como finalidade promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéo.
Sua vigéncia teve inicio no ano de 2007 e foi estendida até 2020. Dentre os principais
objetivos, observa-se a preocupacdo com a universalizagdo da educacdo bésica, por
meio da promocdo da equidade, da melhoraria na qualidade do ensino e valorizagdo dos
profissionais da educacdo com a criacdo de um piso salarial, além de garantir aplicacao
dos recursos publicos na educacéo e de corrigir a ma distribuicdo dos recursos entre as
diversas regides do pais, bem como a criagdo de conselhos no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Observam-se, também, programas como o PRONATEC, PROUNI, FIES,
bastante conhecidos pelos seus beneficios, viabilizaram o0 acesso ao ensino superior e
profissionalizante, bem como as politicas publicas inclusivas promovidas pelas ac6es
afirmativas que possibilitou o acesso ao ensino de determinados grupos vulneraveis e

minorias por meio da controversa lei de cotas.

3.2 A evolucdo dos gastos com a educacdo entre os anos de 2004 e 2014 e o Plano
Nacional Decenal 2014 - 2024

O Instituto Fernand Braudel, ligado a FAAP, publicou em 2015 uma pesquisa
em que aponta um aumento significativo dos valores investidos na educacdo entre o
periodo compreendido de 2004 a 2014. O estudo verifica que 0s gastos com a educagao
tém sido cada vez maiores, superando, inclusive, o piso minimo determinado pelo artigo
212 da Constituicdo Federal, de 18%.° Tanto o FUNDEB, quanto o FIES® tiveram um
aumento significativo nos valores destinados a eles no comparativo entre 2004 e 2014.

Entretanto, os estudos apresentados pelo Instituto concluem e alertam que:

> O estudo, indica que a despesa quase quadruplicou no periodo em termos reais, passando de R$24,5
bilh6es em 2004 para R$94,2 bilhdes em 2014, equivalente a 1,71% do PIB, sendo que em relagdo a este
ultimo, o aumento representou 2,3 vezes mais. Durante todo o periodo o piso estipulado pelo artigo 212
da Constituicdo Federal foi superado, sendo que nos Gltimos trés anos (2012 a 2014), a Unido gastou
R$43,1 bilhdes acima do limite minimo, média de R$ 14,4 bilhdes a mais por ano.

® Em relagdo ao FIES, a pesquisa anota que o programa consumiu R$13,8 bilhdes em 2014, tendo um
crescimento real de 1.100% em relagdo ao ano de 2004, e representando sozinho 15% de toda a despesa
federal em educacéo.
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Tal expansdo de gastos pode ser considerada algo muito positivo para o
pais, se 0s programas nos quais o dinheiro estd sendo aplicado
efetivamente derem retornos & sociedade em termos de melhor
gualificacdo da populagdo, aumento de produtividade, ganhos de renda,
reducdo das desigualdades de oportunidades, etc. Por outro lado, pode
representar um aumento de custos sem retorno social se 0s programas
ferais voltados a educagdo forem ineficientes. Nesse caso, a sociedade
estaria pagando mais impostos para custear servi¢os que nao lhes déo o
esperado retorno.”’

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo decenal de
2014 & 2024, aprovado pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014° estabelece dez
diretrizes, distribuidas em vinte metas, dentre as quais destacam-se a erradica¢do do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo, além da valorizacdo dos
profissionais de educacéo.

Para a educacéo infantil, o Plano estipulou como meta ter 100% das criancas de
4 e 5 anos matriculadas na pré-escolaaté 2016 e 50% das criancas com até trés anos
matriculadas em creches nos préximos dez anos, enquanto no ensino fundamental, o objetivo
é certificar de que todas as criancas de 6 a 14 anos estejam matriculadas no ensino
fundamental de 9 anos, e garantir que, em um prazo de dez anos, pelo menos 95% delas
concluam o fundamental na idade recomendada, alfabetizando todas as criangas até o fim do
terceiro ano do ensino fundamental.

Quanto ao ensino médio, a PNE estabeleceu como objetivo o atendimento escolar
para 100% dos adolescentes entre 15 a 17 anos até 2016, elevando, em até dez anos, a taxa
liquida de matriculas dessa faixa etaria no ensino médio para 85%. Dessa forma, pretende-
se, triplicar o nimero de matriculas educacdo profissional técnica de nivel médio, em dez
anos, garantindo a qualidade e aumentando em pelo menos 50% a oferta de matriculas no
segmento publico de educacéo profissional.

Em relagdo ao ensino superior, a PNE estabeleceu como meta elevar a taxa bruta de
matricula da educacdo superior para 50% da populacdo entre 18 a 24 anos, mantendo a
qualidade e expandindo as matriculas no setor pablico em pelo menos 40%, além de garantir

que pelo menos 75% dos professores da educacao superior sejam mestres e 35%, doutores.

"Acesso em 10.05.17: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015/04/20/0-governo-federal-gasta-
pouco-com-educacao/

¥ O Plano Nacional de Educag&o (PNE), Lei n® 13.005/2014, é um instrumento de planejamento do nosso
Estado democratico de direito que orienta a execucgdo e o0 aprimoramento de politicas publicas do setor.
Neste novo texto, fruto de amplos debates entre diversos atores sociais e 0 poder publico, estdo definidos
0s objetivos e metas para 0 ensino em todos os niveis — infantil, basico e superior — a serem executados
nos proximos dez anos. http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-
referencia.pdf. Acesso em 10.05.2017.
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Outra preocupagdo, também, foi com a pds-graduacdo stricto sensu, na qual o
objetivo é ampliar as matriculas, com a finalidade de alcancar a titulacdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores.

A PNE, ainda, se preocupou com a educacdo de jovens e adultos, estabelecendo
como objetivo o aumento da escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos, bem como
com os programas de inclusdo de criangas e adolescentes que necessitem um atendimento
especializado na educagao bésica, garantindo, assim, 0 acesso a educagao.

Por fim, dos principais pontos objetivados pela PNE, destaca-se a preocupagdo com
o profissional da educacdo, e o investimento na educagdo. No primeiro caso, a PNE tem
como meta criar uma politica nacional de formacéao de professores para assegurar que todos
os professores da educacdo béasica possuam curso de licenciatura de nivel superior na sua
area de conhecimento, além de formar, em até dez anos, 50% dos professores da educacao
basica em nivel de pos-graduacdo, bem como garantir que 100% dos deles tenham curso de
formacdo continuada, equiparacéo salarial com profissionais equivalentes e criar um plano
de carreira para 0s que atuam no ensino basico e superior das redes publicas.

Em relacdo ao investimento, o Plano objetiva alcancar, em até dez anos, 0

investimento do equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educacéo publica.

3.3 Os problemas enfrentados pela educacgdo basica nas escolas municipais e estaduais

no Brasil

Apesar de se ter verificado que o valor investido na educacdo teve um
aumentado substancial no decénio 2004-2014, sendo investido uma porcentagem acima
do piso de 18%, conforme determinado pela Constituicdo Federal, inUmeras sdo as
noticias que denunciam, constantemente, problemas enfrentados pelas escolas
municipais e estaduais em todo o territdrio brasileiro. O site de noticias G1° informou
em 21 de fevereiro de 2017, que problemas de infraestrutura como a falta de materiais,
além de carteiras e mesas quebradas atrasaram as aulas em escolas municipais nas
regides sul, sudoeste e norte do estado da Bahia. A mesma matéria, ainda, denuncia que
na cidade de Olhos D"agua, na regido sudoeste, as aulas na escola municipal da cidade

ainda ndo iniciaram por falta de professores.

®Acesso  em 10.05.17:http://gl.globo.com/bahia/noticia/2017/02/problemas-de-infraestrutura-atrasam-
aulas-de-escolas-municipais-na-bahia.html
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Em 2014, o portal de noticias G1'° noticiou que no estado do Rio Grande do
Sul, mais de 10% das escolas estaduais possuiam problemas de infraestrutura, como
infiltracGes, problemas na rede elétrica, além de partes estruturais do prédio danificadas
exigindo reparos gerais. Na cidade de Santa Maria, das 35 escolas, a noticia informa que
pelo menos 23 ndo possuiam alvara, demonstrando o grave problema enfrentado pelo
sistema de ensino gaucho.

Em S&o Paulo, o portal de noticias G1'!, em matéria publicada no dia 10 de
fevereiro de 2017, alertou que o inicio das aulas para os estudantes das escolas estaduais
e municipais foi marcado pela falta de merenda e professores, além de colchdes para 0s
alunos de 5 e 6 anos de idade que passam o dia no colégio. Até o0 més de maio, ou seja,
com quase completado o primeiro semestre do ano letivo, os problemas com a merenda
e a falta de uniformes, que ja deveriam ja ter sido entregues pelo poder publico continua
a causar transtornos para as familias dos alunos.

No estado do Rio de Janeiro, os problemas envolvendo a educagdo ainda séo
mais sérios em decorréncia da grave crise econdmica que o estado enfrenta desde
2015, com a recessdo na economia do Pais. Os sites de noticias do Jornal do Brasil®,
em 2015, e do G1'*, em 2016, denunciam, respectivamente, que na regido da periferia
metropolitana da capital do Rio, 40% das escolas municipais ndo tém cano de &gua,
afetando o fornecimento, enquanto na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a
retomada das aulas em 2016 atrasou em razdo do atraso no repasse de verbas pelo
governo do estado, prejudicando a manutencdo da limpeza, vigilancia e de outros
servigos fundamentais para o funcionamento da universidade.

O portal de noticias G1 publicou, em 2015, uma matéria especial com o Raio X
das Escolas do Brasil, utilizando para a pesquisa, dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), trazendo resultados

alarmantes sobre os problemas existentes em escolas publicas localizadas nas cinco

©acesso em  10.05.17:  http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2014/02/com-problemas-de-
infraestrutura-300-escolas-voltam-aulas-no-rs.html.

MAcesso em 10.05.17: http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/cidades/alunos-do-periodo-
integral-de-escola-municipal-ficam-sem-almoco/?cHash=f6d915ee568801952627328d65a4238f.
2https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/le-monde/2016/11/23/com-a-crise-politica-e-
economica-rio-de-janeiro-agoniza-como-0-seu-sistema-de-saude.htm. Acesso em 10.05.2017.

Bacesso em  10.05.17:http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/02/07/crise-economica-do-estado-do-rio-
exige-mudancas-estruturais-alerta-especialista/ .

¥Acesso  em  10.05.17:http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/08/em-meio-crise-educacao-e-
saude-continuam-prejudicadas-no-rj.html.
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regides do Pais. Na matéria, dos dados apresentados, o mais alarmante foi aquele que
verificou que em 2014, o percentual de escolas sem rede de esgoto ainda era de 53%.
Por fim, ressalta-se o problema o analfabetismo funcional®® no Brasil*®, apesar
dos dados do IBGE'" demonstrarem uma queda do analfabetismo absoluto no pais do
fim do século XX e inicio do século XXI, a taxa de analfabetos funcionais ainda é
grande e compromete a efetivacdo do direito a educagdo e, consequentemente da
qualidade de vida e melhores oportunidades de empregos para essa populagédo. Segundo
o Observatério do PNE®®, em 2015, a taxa de analfabetos funcionais era de 27%, e a

meta da PNE que compreende o periodo de 2014-2024 é de reduzir a taxa para 13,5%.

3.4 Os desafios para a efetivacao do direito social a educacéo no Brasil no século XXI

A educacdo possibilita o desenvolvimento humano em todas as suas formas e é

essencial para a formacdo de uma sociedade justa e igualitaria, sendo indispensavel para

1> Segundo o site Educabrasil, a expressdo “analfabetismo funcional” se refere ao tipo de instrugdo em
gue a pessoa sabe ler e escrever mas é incapaz de interpretar o que 1€ e de usar a leitura e a escrita em
atividades cotidianas, resultando na dificuldade que a pessoa tem de conseguir extrair sentido das palavras
e de colocar ideias no papel por meio do sistema de escrita, como acontece com quem realmente é
alfabetizado. http://www.educabrasil.com.br/analfabetismo-funcional/: Acesso em 10.05.2017.

® A PNAD - Pesquisa Nacional por amostra de domicilios, realizada pelo Instituto do IBGE, divulgada
em 25 de novembro de 2016, aponta que A taxa de brasileiros considerados analfabetos funcionais — ou seja, que
tém 15 anos ou mais de idade, mas tiveram menos de quatro anos de estudo formal, caiu de 17,6% em 2014 para
17,1% em 2015. Nesse caso, o indice caiu em todas as regides, e a Regido Nordeste é, mais uma vez, a que registrou a
taxa mais alta  (26,6%, contra 271% no ano  anterior). (Gl -  25.11.2016)
http://g1.globo.com/educacao/noticia/taxa-de-analfabetismo-cai-pelo-quarto-ano-no-brasil-mas-sobe-na-
regiao-norte.ghtml

" Dados fornecidos pelo Teen IBGE e pelo Observatério do PNE, indicam que na Gltima década do
século XX, entre o periodo de 1991-2000, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais caiu de
20,1% para 13,6%, chegando a 11,8% em 2002 e a 8% em 2015. http://teen.ibge.gov.br/biblioteca/274-
teen/mao-na-roda/1721-educacao-no-brasil e http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/9-
alfabetizacao-educacao-jovens-adultos. Acesso em 10.05.2017.

80 Observatério do PNE é uma plataforma online que tem como objetivo monitorar os indicadores
referentes a cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e de suas respectivas
estratégias, e oferecer analises sobre as politicas publicas educacionais ja existentes e que serdo
implementadas ao longo dos dez anos de vigéncia do Plano. A ideia é que a ferramenta possa apoiar
gestores publicos, educadores e pesquisadores, mas especialmente ser um instrumento a disposicao da
sociedade para que qualquer cidaddo brasileiro possa acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas. A iniciativa é de vinte e duas organizacdes ligadas a Educacdo especializadas nas diferentes
etapas e modalidades de ensino que, juntas, vdo realizar o0 acompanhamento permanente das metas e
estratégias do PNE. S&o elas: Associacdo Nova Escola, Capes, Cenpec, Comunidade Educativa Cedac,
Fundacdo Itat Social, Fundagdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagdo Roberto
Marinho/Canal Futura, Fundagdo Santillana, Fundacéo Victor Civita, Instituto Avisa L4, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Natura, Instituto Paulo Montenegro, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Unibanco, Ipea,
Mais Diferengas, SBPC, Todos Pela Educacdo, UNESCO e Unicef. O desenvolvimento da plataforma
contou com o apoio do BID. http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/9-alfabetizacao-educacao-
jovens-adultos. Acesso em 10.05.2017.
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a soberania do povo. O povo soberano é a legitimacdo da ordem politica.
(COMPARATO, 2016, p.243)

Assim, o direito a educacdo, enquanto um direito fundamental — social - de
segunda dimensdo, prevista em uma norma programatica, exige do Estado um maior
protagonismo que deve se realizar por meio de Politicas Publicas. Contudo, conforme
visto, no capitulo anterior, a acdo de qualquer um dos poderes do Estado ndo se
encontra limitado, no caso do direito social a educacao, pela reserva do possivel, isto é,
a alegacdo do Estado de indisponibilidade financeira para realizar as a¢des necessarias
para a implementacdo das Politicas Publicas referentes a educacéo e consignadas na
Constituicdo Federal, por se entender que tal direito compreende o minimo existencial,
conforme entendimento ja pacificado do Supremo Tribunal Federal™, pelas decisdes
cuja relatoria coube ao Ministro Celso de Mello.

Contudo, necessario observar que desde o inicio de 2015, no Brasil, hd um
aprofundamento da crise financeira e econdmica, resultante de uma crise politica e
institucional, alimentada pelos escandalos de corrupgdo nos poderes legislativo e
executivo das esferas federal, estadual e municipal do pais, deflagrada por diversas
operacdes da Policia Federal em conjunto com o Ministério Publico e que impactam
diretamente na receita do pais e, possivelmente, pode prejudicar a implementacdo de
politicas publicas educacionais.

Diante deste quadro de instabilidade politica e econémica, as Politicas Publicas
tendem a sofrer um impacto direto como consequéncia da falta de disponibilidade
financeira para a sua efetivagéo.

Além da possibilidade da atual crise econdbmica impactar negativamente nas

politicas publicas educacionais, verifica-se, também, que a diminuicao drastica no poder

1 O Supremo Tribunal Federal, considerado guardido da atual Carta Magna Brasileira, pacificou
entendimento de que no caso dos direitos fundamentais sociais, é possivel a intervencdo do Poder
Judicante para assegurar o acesso incondicional a educacdo infantil, ndo podendo o Estado alegar reservas
ou indisponibilidade de condicOes para deixar de atender aos preceitos da Lei Maior, sob pena de nédo
atender ao minimo das condi¢des de existéncia, bem como da dignidade do cidaddo, conforme
julgamento no Agravo Regimental n® 639337 da relatoria do Min. Celso De Mello, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011. (www. stf. jus. br), bem como se deprrende do RE n°® 956475 que restabeleceu a
decisdo monocrética do juiz de 12 instancia, obrigando o municipio de Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
a matricular uma crianga de quatro anos na creche publica. Para o ministro "a clausula da 'reserva do
possivel' — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigacfes
constitucionais, notadamente quando dessa conduta governamental negativa puder resultar nulificacdo
ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade”.
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aquisitivo dos cidad&os brasileiros e o aumento desenfreado do desemprego® no pais
resultou num fenébmeno migratério de muitos alunos do ensino privado para a rede
publica de ensino, aumentando a demanda e a necessidade de vagas nas escolas publicas
de educacéo basica.

Desde de 2015, quando iniciou-se a atual crise econémica, jornais de varios
estados brasileiros tém noticiado esse fendmeno migratério que vem ocorrendo no
ensino béasico e que aumentou em 2016 e 2017. No Rio Grande do Sul, uma pesquisa
realizada pelo Sinepe?, entre os meses de janeiro e fevereiro de 2017, apontou que a
migracao de alunos das escolas particulares para as escolas publicas tém aumentado em
raz&o da crise econdmica que o pais tem enfrentado.?

No Distrito Federal, o fenbmeno migratério também foi relatado pela
Secretaria da Educacao que informou que em 2017 do total de 42 mil solicitacbes de
novas matriculas, 12.769 foram de alunos migrando da rede particular de ensino para a
publica, e que este movimento migratério aumentou no comparativo com o ano de
2016, quando as matriculas na rede publica, de alunos que abandonaram as escolas
particulares, foi de 6.130, representando um aumento de 104,5% na comparacgdo entre
os dois anos. Para a diretora da Federacdo das Escolas Particulares, esse movimento
migratério teve como causa principal a perda do poder aquisitivo das classes C e D.%

Em Nova Odessa, no estado de S&o Paulo, a Secretaria da Educacdo da cidade
informou que migracdo da rede particular para a publica registrou um aumento de
396%, no ano de 2017, motivada pela crise econémica que atingiu o pais, segundo a
Secretéria da Educacéo.

Em Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, a Secretaria do Estado de

Educacdo (Sedu) informou que em 2017 a procura por vagas na rede publica de ensino

20O desemprego no Brasil bateu um recorde negativo em 2017 com uma taxa de desemprego de 13,70%
no més de marco deste ano, enquanto em 2014 a taxa variou na casa dos 6 a 7%, em 2015 iniciouem 7 e
terminou o ano em 9%, e em 2016 de 9 a 12%, segundo a Pnad, realizada pelo IBGE:
http://br.advfn.com/indicadores/pnad.

%! Sindicato do Ensino Privado do Rio Grande do Sul.
?http://noticias.band.uol.com.br/cidades/rs/noticia/100000853803/pesquisa-aponta-
migra%C3%A7%C3%A30-de-estudantes-para-ensino-p%C3%BAblico.html: Acesso em 01.05.2017.

2 http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/retrato-da-crise-migracao-para-escolas-publicas-dobra-em-
2017/: Acesso em 01.05.2017.

2 http://g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2017/03/migracao-da-rede-particular-para-publica-
cresce-396-em-nova-odessa.html: matéria publicada no Portal G1 em 08.03.2017.
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dobrou se comparado ao ano de 2016, tendo como principal causa a dificuldade dos pais
de continuarem pagando as mensalidades das escolas particulares.?®

No estado de Pernambuco, a Secretaria Estadual de Educacdo divulgou um
balanco demonstrando que na rede estadual houve um aumento de 46% de alunos que
migraram da rede particular para a rede publica, na comparagdo entre 2016 e 2017,
representados por 15.515 alunos contra 22.648, respectivamente.”®

Dessa forma, a crise econdmica vigente no pais desde o inicio de 2015,
diminuiu e podera continuar a diminuir o poder aquisitivo das familias brasileiras,
agravando o fendbmeno migratorio dos alunos da rede particular de ensino para a rede
pablica, aumentando a demanda abrupta, que sem o devido planejamento pela
administracdo publica, pode acarretar na piora das condi¢cdes e na oferta de um ensino
publico de qualidade. Neste contexto, o grande desafio para os atuais e futuros gestores
sera 0 de tentar minimizar e resolver os problemas ja existentes e absorver todo este
contingente de alunos oriundos das escolas particulares, sem que isso prejudique a
qualidade do ensino e da infra-estrutura que deve ser fornecida aos alunos da educagéo
bésica.

Somado ao cendario apontado acima, é certo que a expansdo e desenvolvimento
no ensino superior por meio de novas universidades publicas podera gerar o aumento de
gastos progressivos no futuro decorrente da necessidade que havera de contratar mais
professores e funcionarios, além da manutencdo e compra de materiais e infra-estrutura,
sem contudo resultar numa melhora na qualidade profissional, tendo em vista o

problema do analfabetismo funcional, apontado acima.

CONCLUSOES

A educacdo € elemento bésico para o desenvolvimento econémico e social de
qualquer Estado de Direito, sendo necessario para promover a inclusdo social e o
exercicio da cidadania. Para a concretizacdo dos objetivos tracados como metas pela
Constituicdo Federal de 1988, observa-se que o direito social a educagdo, como direito
fundamental de segunda dimensé&o, é disposto em norma programatica, na qual exige do
Estado uma prestacdo positiva e, consequentemente, num protagonismo maior dos entes

federativos por meio de politicas publicas.

% http://beta.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/01/dobro-de-alunos-troca-privadas-por-publicas-
1014014014.html: material publicada pela Gazeta Online em 14.01.2017.
% Matéria publicada no Diério de Pernambuco em 14.02.2017.

332


http://beta.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/01/dobro-de-alunos-troca-privadas-por-publicas-1014014014.html
http://beta.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/01/dobro-de-alunos-troca-privadas-por-publicas-1014014014.html

Neste sentido, a teoria da reserva do possivel ndo se aplica as questdes que
envolvem o direito a educacdo, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal,
em razdo de tal direito ser considerado como minimo existencial para o
desenvolvimento de um individuo, ndo podendo, assim, o Estado se furtar de seu dever
perante a sociedade.

A partir da Constituicdo de 1988 se nota que houve um avanco significativo e
um desenvolvimento substancial na direcdo de alcancar a efetivacdo do direito a
educacdo no pais, com diversas politicas publicas realizadas por meio de programas e
acOes do governo e da sociedade civil organizada, com aumento do investimento pelo
Poder Publico. Contudo, 0 aumento no investimento, ainda ndo foi suficiente para
eliminar os diversos problemas denunciados pelos quais passam as escolas e os alunos
da rede publica de ensino.

Dentro desse contexto, é necessario observar que o aprofundamento da crise
politica e econdmica experimentada pelo Brasil, iniciada em 2015, resultou numa
diminuicdo do poder aquisitivo dos cidaddos brasileiros e o fendbmeno migratorio dos
alunos da rede privada de ensino pra rede publica.

Assim, observa-se que muitos sdo os desafios a serem enfrentados para a
concretizacdo da educacdo no pais e a efetivagdo do direito social a educacdo, cabendo
ao direito um papel fundamental na formacdo das leis que orientem ou sirvam de
diretrizes para a realizacdo das politicas publicas, pelo poder legislativo, ou ainda, pela
intervencdo jurisdicional dos Tribunais brasileiros, como intermediador dos conflitos
concretos existentes sempre que ao cidaddo for negado ou dificultado o acesso ao

direito constitucional e que deve ser universal.
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