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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO I, a partir da elaborac&o de 18 artigos aprovados e apresentados, cujos temas
variavam entre a constitui¢cdo econémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e regulacéo
de varios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com eximia

competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edi¢cdo, assim como has
passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a dialética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, a0 mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelado, de forma avassaladora, pela financeirizacéo da Economia, e €
preciso, entdo, compreendé-lo em suas nervuras.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto (UFG)



Prof. Dr. José Barroso Filho (ENAJUM)



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO DO BRASIL: ENTRE A FALTA DE
RECURSOSE A FALTA DE PLANEJAMENTO

THE ROLE OF EDUCATION IN BRAZIL: BETWEEN THE INSUFFICIENT
RESOURCESAND THE LACK OF PLANNING

Guilherme Henrique Hamada 1

Resumo

Partindo da perspectiva néo cientifica da educagéo, oriunda do trabalho da jornalista Miriam
Leitdo, busca-se, através do método descritivo, apresentar as percepcdes sociais do sistema
educacional brasileiro com as consideragdes das areas econdémica e educaciona. Verificou-
se, também, como a legislagdo educacional ndo é mencionada pela jornalista e afeta o

planejamento da educacdo brasileira. |deologias impostas pelo grupo politico dominante e a
crenca de que as dificuldades decorrem principalmente da falta de recursos para

investimento, criam a expectativa de os recursos dos royalties da exploragéo de petréleo no
pré-sal permitirdo uma mudanca no paradigma educacional .

Palavras-chave: Educacdo, Desenvolvimento, Politicas publicas, Direitos fundamentais,
Royalties

Abstract/Resumen/Résumeé

Using database from Miriam Leitdo’s journalist material, a non-scientific perspective of the
Brazilian educational system is set and, through the descriptive method, the present paper
seeks to present the social perceptions of the Brazilian educational system. The Brazilian
educational legislation was analyzed as it affects the educational planning. Ideology from the
dominant political group and the socia believe that the problems regarding educational are
the result of the lack of investment, creates the expectation that the money from the royalties
of the petroleum exploitation will allow the changes in the Brazilian educational paradigm.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Development, Public policies,
Fundamental rights, Royalties

1 Mestre em Direito Pela PUC/PR. Especialista em Direito Civil e Processual Civil pela UGF. Bacharel em
Direito pela USP. Procurador do Estado do Parana.
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1. INTRODUCAO

Partindo da leitura do capitulo 3 do livro “Histéria do Futuro: o horizonte do
Brasil no Século XXI” da jornalista Miriam Leitdao (2015, p. 116-156), que retrata o panorama
divulgado pela midia em geral e o aprendizado da autora nas pesquisas para suas reportagens
sobre educacdo, o presente artigo busca descrever o atual retrato do sistema educacional perante
a sociedade brasileira em consonancia com o panorama legislativo sobre educacao.

Com a compreensao da visao nao cientifica, extraida do referido livro, ¢ possivel
verificar como a sociedade vislumbra as falhas do sistema educacional brasileiro e as mudancas
de paradigmas que entendem necessarias. A comparacdo dos modelos adotados por outros
paises e que poderiam ser adaptados ao Brasil permite compreender dois objetivos distintos da
educagao esperados pela sociedade. Por um lado, os individuos encontram na educagdo uma
forma de melhorar suas condigdes socioecondmicas. Por outro lado, o desenvolvimento
regional ou nacional depende da qualificagdo da populagdo.

A pesquisa busca verificar se o planejamento e financiamento podem ser
aprimorados no sistema educacional brasileiro. Para essa analise sdo apontados os dispositivos
da Constituicao que orientam o legislador ordinario e verificado como a ideologia influencia na
construcao de um sistema educacional que possa proporcionar as bases para o desenvolvimento.

Apobs a Constituicdo de 1988 o planejamento dos rumos da educagdo foi
delineado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao e em dois Plano Nacionais de Educagao.
Examinando algumas criticas prévias e posteriores ao Plano Nacional de Educacao para o
periodo entre 2001 e 2011, constatou-se que a falta de recursos ¢ considerada um impeditivo
para uma mudanga real do atual panorama educacional.

Os recursos oriundos dos royalties da exploragdo do petrdleo no litoral brasileiro
sao mencionados por pesquisadores e pela jornalista como fonte adicional de recurso para
promover uma alteracdo do paradigma educacional brasileiro. Todavia, o artigo busca
desmitificar a concepcdo de que tais recursos serdo suficientes para resolver os problemas
enfrentados pelo pais na area educacional, carente de um planejamento s6lido com objetivos
claros e que nao retrate meramente a ideologia do grupo politico dominante.

O artigo conclui que o panorama educacional brasileiro retratado pela jornalista
Miriam Leitdo coincide, em muitos aspectos, com a opinido de pesquisadores das areas
econOmica e educacional. Entretanto, as sugestoes apresentadas pela jornalista desconsideram

a estrutura de planejamento prevista na legislagao educacional.
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2. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO DOS PONTOS DE VISTA DA POPULACAO
E DA ECONOMIA

No livro “Historia do futuro: o horizonte do Brasil no Século XXI”, a jornalista
Miriam Leitdo (2015, p. 116-156), valendo-se de suas experiéncias obtidas através de sua
profissdo e de pesquisas divulgadas na midia, tragou um panorama da atual situacdo da
educagao no Brasil, das expectativas da populagdo e de setor empresarial para o futuro e das
alternativas possiveis para melhorar o sistema educacional existente.

A jornalista inicia seu posicionamento afirmando que termina suas entrevistas
indagando o que o Brasil precisaria fazer para, no longo prazo, ser o pais que os brasileiros
esperam. E a resposta dos entrevistados sempre é mesma: investimento em educagio (LEITAO,
2015).

Dentre os entrevistados mencionados estavam dois ex-presidentes do Banco
Central do Brasil, Alexandre Tombini e Arminio Fraga, e pessoas que tiveram suas vidas
transformadas pela educagdao, como Margarida Joaquim de Oliveira e Raimundo da Silva, pais
que ndo exercem trabalhos que exigem formacao académica superior, mas que investiram nos
estudos dos filhos. Os filhos alcancaram sucesso profissional em areas que exigem graduagdo
universitaria, melhorando, na visdo dos entrevistados, suas condi¢des socioecondmicas
(LEITAO, 2015).

Em 2013 o Instituto Data Popular indicou que 71% (setenta e um por cento) da
populacdo tinha a educacdo como prioridade dos filhos e 95% (noventa e cinco por cento)
entendia que este era o meio mais seguro para um bom futuro (LEITAO, 2015). Diante desses
dados, conclui Miriam Leitdo (2015, p. 124) que “Em qualquer canto do Brasil, encontram-se
sinais de que as familias, independentemente do nivel social, estdo cada vez dando mais valor
a educagao”.

Todavia, ainda que na consciéncia popular a educagdo esteja atrelada com a
melhoria das condi¢des sociais individuais e do pais, dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE — demonstram que educagdo e crescimento econdmico ndo caminham
simultaneamente. Na década de 1970, ¢poca do denominado “milagre econdmico brasileiro”, o
percentual de alunos entre 7 (sete) e 14 (catorze) anos de idade que estavam fora da escola
manteve-se estavel entre 32% (trinta e dois por cento) e 33% (trinta e trés por cento), enquanto
o Produto Interno Bruto — PIB — obteve forte crescimento. Ja na década de 1990, o crescimento
do PIB ndo foi tdo acelerado, mas o percentual dos alunos fora da escola recuou de 22% (vinte

e dois por cento) para 5,5% (cinco e meio por cento) (LEITAO, 2015). Ou seja, o crescimento
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econdmico ndo propicia, instantaneamente e de forma isolada, a melhora da educagao e vice-
versa.

Por outro lado, o papel da educacao como propulsora do desenvolvimento ja foi
reconhecido por diversos organismos internacionais, como a UNESCO e o Banco Mundial.
Ambos atrelam o desenvolvimento de determinada regido ou pais a qualidade do seu ensino
superior (BERTOLIN, 2011). O tempo avangado de estudo de um individuo propicia ganhos
individuais, publicos e sociais. Para David Bloom, David Canning e Kevin Chen (2006, p. 15),
dentre os beneficios individuais estdo melhores empregos, maiores salarios e a capacidade de
poupar e investir. Dentre os beneficios publicos estdo maior governanga, seguranga e
desenvolvimento social. Por fim, existem reflexos sociais conectados com os beneficios
individuais e coletivos, como, por exemplo, a elevacao da produtividade, a formagdao de um
carater empreendedor nos individuos, € o descobrimento ou desenvolvimento de habilidades
que podem ser ignoradas por quem nao se educou da mesma maneira. A mesma conclusdo ¢

alcangada por Miriam Leitdo (2015, p. 155-156):

Uma populagido com elevado nivel de escolaridade vai entender e se
integrar no mundo da alta tecnologia e dos avancos cientificos; um
contribuinte consciente dos seus direitos vai impor aos governos
vigilancia permanente sobre o destino do dinheiro publico; pais mais
educados criardo filhos com mais chances de vencer; sera mais facil
criar leis e habitos em torno dos desafios impostos pelo planeta na era
das mudangas climéticas.

Logo, a expectativa da sociedade na educagdo se mostra verdadeira do ponto de
vista da economia, embora os maiores resultados, individuais e coletivos, aparecerao no médio
e no longo prazo, razao pela qual os indices educacionais nao guardam relacao com os indices
de crescimento econdmico do mesmo periodo. A educacdo atua como propulsora do
desenvolvimento e os reflexos do seu investimento, ainda que produzam efeitos imediatos,
redundarao em um circulo virtuoso no qual aqueles que estudaram mais permitirdo um sélido
avango do nivel sociocultural de determinada regido ou pais, o que, por sua vez, incentivara a
qualificagdo de mais individuos.

Sasha Obradovic (2009, p. 377) cita como exemplo dos efeitos da educacdo e da
capacitacdo profissional a rapida recuperagdo econdmica da Alemanha e do Japao apos a
Segunda Guerra Mundial. Embora ambos os paises tenham sofrido severas perdas economicas
e sociais com a derrota no conflito, as habilidades, disciplina e motivacdo da for¢a de trabalho

remanescente foram reconhecidos como fatores para o sucesso da reconstru¢do do pais. O
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ganho social com a educagdo permaneceu mesmo diante das dificuldades econdmicas e sociais
sofridas em determinado periodo por aqueles paises.

No Brasil o problema educacional ndo se restringe ao acesso. O PISA, avaliagao
trienal da educagdo realizado pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico apontou uma queda progressiva da evasdo escolar, cujo percentual foi reduzido de
50% (cinquenta por cento) em 1995 para 35% (trinta e cinco por cento) em 2003 e para 22%
(vinte e dois por cento) em 2012. No mesmo periodo, ocorreu uma estabilidade da posi¢ao do
pais na avaliacdo da qualidade do ensino. Em 2012, dentre os 65 (sessenta € cinco) paises
pesquisados, o Brasil foi o 58° (quinquagésimo oitavo) lugar em matematica, o 59°
(quinquagésimo nono) em ciéncias € o 55° (quinquagésimo quinto) em leitura. Editorial do
jornal Folha de Sao Paulo destacou que entre 1991 e 2012 o nimero de matriculas no ensino
médio avangou 120% (cento e vinte por cento), mas apenas 57% (cinquenta e sete por cento)
dos alunos concluiam os estudos (LEITAO, 2015).

De acordo com os dados divulgados pela imprensa, o sistema educacional, em
algum momento, alcanga aqueles que deveriam estar no ensino médio, mas ndo consegue
segura-los na escola nem garantir a qualidade do aprendizado. Miriam Leitao (2015, p. 141)
descreve alguns sistemas educacionais de outros paises, como os da Coreia do Sul, da Finlandia
e dos Estados Unidos, que poderiam servir como parametro a ser seguido pelo Brasil.

A jornalista afirma que o modelo sul-coreano deve ser afastado pela extrema
dedicagao dos alunos, inerente a cultura asidtica. Por exemplo, apos as 8 (oito) horas didrias na
escola, os estudantes buscam o ensino complementar, que teve de ser limitado pelo governo em
razdo da disposi¢do em estudar apos a meia-noite (LEITAO, 2015). A comparacdo com a Coreia
do Sul ¢ interessante, todavia, pois sua situagdo econdmica era semelhante a brasileira em 1960,
e os indices de crescimento econdmico de ambos os paises estiveram proximos até 1980. Apos,
o Brasil sofreu um periodo de forte estagnacdo, enquanto a economia da Coreia do Sul
continuou a crescer. Luciene Torres de Mello Pereira (2013, p. 26) defende que essa diferenga
ocorreu em razdo dos investimentos em educac¢do realizados pela Coreia do Sul apos 1960,
capaz de explicar a transformagao estrutural que distanciou o desenvolvimento dos dois paises
apo6s a década de 1980.

Em rela¢do a Finlandia, frequentemente primeira colocada no PISA, Miriam
Leitdo (2015, p. 145-147) descreve algumas virtudes do seu sistema, como a estabilidade do
projeto, decorrente da manutengao da politica educacional desde a década de 1970,
independentemente de quem exercesse o poder politico do pais, e a dificuldade para se tornar

professor, valorizado social e financeiramente.
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Por sua vez, o sistema norte-americano, detentor das melhores universidades,
foi implantado em uma situagdo fatica semelhante a brasileira, tanto em relagdo ao tamanho,
como em relacao a diversidade dos alunos. A principal ligdo deste sistema, entretanto, € o
constante reconhecimento da necessidade de alteragdo e melhora do modelo adotado (LEITAO,
2015).

A jornalista conclui pela impossibilidade de se seguir um unico paradigma e de
que o Brasil deveria seguir os acertos dos melhores sistemas (LEITAO, 2015). E a mesma
posi¢ao de Luiz Carlos Bresser-Pereira (2014, p. 47), para quem o “efeito demonstragdo”, no
qual os casos de sucesso inspiram o demais modelos, ¢ uma circunstancia natural dos paises
mais pobres e que buscam os padrdes dos paises mais desenvolvidos, copiando e adaptando os
modelos ja utilizados.

Mas, seria possivel que o Brasil desenvolvesse um projeto ndo sujeito a alteragao
das forgas politicas, que valorizasse o professor € a0 mesmo tempo reconhecesse a necessidade
constante de atualiza¢do? Inicialmente, ¢ preciso esclarecer qual o panorama educacional
estabelecido na Constitui¢ao e que deve servir de norte para eventuais reformas educacionais.
Com base no texto constitucional ¢ possivel compreender e refletir sobre a adogdo de
paradigmas adotados por outros paises e a dificuldade encontrada na alteracdo do modelo

educacional brasileiro.

3. AEDUCACAO NA CONSTITUICAO E A INFLUENCIA IDEOLOGICA

A Constitui¢do ¢ expressa em considerar a educagao como um direito social (art.
6°, caput), cuja competéncia legislativa para editar as diretrizes e bases ¢ da Unido (art. 22, inc.
XXIV) e para proporcionar os meios de acesso € concorrente de todos os entes federativos (art.
23, inc. V), cada um detendo competéncia legislativa especifica (art. 24, inc. IX). Todos os
entes federativos devem proporcionar a educagdo, possuindo autonomia administrativa e
legislativa para tanto, desde que observadas as diretrizes nacionais tragcadas pela Unido.

O objetivo da educacao, conforme art. 205, ¢ o “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, e os
deveres do Estado foram estabelecidos no art. 208. Como define Nina Beatriz Ranieri (2000, p.
168), educacdo ¢ “o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do
ser humano, visando a sua melhor integragdo individual e social.” Este conceito deve ser
harmonizado com os objetivos constitucionais, pois o Estado deve direcionar o

desenvolvimento do ser humano para seus objetivos.
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O ensino, a forma como se transmite o conhecimento, ndo pode ser confundido
com educagdo, ainda que ambos sejam por vezes utilizados como sindnimos (RANIERI, 2000).
A Constituicdo definiu os principios que fundamentam o ensino no art. 206, podendo ser
explorado livremente pela iniciativa privada (art. 209). Ou seja, enquanto os rumos da educagao
sdo tragados apenas pelo Estado, os métodos de sua transmissao podem ser exercidos pelo Poder
Publico ou por particulares.

Por opc¢do constitucional as principais diretrizes educacionais pertencem a
Unido, que possui competéncia para definir as regras gerais (art. 22, inc. XXIV) e o Plano
Nacional de Educagdo (art. 214). Ap6s a promulgacao da Constituicdo Cidada foram aprovados
uma Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/1996) e dois Planos Nacionais de Educacgdo, o
primeiro para o periodo entre 2001 e 2011 (Lei n°® 10.172/2001) e o segundo para o periodo
entre 2014 ¢ 2024 (Lei n° 13.005/2014).

Como se denota, os dispositivos que tratam dos objetivos do Estado através da
educagdo sdo demasiadamente genéricos ou delegam os regramentos para legislagdo ordinaria.
Esse cendrio facilita a submissao das politicas educacionais a alternancia dos poderes politicos
e a influéncia ideoldgica do grupo dominante.

Nao ¢ facil definir ideologia, e usualmente o termo ¢ compreendido num sentido
negativo, como se o emprego de uma ideologia representasse uma falha (DEEN; BEHONY,

2005). Acurada a defini¢do de André Folloni (2014, p. 65), para quem

Ideologia, também ela, assim como desenvolvimento, ¢ uma palavra
fortemente vaga e ambigua, mas pode ser entendida no sentido de uma
formulagdo mental e ideal que acaba por deixar velada a realidade sobre
a qual aquela formulagdo se constroi.

A ideologia esta relacionada com a linguagem e o discurso (DEEM; BEHONY,
2005). Quando o grupo politico dominante traga os rumos e objetivos especificos da educacao,
aplica, na realidade, novas ideias e praticas ideologicamente planejadas, o que nao retira a
legitimidade da escolha. Como afirma André Folloni (2014, p. 87), “Ao nao impor um caminho
unico, a Constitui¢do abre um espago legitimo para a deliberagdo politica e a disputa de ideias
a respeito da melhor forma de buscar o desenvolvimento.”

Alguns aspectos, entretanto, ndo estdo sujeitos as decisdes ideoldgicas. Um
governo ideologicamente liberal, por exemplo, ndo poderia eximir o Estado de atuar em areas
que ndo interessassem a iniciativa privada, como a educacdo publica universal e gratuita

(GABARDO, 2003). Do mesmo modo, ndo poderia vedar o ensino exercido por particular, pois
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esta atividade nao depende de delegagao do Estado (ANDRADE, 2010). Ambos sdo exemplos
de obrigacdes, positivas ou negativas do Estado, que decorrem da propria Constituicdo e cujos
limites sdo por ela delineados.

E, todavia, um equivoco tratar da educagdo, direito social propulsor do
desenvolvimento, apenas no ambito do direito constitucional. A efetivagdo de direitos sociais e
a promog¢ao do desenvolvimento sé alcancara toda sociedade se discutida também no ambito
do direito administrativo. Uma Administragdo Publica inclusiva possibilita o planejamento do
Estado, dispensando as intervengdes pontuais e especificas do Poder Judiciario (HACHEM,
2013). Cabe ao direito o elo normativo entre a educagdo e o desenvolvimento, dentro dos
parametros constitucionais, que possibilitara o desenvolvimento educacional a partir da atuacao
estatal.

A necessidade desse elo ser normativo decorre dos espacos para deliberagao
politica abertos pela Constitui¢do, ¢ de como as ideologias poderdo ser aplicadas no caso
concreto. No ambito da educagdo, reformas sofrem influéncias de forgas internas e externas as
institui¢des publicas (VIEIRA; VIEIRA, 2003), razdo pela qual as alteragdes no sistema
educacional ndo podem refletir mera normatizagao das opgdes ideologicas ja adotadas pelas
forcas politicas dominantes (OTRANTO, 2003).

Corre-se o risco, inclusive, de que a imposicdo de uma ideologia possa
enquadrar-se no conceito amplo de corrupgdo, quando uma atividade ou pratica social recebe
tratamento como uma norma inferior ao padrao que lhe deveria ser aplicado, de acordo com os
niveis socialmente aceitos (SANDEL, 2014). Os interesses de determinados grupos sociais nao
podem desvirtuar a educacao do caminho delineado pela norma superior, ainda que tenham sido
deixados espagos para opcdes ideoldgicas e para o debate politico da questao.

O risco de afastamento da educacao de seus objetivos aumenta dentro da
perspectiva desenvolvimentista, que exige vultosos investimentos no setor. Como explica Luiz
Carlos Bresser-Pereira (2009, p. 217), o Estado s6 consegue atingir seus objetivos
macroecondmicos, quando atua por si, se dispde de grande quantidade de capital para
investimento. Para educacao, o art. 212 da Constituicdo definiu recursos minimos, superiores
aos de outros direitos sociais. Mesmo assim, a necessidade de investimento ¢ grande e atrelada
a pesquisa cientifica e a formacao da mao de obra para o pais, essenciais para o desenvolvimento
econdmico. Nao pode, portanto, estar submetida unicamente ao atendimento dos interesses de
determinados grupos ou de determinadas ideologias, afastando-se da Constituigao.

Como conciliar o espago para discussao politica e de ideias dentro da perspectiva

constitucional aberta sem impor a ideologia dos grupos dominantes? Ou esses problemas sao
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consequéncia da auséncia de planejamento e de recursos para implementar os projetos
educacionais? Se existisse outra fonte de recursos, como os royalties da exploracao do petroleo,
os problemas educacionais seriam resolvidos?

Nos capitulos abaixo serdo analisadas as discussdes travadas em relagdo ao
Plano Nacional de Educac¢ao para o periodo entre 2001 e 2011 e sobre a destinagao dos royalties
da exploragao de petrdleo para a educacdo. O primeiro versa sobre o planejamento. A segunda

trata da possibilidade de investimento no setor.

4. 0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO PARA O PERIODO ENTRE 2001 E 2011

O Plano Nacional de Educacdao — PNE — “constitui-se em mais um mandamento
legal tendente a auxiliar a solugdo do direito a educagdo no Brasil” (CURY, 1998, p. 163). Os
PNE, em geral, ddo a ideia de projeto prévio, composi¢cdo prévia dos elementos que serao
futuramente executados e foram usualmente utilizados para impulsionar aspectos
macroecondmicos. Servem para direcionar a acao governamental e evitam situagdes futuras que
podem se tornar criticas (CURY, 1998).

Na década de 1990 foram apresentados ao Congresso Nacional dois projetos de
lei, um elaborado pela Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, fruto da participagdo de
entidades educacionais, e outro elaborado pelo Poder Executivo (CURY, 1998), aprovado como
a Lein®10.172/2001 que restou conhecida como o Plano Nacional de Educagado para o periodo
entre 2001 e 2011. Todavia, como apontam Ivan Valente ¢ Roberto Romano (2002, p. 105-
106), a norma aprovada foi indcua, desprovida de efeitos concretos e sem as caracteristicas de
um plano.

A educagao se situa no campo de disputas de concepgdes e projetos
(DOURADQO, 2006). A questdao ideologica e politica na area ¢ bem explicada por Luiz
Fernandes Dourado (2006, p. 680):

“Nesse campo, a produgdo tedrica e as politicas traduzem-se por um
quadro polissémico e, eminentemente, politico-pedagogico. Ou seja, as
andlises e proposi¢des na area educacional sdo portadoras de
concepgoes de mundo, sociedade e educagdo, que, por sua vez,
traduzem o lugar historico e, portanto, politico-ideoldgico de onde se
inscrevem.”

Ap0s superar a discussdo e as criticas ideologicas, Nicholas Davies (2001, p. 34-

35) destaca que o plano convertido em lei apresentava uma dificuldade pratica, a auséncia de
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indicagdo da fonte dos aumentos de recursos para sua execucao, ja que a vinculagdo com o PIB
foi vetada pelo Presidente da Republica. A mera aplicagdo dos percentuais previstos no art. 212
da Constituicao, ainda que permita o atendimento de alguns objetivos previstos na lei, manteria
0 mesmo volume de recursos para um atendimento maior de expectativas.

Para elaborar qualquer PNE ¢ preciso definir quem serdo os responsaveis pela
criacdo das solugdes aos problemas descritos, quais os métodos e concepcdes que serdo
utilizados e os objetivos esperados. Sao diversas questdes envolvidas, que partem das demandas
sociais e classistas até a discussdo sobre a origem dos recursos, disputados por outras politicas
publicas sociais. A legitimidade formal da opgao de alguma politica educacional ¢ extraida do
Congresso Nacional. Por exemplo, o Férum Nacional de Defesa da Escola Publica FNDEP —
debateu desde a década de 1980 a elaboracao de uma proposta de nova lei de diretrizes e bases
da educacao, derrotada em 1996 com a aprovagado de outro projeto (BOLLMAN, 2010). A Lei
n°® 9.394/1996, oriunda do Poder Executivo Federal, ndo deixou de ser formalmente legitima
mesmo sem o apoio das entidades participantes do FNDEP.

A Constitui¢do, ao permitir o debate politico-ideologico sobre determinada
matéria nos termos da regulamentacdo por lei, atribuiu ao Poder Legislativo a legitimidade para
tanto. Mas essa legitimidade ndo ¢ suficiente para garantir o sucesso e a efetividade da opgao
adotada. E, todavia, essencial para que o planejamento esteja formalmente adequado.

Como esclarece Carlos Roberto Jamil Cury (2008, p. 1188-1201), existem 3
(trés) grandes desafios na constru¢do de um sistema nacional de educagdo. Primeiro, a busca
pela igualdade em face da desigualdade sist€émica inerente a sociedade capitalista. Nao se trata
de uma questao escolar, mas da propria sociedade e da sua luta entre privilégios e direitos, que
acaba apresentando reflexos no sistema educacional a ser adotado, caso este seja unico. O
segundo desafio decorre da opc¢ao federativa do Brasil e dos desafios histéricos de cada Estado
brasileiro. O papel da Unido na educagao basica precisaria ser reformulado, para que passasse
a atuar diretamente, contrariando a opg¢do regional adotada historicamente para a educagao
basica. Por fim, o terceiro desafio engloba a divisdo constitucional de competéncias
estabelecido pela Constituicdo, na qual os sistemas estaduais de ensino sdo autonomos, cabendo
a Unido, unicamente, tracar as diretrizes e exercer um papel redistributivo, supletivo e
equalizador.

Antonio A. S. Zuin (2010, p. 964) aponta um outro problema, relacionado com
as tecnologias da informagdo e como deveriam influenciar os projetos de educacdao. As novas
tecnologias deveriam ser consideradas e incorporadas na reformulagao do sistema educacional,

posto que alteraram a prépria vida das pessoas.
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Os principais problemas na elabora¢dao de um sistema nacional de educagdo sio
conciliar as diferencas, abranger todos os aspectos necessarios para educagao e definir a origem
dos recursos necessarios. Em relacdo a pluralidade que deve ser atendida, afirma Demerval

Saviani (2010, p. 771):

O fato de que, por se tratar de uma Republica federativa, a Constituicao
reconhega também a competéncia dos Estados para legislar em matéria
de educa¢do em nada afeta o enunciado anterior. Com efeito, sistema
nado € unidade da identidade, uma unidade monolitica, indiferenciada,
mas unidade da diversidade, um todo que articula uma variedade de
elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria
identidade. Ao contrério, participam do todo, integram o sistema, na
forma das respectivas especificidades. Em outros termos: uma unidade
monolitica ¢ tdo avessa a ideia de sistema como uma multiplicidade
desarticulada. Em verdade, sistematizar significa reunir, ordenar,
articular elementos como partes de um todo. E este, agora articulado,
passa a ser o sistema.

E preciso que os objetivos tragados pela Unifio para a educagdo contemplem a
pluralidade de necessidades e de pontos de vista. Mais do que impor ou acatar sugestoes
carregadas de ideologias dos diversos interessados, cabe ao Estado elaborar um sistema que
possa permanecer no tempo e criar o alicerce social necessario ao desenvolvimento regional e
nacional. A alterndncia de projetos politico-pedagogicos causa dificuldades de implementagao

e gera a insatisfacao dos grupos ndo contemplados.

5. A DESTINACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES DA EXPLORACAO DE
PETROLEO PARA EDUCACAO

Com a descoberta e inicio da exploragdo das reservas de petréleo no mar
territorial brasileiro, iniciou-se uma discussdo sobre a destinagdo dos valores oriundos da
participagdo dos entes federativos nessa exploragdo. O § 1° do art. 20 da Constitui¢ao determina
que a lei regulamentard essa compensagdo financeira, denominada de royalties pela Lei n°
12.351/2010 (art. 2°, inc. XIII).

Além da utilizacdo desses recursos para o desenvolvimento sociecondmico
brasileiro, ha a preocupagdo ambiental decorrente da possibilidade de desastres naturais em
razao da explora¢do dos hidrocarbonetos, que mereceriam, também, parcela desses recursos
(PRISCO, 2012). O modelo de distribui¢do dos royalties estabelecido na Lei n® 9.478/1997

privilegiava Estados e Municipios produtores e sob maior risco de problemas ambientais
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causados pela atividade, o que ndo significou uma reversao dos indicadores socioecondmicos
dos entdo beneficiados (MARTINS et. al., 212).

Como bem assevera Karolina dos Anjos Fontes (2010, p. 113-114), por ser o
Brasil um Estado prestacional com recursos finitos, o aumento do recebimento de royalties do
petrdleo e sua distribui¢do aos entes federativos produtores e ndo produtores possuiam uma
caracteristica de mecanismo promotor de justi¢a intra/intergeracional. Os ciclos de crescimento
econOmico brasileiros possuiam como caracteristica a concentragao de renda, razdo pela qual o
Congresso Nacional discutiu a reparticao dos royalties, num debate entre risco ambiental dos
entes federativos produtores e oportunidade de desenvolvimento dos ndo produtores. Foi criado
um fundo social no ambito do governo federal, mas também ¢é possivel a criagdo de fundos
sociais regionais pelos Estados e Municipio produtores (ABRUCIO, 2010).

Na 4area educacional, a possibilidade de novos recursos gerou inclusive a
perspectiva de recuperacao e implementacdo do PNE elaborado pela Conferéncia Nacional de
Educagdo para Todos, organizada pelo governo federal com representantes dos Estados e
Municipios, que possuia metas imediatas e objetivos estratégicos globais (ARAUJO et. al.,
2013). Duas eram as perspectivas existentes: que os recursos seriam abundantes € que os
problemas educacionais, finalmente, teriam condi¢des financeiras para serem sanados.

A Lein® 12.858/2013 determinou que 50% (cinquenta por cento) dos recursos
que compoem o Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n°® 12.351/2010 seriam destinados para
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (art. 2°, inc. III). Todavia, apos a
entrada em vigor da lei, as expectativas nao foram prontamente atendidas.

Como esclarece Gil Vicente Reis de Figueiredo (2013, p. 131-132), os recursos
do Fundo Social sdo compostos pelas receitas previstas no art. 49 da Lei n® 12.351/2010, mas
nao havia precisao nos numeros apresentados, que dependiam da manuten¢ao do prego do barril
de petrdleo no mercado internacional, o crescimento anual do PIB e a evolugdo do cambio

nacional em face do délar americano. Conclui o pesquisador que

Para avaliar a possivel destinagdo de recursos para a educagdo, basta
ver que, se os recursos destinados ao FS fossem capitalizados entre
2013 e 2020, ao final desse ultimo ano ai estariam, no maximo, perto
de 16% do PIB. Um rendimento de 2% em 10 anos,calculado sobre esse
capital, daria retorno anual de 0,03% do PIB; e, de acordo com a MP
592, metade disso, ou 0,015% do PIB, iria para a educacao.

Evidencia-se, portanto, que pela legislacdo — vigente e proposta — a
quantidade de recursos do pré-sal prevista para destinagdo a educagao
em 2020 equivalera no maximo a 0,22% do PIB, sendo assim, irrisoria
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frente ao adicional necessario de 5%, conforme previsto pelo PNE.
(FIGUEIREDO, p.131-132)

Os recursos disponibilizados a educagao sdo muito inferiores ao esperado e nao
permitirdo, por si s0s, o atendimento da Meta 20 do PNE para o periodo entre 2014 ¢ 2024, que
conectava os investimentos da educagao com o Produto Interno Bruto brasileiro, no percentual
de 5% (cinco por cento) nos primeiros 5 (cinco) anos e 7% (sete por cento) até 2024. Ou seja,
o novo PNE foi elaborado considerando uma perspectiva de financiamento inviavel.

Mais uma vez houve uma falha de planejamento. A educagao, para servir como
propulsora do desenvolvimento, exige um plano que extrapole a matéria educacional. Seu
financiamento também depende de um projeto nacional de desenvolvimento econdmico e social
que inclua a educa¢do. Mas ndo existem planos nessa area, nem capacidade de gestdo para sua

aplicacdo no montante inicialmente esperado (SAUER, 2010).

6. CONCLUSAO

Na visdo nao cientifica divulgada pela imprensa as dificuldades educacionais
sdo retratadas a partir de um modelo ultrapassado, que embora tenha melhorado do ponto de
vista da universalizagdo, ainda possui alta taxa de abandono e baixa qualidade. Mesmo assim,
a sociedade brasileira acredita na educagdo como o investimento mais seguro para melhorar o
nivel socioecondmico do individuo e como forma de impulsionar o desenvolvimento.

Alguns paises possuem modelos educacionais que poderiam ser adaptados ao
Brasil. Na Coreia do Sul o exemplo ¢ a dedica¢dao dos alunos e o alto investimento. Na
Finlandia, a estabilidade do projeto educacional. Nos Estados Unidos, o constante
reconhecimento de necessidade de adaptacdo em face das diferencas decorrentes do vasto
territorio e da pluralidade sociocultural.

Todavia, para que o Brasil inicie um circulo virtuoso em que a educacao propicie
o desenvolvimento que incentive os individuos a se qualificarem, ¢ preciso mais do que a
adogdo de modelos externos. E preciso um projeto educacional solido e duradouro, com
recursos para concretiza-lo, que contemple as caracteristicas brasileiras, especialmente a
pluralidade regional. Também ¢é necessario que seja formalmente adequado e legitimamente
aceitos.

Na area educacional, a Constitui¢do ndo impos objetivos especificos e Unicos,

proporcionando um espago para que as normas infraconstitucionais fossem resultado de
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disputas de ideias e de deliberagdes politicas. Leis que retratem apenas uma mera normalizacao
de opcdes ideologicas das forgas politicas dominantes, embora formalmente adequadas, ndo sao
aptas a subsidiar uma reforma educacional que impulsione o desenvolvimento.

O planejamento do sistema ¢ essencial e deve contemplar, mais do que os
interesses das forgas internas ¢ externas das instituigdes de ensino, um caminho sélido, concreto
e vidvel de alteracdo do panorama educacional. A falha do PNE para o periodo entre 2001 e
2011 era sua opgao programatica, sem metas concretas. A falha do PNE para o periodo de 2014
e 2024 ¢ apostar que os recursos oriundos dos royalties da exploragao petrolifera na regiao do
pré-sal serdo capazes de financiar os avancos desejados.

Os recursos dos royalties da exploracdo petrolifera que irdo compor o Fundo
Social, do qual 50% (cinquenta por cento) dos valores serdo destinados a educagdo, ndo sao
previamente calculaveis, por depender de uma série de varidveis previstas na legislagdo. E
possivel, inclusive, que sejam muito pequenos e insuficientes para atingir a meta de vinculagao
dos investimentos da educagdo com o Produto Interno Bruto.

Para que exista um projeto educacional efetivo, as ideologias e interesses,
embora devam estar presentes nos debates preliminares, ndo podem direcionar os objetivos
previstos nas normas em favor dos grupos politicos dominantes, nem depender de recursos
incertos. Para impulsionar o desenvolvimento a educacdo precisa de um plano elaborado em
conjunto com todas as areas da Administragdo Publica, com hipdteses e metas ndo apenas da
area educacional. E preciso afastar o conflito ideoldgico para perseguir um modelo que reflita
mais do que os interesses das classes politicamente dominantes, que seja eficaz.

Embora a jornalista Miriam Leitdo apresente um panorama da educagdo
brasileira que coincida em muitos aspectos com a perspectiva dos estudos realizados nas areas
econOmica e educacional, as solugdes propostas se afastam das previsdes normativas sobre o
planejamento educacional brasileiro. Pertence ao Direito a ligacdo entre a educagdo, sua
implementag¢do e o desenvolvimento esperado, estabelecendo-se as estruturas que permitam

que um novo paradigma educacional seja formal e materialmente legitimo.
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