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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO I, a partir da elaborac&o de 18 artigos aprovados e apresentados, cujos temas
variavam entre a constitui¢cdo econémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e regulacéo
de varios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com eximia

competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edi¢cdo, assim como has
passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a dialética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, a0 mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelado, de forma avassaladora, pela financeirizacéo da Economia, e €
preciso, entdo, compreendé-lo em suas nervuras.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto (UFG)



Prof. Dr. José Barroso Filho (ENAJUM)



A ATUACAO DOS GRUPOS DE INTERESSE E SEU IMPACTO NA ECONOMIA
DO AGRONEGOCIO EM MATO GROSSO

THE PERFORMANCE OF INTEREST GROUPS, AND THEIR IMPACT ON THE
AGRIBUSINESSECONOMY OF MATO GROSSO

Gladstone Avelino Britto 1
MaristellaBarros Ferreirade Freitas?

Resumo

Esse artigo analisou a atuagdo dos grupos de interesse no agronegocio mato-grossense. Por
meio de abordagens interdisciplinares com enfoque em andlise juridica da economia local,
verificou-se como alegislacdo para 0 uso daterra e 0s custos de transagdes sdo fundamentais
na formacéo das institui¢bes. Fazendo uso da técnica de pesquisa bibliografica, de cunho
exploratorio e em abordagem qualitativa, o objetivo do artigo foi compreender o papel das
instituicdes e os desafios juridicos para melhor articular a atuagéo dos grupos de interesse,
sem degradacdo ambiental e com melhoria da produtividade.

Palavras-chave: Economia agricola, Agronegdcios, Dinamismo econémico, I nstituicoes,
Uso daterra

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzed the performance of interest groups in agribusiness of Mato Grosso.
Through interdisciplinary approaches with a focus on legal analysis of the local economy, it
was verified how legislation for land use and transaction costs are fundamental in the
formation of institutions. The objective of this article was to understand the role of
ingtitutions and the legal challenges to better articulate the performance of interest groups,
without environmental degradation and with improved productivity, using the bibliographic
research technique, with an exploratory and qualitative approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agricultural economics, Agribusiness, Economic
dynamism, Institutions, Land use

1 Economista, Advogado, Mestre em Direito Ambiental e Mestrando em Economia (UFMT).

2 Economista, Mestre e Doutora em Politica Cientifica e Tecnol 6gica (Unicamp).
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1. INTRODUCAO

Douglass North e Ronald Coase, ambos vencedores do prémio Nobel de Economia,
dedicaram suas carreiras académicas a desenvolver teorias que explicam a relagcdo entre os
mercados e o direito. Para North, a chave desse mecanismo reside no papel da instituicdes,
que foram por ele definidas como aquelas restricdes legalmente concebidas que permitem a
interacdo politica, econdmica e social entre diversos atores econdmicos, consistindo em
restricdes informais, como san¢des, tabus, costumes, tradicGes e cddigos de conduta ou por
regras formais, como a Constituicéo, as leis e os direitos de propriedade (NORTH, 1991). Por
sua vez, Coase buscou elucidar a influéncia do direito no funcionamento do sistema
econémico, sobretudo nos casos em que o cumprimento de uma ordem judicial possa resultar
no encerramento das atividades de uma empresa ou na transmissdo de custos para outros
agentes econdmicos que ndo os que forem alvos da decisdo judicial (COASE, 1937). A
propdsito, o conceito de externalidades, muito utilizado no Direito Ambiental e que séo 0s
efeitos colaterais de uma decisdo ou conduta sobre aqueles que ndo participaram dela, foi
originalmente proposto por esse autor, em uma proposi¢do que outros economistas passaram a
denominar de Teorema de Coase (PINDYCK; RUBINFELD, 2013). Em face do legado
tedrico desses autores para a doutrina juridica empresarial, € importante que o operador do
direito tenha nocdo do papel das instituicbes nesse processo e das possibilidades de
acomodacdo dos interesses das partes.

A epistemologia juridica utilizada neste artigo vai examinar os fatores presentes nas
transformacfes na ordem econémica e seu impacto no direito, sendo necessario definir, com
precisdo, o objeto de estudos. Para tanto, propde-se um recorte metodolégico que nos leve a
restringir o campo de aplicacdo do direito. Nessa 6Gtica, a escolha do direito do agronegécio
leva em consideracdo o fato de que esse € um dos setores econdmicos mais dindmicos no pais.
Prop0Oe-se compreender a posicdo de Mato Grosso, justificando-se tal escolha pelo fato de que
esse estado da federagdo é responsavel por um quarto da produgdo nacional de graos,
principal item da pauta de exportacGes brasileira. Se somarmos o desempenho mato-grossense
no campo da pecuaria, cujo rebanho bovino é o maior do pais, resulta em um agronegécio
responsavel pelo segundo maior saldo comercial em exportacbes do Brasil, com 30% de
participacdo. E uma transformacio extraordinaria, se considerarmos que, na década de 1970,
Mato Grosso colhia apenas 6,5% da producao brasileira de gréos. Por outro lado, essa pujanga

no agronegdcio mato-grossense demandou uma maior disponibilizacdo de terras, 0 que tem
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agravado os conflitos fundiarios, sobretudo em relacdo & demarcacdo de terras indigenas, o
mesmo ocorrendo em questdes ambientais decorrentes do desmatamento, nas quais Mato
Grosso também de destaca nacionalmente, pelo lado negativo, e em conflitos entre
fazendeiros e trabalhadores rurais sem terra, pela Reforma Agréria. O desafio posto foi definir
como as transformagdes no agronegdcio mato-grossense temo sido afetadas pelas instituicdes
locais e 0 que pode ser feito para favorecer as regras do jogo (o outro nome das institui¢des),
contribuindo para melhorar a rentabilidade do agronegécio. E, ao mesmo tempo, como as
praticas de respeito ao meio ambiente podem ser funcionar em um ambiente onde a
competitividade em busca do lucro é intensa. Por fim, de que modo uma maior seguranca
juridica nas questdes fundiérias pode contribuir para reduzir os custos de transacdo dos
agentes envolvido.

Como que sintetizando esses recortes metodoldgicos, este trabalho pretende partir do
seguinte problema de pesquisa: a legislagdo para o uso da terra, a atuacdo dos grupos de
interesse e 0s custos de transagdes sdo aspectos fundamentais na transformacéo da economia
do agronegécio em Mato Grosso? A metodologia empregada faz uso da técnica de pesquisa
bibliogréfica, de cunho exploratorio e de abordagem qualitativa, visando analisar a questao
proposta a partir dos trés segmentos indicados no problema de pesquisa, apontando-se na
concluséo para uma articulagéo desses itens de forma a melhor interpretar o0 comportamento

da economia do agroneg6cio em Mato Grosso.

2. LEGISLAC}AO PARA O USO DA TERRA

O direito de propriedade da terra ndo é absoluto, uma vez que o proprietario ou o
detentor de posse esta condicionado ao cumprimento de requisitos legais e da chamada funcéo
social da terra. Por esse conceito de funcdo social, que se encontra estabelecido em esfera
constitucional, ha que se observar o cumprimento de requisitos minimos de produtividade em
areas rurais, além do necessario respeito as legislacGes trabalhista e ambiental, sem cujo
cumprimento estard o proprietario sujeito a perda mediante um processo judicial de

desapropriacao.
2.1  Dimensao legal da funcéo social da terra

O direito a propriedade contém a estrutura juridica para a alocacdo de recursos e para

promover a redistribuicdo de riqueza. No passado, a propriedade fundiaria dava ao seu dono o
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controle completo sobre 0s recursos naturais. Hoje ndo é mais assim, pois as leis ambientais
estabeleceram limites ao uso da propriedade. O préprio conceito da funcdo social da terra
também prevé que a terra improdutiva deve ser desapropriada (ndo expropriada, situacdo que
acontece em casos especificos previstos em lei, como o plantio de cultivares com efeitos
psicotrépicos ou trabalho escravo).

Robert Cooter e Thomas Ulen (2010) registraram em sua obra como as transformacdes
econdmicas afetam o direito e como esse determina o0 rumo da economia. Os autores trazem
do direito o entendimento no sentido de considerar a propriedade como um conjunto de
direitos que descrevem o que as pessoas podem ou nédo fazer com o que possuem. Os autores
apontam que tais direitos ndo sdo imutaveis, isto €, podem sofrer alteracGes sob determinadas
circunstancias previstas legalmente. Em relacdo a propriedade, isso significa tornar um bem
como de uso exclusivo de uma pessoa, fisica, juridica, individual ou coletiva. Em outras
palavras, sob certas circunstancias, o proprietario pode dispor da propriedade como lhe
aprouver (COOTER; ULEN, 2010).

No ambito das propriedades rurais que formam a base do agroneg6cio mato-grossense,
o cumprimento da funcéo social é condicionado a observancia de requisitos constitucionais e
pelo que dispde o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 1964; pela Lei n°® 8.629, de 1993, que
regulamenta a reforma agréria; pela Lei n° 10.406, de 2002, que instituiu o Cddigo Civil, e
pelo Novo Codigo Florestal, Lei n® 12651, de 2012. Tal legislacdo esta no centro das acdes
qgue impactam o uso fundiario, uma vez que estabelecem diretivas segundo as quais a
atividade rural deve seguir, considerando ainda o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores rurais. Além de se buscar niveis satisfatérios de produtividade na atividade
rural, cabe ao proprietario assegurar a conservagdo dos recursos naturais, além de se observar
as disposicdes legais que regulam as relacdes do trabalho.

Desse modo, 0 uso da propriedade rural € condicionado ao bem-estar da populacéo,
devendo observar interesses ou direitos tutelados por diversas areas juridicas. Assim, ocorre 0
rompimento da perspectiva individualista da propriedade privada, que € superada pelo
contexto de supremacia do interesse publico sobre o privado. De qualquer modo, ndo ha
incompatibilidade da tutela da propriedade privada segundo o interesse da coletividade porque
se esta diante de um objetivo maior, que é resguardar o bem-estar social, o desenvolvimento
econdmico e a protegdo ao meio ambiente (MANIGLIA, 2014).

Embora na desapropriacdo agréria haja calculo para fins de pagamento ao proprietario

por meio de titulos da divida agraria, de algum modo a prépria existéncia do instituto da
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Reforma Agraria é um fator que pode afetar o planejamento e as decisfes de investimento no
ambiente do agronegdcio. Exemplos como o ocorrido com o Grupo Itamarati, em Nova
Olimpia (MT), que é o maior produtor na cadeia sucroalcooleira no estado e que recebeu
pressdo dos movimentos de trabalhadores rurais para que suas areas fossem desapropriadas
pelo Incra, sob a alegagdo de que seriam latiftindio improdutivo?, inserem um componente de
incerteza na atuacdo de grupos econdmicos que atuam no agronegocio no estado. Esse
problema ndo é exclusivo de Mato Grosso, mas afeta de forma mais intensa essa regido, que
possui uma forte demanda por terras agricultaveis.

Nesse sentido, Viviam Nascimento, Maria Sylvia Saes e Décio Zylbersztajn (2010)
investigaram conflitos fundidrios que resultaram em invasfes de terras realizadas por
movimentos sociais no Parana e perceberam que essas ocupacdes se tornaram instrumento de
pressdo sobre os governos para a desapropriacdo agraria. Os autores concluiram que as
ameacas de invasdes aumentam a inseguranga sobre o direito de propriedade da terra, ainda
que os indices de aproveitamento n&o se situassem abaixo dos limites de estabelecidos? pela
Lei n° 8.629, de 1993, que se encontram, atualmente, regulamentados pela Instrucédo
Normativa Incra n® 11, de 2003.

No ambiente institucional fundiério brasileiro, isso caracteriza mau uso da funcdo
social da terra. Assim, os proprietarios de fazendas sujeitas a serem classificadas como
improdutivas, ante o risco de desapropriacdo pelo Incra, buscam melhorar seus indices de
produtividade e utilizacdo de suas terras, para que as areas ndo sejam desapropriadas. Por
outro lado, os autores apontam o fator de instabilidade decorrente da falta de precisdo no
critério de avaliacdo®, o que reduz a estabilidade social e desestimula os investimentos em
propriedades rurais (NASCIMENTO et al., 2010).

! Segundo o critério adotado pelos trabalhadores rurais, o que ndo foi confirmado na pericia
oficial realizada pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — Incra.
2 A propriedade produtiva atinge grau de utilizagdo da terra (GUT) superior a 80%, calculado

pela relacdo entre a area utilizada e a area aproveitavel total do imével, sendo sempre inferior a 100%.
Para o grau de eficiéncia na exploracdo (GEE), a lei exige que seja igual ou superior a 100%. Esse
percentual pode superar 100% pois é calculado a partir do somatorio das &reas utilizadas para a
obtencdo de produtos vegetais; apuracdo do rebanho; areas sob processo técnico de formacao,
recuperacao ou de renovacao de pastagens; formacao ou recuperacao de culturas; ou area plantada.

8 A imprecisdo alcanca ndo apenas a metodologia de calculo de produtividade segundo o0s
calculos de GUT ou GEE, que em geral sdo contestados em juizo, mas, principalmente, em relacdo ao
valor de indenizacdo pela terra nua desapropriada e suas benfeitorias. Como ndo existe um padrdo
referencial perfeito, uma vez que cada imdvel tem suas caracteristicas proprias, € comum a
contestacdo do valor atribuido pelos peritos agrarios oficiais.
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2.2  Espacos ambientalmente protegidos pelo Cédigo Florestal

H& uma antiga disputa entre os proprietérios de terras situadas na fronteira agricola
brasileira, particularmente sobre o estado de Mato Grosso, interessados em aumentar a
rentabilidade na exploracdo das areas rurais por meio de intensificacdo do processo de
desmatamento e abertura de novas &reas para pastagens, destinadas a pecudria, ou para a
lavoura. Em ambos os casos, o estado de Mato Grosso assume um protagonismo decorrente
do dinamismo agricola que o fez possuir o maior rebanho de gado bovino do pais, bem como
a lideranca nacional no plantio de soja, milho e algodao, tornando o estado um demandante
por novas areas agricolas.

Contudo, a legislagdo ambiental e, em particular, a Lei n® 12.651/2012, estabeleceu
condicionamentos legais ao direito de propriedade restringindo o uso em areas de preservacao
permanente (APP) e de reserva legal. Enquanto que a APP ndo pode ser explorada
economicamente, é possivel a exploracdo das reservas legais desde que haja plano de manejo
sustentavel e sejam observados os limites maximos de exploracdo (20% nas areas de floresta,
65% nas areas de cerrado e 80% nas demais areas). Tais restricdes impactam os interesses do
agronegocio, uma vez que diminuem a oferta de terras agricultaveis. Embora o legislador ndo
esteja impedido de redefinir o conteido do direito de propriedade, atribuindo-se diferente
conformacdo, isso deve ser limitado pelo nucleo essencial do direito de propriedade, ndo
podendo suprimir a utilidade privada do bem para seu titular sob o pretexto de dar nova
conformaco ao direito de propriedade (MILARE, 2013).

Zander Navarro (2016) chama a atencdo para o fato de que a dimensdo ambiental do
desenvolvimento agrario perde o impeto na economia do agronegécio pelo fato de que a
competicdo no mercado de commodities impde aos grandes produtores rurais a necessidade
de atender a padrbes de produtividade, “o que inclui os aspectos ambientais da atividade, pois
sdo fatores que incidem na rentabilidade final — seja a preservacdo de seus recursos hidricos
Ou 0 manejo mais apropriado do solo” (NAVARRO, 2016, p. 57).

Além dos aspectos financeiros ou punitivos, decorrentes da aplicacdo dos instrumentos de
comando e controle, que podem forgar o cumprimento das regras legais, Navarro entende que
0s produtores rurais tendem a incorporar em suas estruturas de custos, em respostas a
demandas da sociedade, itens que compdem a chamada economia verde. Por isso, 0 autor
manifesta otimismo no sentido de que estd em curso um novo padrdo de acumulacdo de
capital que vai resultar em um esvaziamento do campo, decorrentes de mudancas formato do

trabalho rural, nos custos para produzir e na disponibilidade dos fatores de producao.
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Em linha convergente com Zander Navarro, também, Joaquim Bento de Souza Ferreira
Filho, Luis Alejandro Ribera e Jonathan Mark Horridge (2016) demonstram que a taxa de
desflorestamento na Amazonia Legal decaiu de 1,5 milhdes de hectares em 2006 para 0,515
milhdo de hectares em 2014, resultando na diminuicdo de incorporacdo de novas terras a
agropecuaria. Segundo esses autores, diversas causas contribuiram para tal resultado,
destacando-se a maior disponibilidade de areas de pastagens como causa principal da reducéo

do desmatamento.

2.3  Demarcacdo de areas indigenas e conflitos fundidrios com agricultores

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, manteve o instituto do
indigenato no ordenamento juridico brasileiro na medida em que o artigo 231 reconheceu o
direito dos indios a terem sua organizacdo social reconhecida, juntamente com direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Isso significa que um processo de
demarcacdo de terras indigenas se sobrepde a qualquer direito de propriedade previamente
constituido, inclusive desobrigando o estado de promover a indenizacdo das areas
demarcadas.

A demarcacdo de terras indigenas decorre de procedimentos administrativos
conduzidos pela Funai que reconhecem os direitos originarios das etnias indigenas e que
prevalecem sobre quaisquer outros atos antecedentes que tenham por objeto o dominio e a
posse pelos ndo indios sobre as areas tradicionalmente ocupadas pelos indios. Os estudos
caracterizadores dessa ocupacdo devem descrever 0s usos, costumes e tradicbes do povo
indigena que reivindica a terra. Um Grupo Técnico (GT) nomeado pela Fundacdo Nacional do
indio - Funai elabora um Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID)
que deve conter dados etnograficos, histdricos, socioldgicos, populacionais, ambientais e
fundiarios do povo indigena. Tal trabalho servira de base para a decisdo da Administracdo
quanto a demarcacdo da area deve ser suficientemente claro, conferindo coeréncia com 0s
levantamentos antropoldgicos, sociais ou ambientais descritos.

Contudo, existem incertezas no processo de identificacdo de areas indigenas, que
fazem com que atividades do agronegdcio situadas na fronteira com areas reivindicadas pelos
indios sofram os efeitos da inseguranca juridica que impede os agricultores de investir
produtivamente em suas areas, uma vez que essas terras podem vir a ser expropriadas em
decorréncia dos processos demarcatérios. Nos canais de vocalizagcdo de seus interesses

corporativos, como as FederacGes de Agricultura, os agricultores tém acusado a Funai de
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acelerar o processo de demarcagdo em curso para evitar os efeitos da deciséo do Supremo
Tribunal Federal (STF) em relacdo a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
Naquela decisdo, os Ministros do STF estabeleceram condicionantes para ampliacdes de
terras indigenas. Conforme Arnaldo Rizzardo (2013), um dos aspectos mais relevantes da
decisdo do STF é que a data de promulgacdo da Constituicdo estabeleceu um marco para
definir se h& ocupagdo tradicional pelos indios. Nesse sentido, “deve ser demonstrado que os
indios, aquela data, ja estavam localizados na area a ser demarcada — marco temporal”
(RIZZARDO, 2013, p. 387).

Ainda de acordo com Arnaldo Rizzardo, o Poder Judiciario é frequentemente
convocado a sopesar os direitos a propriedade, que é direito fundamental garantido pela
Constituicdo, com o direito a demarcacdo de territérios indigenas. Pela evolucdo da
jurisprudéncia, a melhor alternativa processual com possibilidade de sucesso para o ndo indio
contestar a pretensdo demarcatoria é alegar falhas na elaboracdo do RCID, de vez que se 0
juiz da causa se convencer de que a area em litigio for tradicionalmente ocupada pelos indios,
ndo havera chances de sucesso para a parte litigante (RIZZARDO, 2013).

Um decreto de demarcacdo de terras indigenas expedido em 24 de abril de 2013
homologou o processo administrativo de demarcacdo promovido pela Funai em Mato Grosso,
relativo a &rea para posse permanente dos grupos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka,
denominando-a de Terra Indigena Kayabi, tendo sido atribuido uma &rea com superficie de
1.053.257,68 hectares, situada nos Municipios de Apiacéas, no Estado de Mato Grosso, e
Jacareacanga, no Estado do Para. Sobre essa demarcacdo, o Estado de Mato Grosso ajuizou
no STF a Acdo Civil Originéaria (ACO) n° 2.224 com pedido de antecipacdo de tutela, para
suspender os efeitos do Decreto Presidencial de 24/4/2013 e determinar a Unido (Funai) a
obrigacdo de ndo fazer, impedindo-a de registrar a area demarcada em territrio mato-
grossense no cartério imobiliario competente, bem como de transferir a propriedade até o
julgamento definitivo da agé&o.

Na ACO 2224 o Estado alegou que, em 1971, a Funai iniciou o levantamento para a
delimitacdo, medicdo e a demarcacdo da terra indigena Kayabi. Segundo consta do processo
judicial, havia uma estimativa de 31 familias indigenas, contando com, aproximadamente, 200
individuos, tendo esse processo resultado na declaracdo de posse permanente daquele grupo
indigena de uma superficie de 117.246 hectares. Posteriormente, foi homologada a
demarcacgdo pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n® 87.842, de 22/11/1982, e

registrada no Cartdrio da Comarca de Itaituba, Estado do Pard em 28/4/1983. O autor da agdo
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relatou que, diante da divergéncia entre a area concedida pelo Estado do Para em 1945
(166.500 ha segundo dados atualizados) e a demarcagédo homologada em 1982 (117.246 ha),
os indios Kayabi passaram a reivindicar uma area de aproximadamente 166 mil hectares, fato
que levou a Funai a interditar uma area de 52.500 ha, denominada “Gleba Sul”, situada no
Estado de Mato Grosso. Ainda segundo a decisdo liminar, no relatorio circunstanciado
elaborado pelo Grupo Técnico constituido pela Portaria n® 1137, de 12.11.1993, do Presidente
da FUNAI, visando a identificacdo e a delimitacdo da Terra Indigena Kayabi, foi proposta
uma ‘“‘surpreendente area de 1.408.000 ha de superficie e 900 km de perimetro”. A area
proposta pelo GT foi reduzida para 1.053.257 hectares pelo Ministro da Justica, deciséo
homologada pela Presidenta da Republica, resultando em demarcacdo administrativa de
1.053.257 hectares de superficie e de 733 quildmetros de perimetro.

A situacdo descrita exemplifica o tipo de conflito existente entre os proprietarios rurais
de é&reas situadas proximas de &reas demandadas pelos indios, criando uma inseguranga
juridica que se prolonga até o instante em que, esgotadas as hipo6teses recursais e transitada
em julgado a acdo demarcatdria, ha uma paz temporaria na relacdo agricultores-indios, até que
uma nova demanda seja criada. Trata-se de um classico problema de instituicGes dificil de ser
capturado pelos mecanismos tradicionais de mercado de pregos de terras. Para Douglass
North (1990), a teoria neoclassica ndo tem sido eficiente em demonstrar as razGes que levam
as diferentes performances das economias ao longo do tempo, uma vez que ndo incorpora a
evolucdo das sociedades e, portanto, a evolucdo institucional e 0s incentivos aos
investimentos produtivos (NORTH, 1990).

3 A ATUACAO DOS GRUPOS DE INTERESSES EM MATO GROSSO

O Produto Interno Bruto (PIB) do agronegocio de Mato Grosso é de cerca de R$ 21
bilhdes, conforme estudo divulgado em 2014 pelo Instituto Mato-grossense de Economia
Agropecuaria (IMEA), com dados referentes & Matriz de Insumo Produto de 2007. O valor
torna o agronegocio responsavel por 50,46% do valor do PIB do estado, que é de R$ 41,5
bilnGes no total. As condigles presentes no desenvolvimento da agricultura poderiam
determinar as propor¢des basicas da economia. Enquanto que a indudstria fornece ao campo
maquinas, combustiveis, adubos e defensivos, recebe em troca da agricultura matérias primas
indispensaveis para o processo industrial. Consequentemente, existe uma confluéncia de

interesses entre diversos atores que atuam no campo do agronegdcio.
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3.1  Grupos de interesses e sua intervencado na defesa dos interesses corporativos

O debate apresentado diz respeito a capacidade de articulagdo econdmica, politica e
social dos grupos que tenham interesses econdémicos em decisdes que afetem o agronegdcio e
na sua capacidade de conformar a agenda de governo, o que requer uma mediacdo intensa no
campo do direito. Dentre esses grupos de interesses, podemos mencionar 0s proprietarios de
terras; as empresas que fazem a pesquisa agricola; as que atuam no campo da sanidade
animal; os fornecedores de sementes, de insumos e de maquinas agricolas; os plantadores,
pecuaristas e a agroindustria; os investidores em futuros, tradings e comercializadores de
produto.

O mercado do crédito rural também é peca fundamental no agronegécio, o que coloca
o0 capital financeiro no centro do debate das transformacgdes do agronegécio. Por outro lado,
ndo podemos esquecer os sindicatos rurais patronais, que vocalizam diretamente os interesses
dos stakeholders* no agronegocio. Tampouco podemos deixar de mencionar as entidades que
buscam defender os interesses dos trabalhadores rurais (a0 menos na aparéncia), seja no
aspecto da protecdo trabalhista, seja pressionando por concessbes do Estado no plano
fundiario ou por meio da luta pela posse da terra. Todos esses atores compdem 0s grupos de
interesses que integram ou orbitam em torno do agronegdcio, sendo que o resultado da
producdo é fruto da atuacdo desses sujeitos. Colocados esses atores em cena, resta entender o
papel deles na determinacdo dos custos de transacdo no agronegécio. Existem custos afetados
pelas condicBes logisticas; pela politica cambial; por efeitos da politica comercial; pela
politica de crédito rural; pelo marco regulatorio da propriedade intelectual; por iniciativas que
fornecam indicacdo de procedéncia ou geografica dos produtos agricolas, dentre outros
fatores, todos eles com um potencial de afetar na estrutura de custos da produgéo.

3.2 Agricultores na base da cadeia produtiva do agronegdécio

O setor primario, representado pela agricultura, pecuaria e agroindustria, responde por
um terco do produto interno bruto do pais e se caracteriza pela producdo baseada na
monocultura de produtos ditados pelas regras do mercado internacional, como soja, milho e

algoddo. Contudo, estudo realizado pelo IMEA apontou baixo dinamismo na agroindustria e

4 Grupos de interesses envolvidos em um mercado e abrange produtores, trabalhadores e

consumidores (PINDYCK; RUBINFELD, 2013).
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na producdo dos insumos, que geram menor riqueza no estado®. A agroindustria do estado é
pequena e, com relacdo aos insumos, o estado produz sementes, mas ndo produz fertilizantes e

defensivos, conforme dados da tabela a seguir:

Tabela 1 — Valor Adicionado, Impostos Indiretos e PIB do Agronegécio de Mato Grosso

Segmentos Em R$ Milhdes
Montante 1.079,52
Agropecuéria 10.204,41
Agroindustria 2.279,48
Distribuigéo 5.779,20
Valor Adicionado do Agronegocio 19.342,60
VA Mato Grosso 38.556,73
Participacdo VA Agronegdcio 50,17%
Impostos Indiretos do Agronegdcio 1.644,47
Impostos Indiretos Totais 3.032,49
Participacdo Impostos do Agronegécio 54,20%
PIB do Agronegdcio 20.987,07
PIB de Mato Grosso 41.589,22
Participacdo do PIB do Agronegdcio 50,46%

Fonte: Matriz de Insumo-Produto 2007 do IMEA.. ©

Embora alguns autores queiram tratar a agricultura familiar de forma distinta da
agricultura comercial, identificando essa Ultima com o agronegécio. Contudo, pode-se afirmar
gue o universo agrario e agricola brasileiro é complexo, seja pela diversificacdo da paisagem
agraria, seja em virtude de diferentes agricultores que tém interesses particulares e estratégias
préprias de sobrevivéncia e, portanto, respondem de maneira diversa a desafios semelhantes
(SANTILLI, 2009).

Mesmo em se considerando a participacdo do agronegdcio na geracdo do produto
interno bruto brasileiro, Antdnio Marcio Buainain et al (2014) afirmam que o agroneg6cio é o
principal segmento competitivo da economia brasileira, em parte em consequéncia da atuagéo

dos agricultores, que incorporam o progresso técnico no centro de seu modelo de negdcios.

5 As matrizes de insumo-produto sdo divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em duas tabelas, a Tabela Recursos e Tabela Usos de Bens e Servigos, que
fornecem a base para a construcdo da matriz de coeficientes técnicos e da matriz inversa de Leontief,
que é associada aos coeficientes de emprego e de renda dos setores da economia, fornecendo o nimero
de empregos gerados direta e indiretamente mediante uma variacdo na demanda final (GUILHOTO;
SESSO FILHO, 2005).

6 Ao contrério do que se observa na matriz insumo-produto divulgada oficialmente pelo IBGE,
a matriz empregada para o presente estudo considera os setores enfocados de forma mais desagregada,
enquanto praticamente todos os outros sdo trabalhados de maneira mais agregada (FIGUEIREDO,
2011).
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Essa importancia é tanto maior quanto mais comparada com a baixa produtividade da
economia brasileira, em geral, que vem decrescendo nos ultimos anos.

Esse crescimento, da producdo e da produtividade é resultado de um grande
alongamento da cadeia produtiva agricola, da expansdo de vinculos com as industrias de
fornecimento e da crescente ligacdo com servigos sofisticados de pesquisa, experimentacao e
difusdo, e de consultorias em areas da tecnologia da informacédo, genética animal, agricultura
de precisdo, e de todos os demais tipos de servicos relacionados a propriedade e as industrias
da cadeia de producdo. Contudo, Antdnio Marcio Buainain et al registram que “ainda esta por
ser reconhecida toda a importancia e os efeitos positivos da expansdo da agropecuéria no bojo
da economia brasileira” (BUAINAIN, 2014). Desse modo, como podemos concluir , 0s
autores apontam que o sucesso do pacote tecnoldgico desenvolvido recentemente deve trazer

desafios agronémicos, tanto para a pesquisa quanto para a producao.

3.3 Associacgdes do agronegdcio e de trabalhadores rurais

André Meloni Nassar e Décio Zylbersztajn analisaram as estratégias das associacfes
de interesse privado que influenciam em decisdes com repercussdao no andamento do
agronegocio brasileiro. Sistematizando ideias a partir do desenvolvimento e aplicacdo de um
critério de classificacdo das associa¢fes segundo o tamanho e a heterogeneidade do grupo de
empresas representadas e outro segundo a estrutura de tomada de decisdo, 0s autores
discutiram a compatibilidade entre a arquitetura organizacional das associacdes e 0
atendimento das demandas de seus associados.

Classificaram a atuacdo desses grupos de interesses em quatro tipos de grupos de
acordo com o grau de homogeneidade e o tamanho das empresas, pequenos e homogéneos;
pequenos e heterogéneos; grandes e heterogéneos; e grandes e homogéneos. Os autores
concluiram que nos grupos pequenos e homogéneos, geralmente formados por grandes
associacles, o alinhamento de interesses entre elas é grande. Tal circunstancia determina que
a associacao seja provedora de bens coletivos julgados como apropriados pelos associados.

Nesses grupos, 0s autores entendem que os bens reputados como necessarios sao
produzidos coletivamente por haver incentivos para cada membro participar, individualmente,
do custo coletivo de provisdo desses bens. Para os autores, nos grupos grandes e heterogéneos
a provisdo de bens coletivos tende a ser “subotima, porque o efeito carona encarece 0 custo
unitario de produgdo para aquelas entidades que assumirem o custo de provisdo e 0sS

associados demandam diferentes tipos de bens, o que leva as associagdes a partirem para a
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producdao dos incentivos seletivos” (NASSAR, 2004). Tendo verificado que algumas
associagOes sdo bem-sucedidas, enquanto outras seriam “decadentes”, Nassar e Zylbersztajn
atribuem isso ao fato de que os custos de transacdo podem explicar os problemas de
organizacédo dos associados.

Em Mato Grosso existem poderosas associacbes de defesa do interesse do
agronegocio, como a Federacdo de Agricultura (Famato), a Associacdo de Produtores de Soja
e Milho (Aprosoja), a Associacao de Produtores de Algoddo (AMPA), todas elas vozes ativas
no plano nacional na defesa dos interesses do seu setor. Em nivel inferior no plano da
capacidade de influéncia (uma vez que tém menor capacidade financeira de influenciar
eleitoralmente na escolha de representantes no parlamento) estdo os sindicatos rurais e de
interesses dos trabalhadores rurais, como a Federacdo de Trabalhadores Rurais (Fetagri) e o
Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST).

4 CUSTOS DE TRANSACAO NO AGRONEGOCIO MATO-GROSSENSE

Ao afirmar que as instituicdes e a forma como evoluem representam as regras do jogo
e as empresas ou organizagdes sdo, portanto, os jogadores, Douglass North (1990) considerou
que tais organizacOes se utilizam de uma matriz institucional, entendido com um conjunto de
regras formais e informais para alcancar seus objetivos. Em sua critica a teoria neoclassica,
gue ndo considera os problemas na alocacdo de recursos que impedem o funcionamento dos
mercados, North entendia que, para investir, aumentar o estoque de capital e viabilizar melhor
desempenho econdmico, era necessario considerar a existéncia de custos de informacéo e da
incerteza, com 0s custos de transacdo dai decorrentes. Essa parte do trabalho pretende

examinar o contexto em que tais custos de transagcdo ocorrem no ambiente do agronegocio.

4.1  Economia dos custos de transacao e o direito

Robert Cooter e Thomas Ulen (2010) definiram custos de transagdo como 0s custos de
trocas ou de comércio, que se desdobram em custos de busca para a realizacdo do negdcio;
custos da negociagdo em si; e dos custos para exigir o cumprimento do acordado (COOTER,;
ULEN, 2010). Para esses autores, negociadores tendem a cooperar (facilitar o processo de
negociagao) quando os direitos das partes séo claramente especificados nas normas ou regras.
Conforme definido por Cleiciele Albuquerque Augusto e José Paulo de Souza (2010), a

Economia dos Custos de Transacdo busca apresentar a transacdo como unidade de anélise e
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tem como preocupagdo central criar valor a partir da coordenagdo de estruturas de
governanca. Assim, seu objetivo € reduzir os custos de transacdo através da eficiéncia e
alcancar vantagens competitivas sustentaveis. Para esses autores, custos de transagdo
possibilitam o desenvolvimento de capacidades por meio de um processo de aquisi¢do de
conhecimentos em que a natureza dos recursos e as capacidades subjacentes das firmas podem
ser aproveitados para a vantagem competitiva. Essa seria potencializada a partir da
minimizacdo da condicdo de incerteza (AUGUSTO, 2010).

Nesse aspecto, pode-se entender a importancia dos custos de transacdo a partir do
problema de criacdo e protecdo de valor dos recursos, uma vez que qualquer estrutura de
governancga seria equivalentemente apropriada e conduziria a maximizagao do valor. Como
mencionado anteriormente, para North (1990), o principal motivador para a existéncia de
instituicbes é possibilidade de reducdo de incerteza econbmica a partir da criacdo de um
ambiente estavel de negdcios, mesmo que ndo seja necessariamente eficiente, pois afeta o
desempenho da economia pelos seus efeitos nos custos de producado e de transacgéo.

Cabe reconhecer o papel pioneiro da obra de Ronald Harry Coase, cujo artigo “The
Nature of the Firm” (COASE, 1937) pode ser considerado a matriz intelectual que permitiu o
desenvolvimento posterior de North a respeito das instituicbes. Coase demonstrou nesse
artigo uma insatisfacdo com a teoria neocléssica tradicional por tratar o sistema econémico
regulavel apenas por meio do mecanismo de pregos, sem considerar o papel da firma (dos
agentes econdmicos). Assim, se 0s custos de transacdo sdo introduzidos, os direitos de
propriedade dos recursos podem nao ser perfeitamente protegidos, sendo que valores podem
ser dissipados para a manutencéo de sua apropriagao.

Assim, o trabalho seminal de Coase considerou que o sistema de precos € mecanismo
de coordenacdo da producdo sob a autoridade que coordena a alocacdo de recursos, 0 que
contribui para diminuir as relacbes e contratos entre 0s agentes, uma vez que negociar nos
mercados acarreta em custos. O artigo de Coase partiu do seguinte argumento: ‘“havendo
custos nas transacdes de mercado, porque ele ndo foi totalmente superado pela coordenacao
dentro da firma? ” Para Coase os fatores que contribuem para que as firmas ndo substituam
totalmente o mercado é que h& retornos decrescentes nas atividades de administragdo quando
as firmas agregam mais transacdes. Desse modo, custos de transacfes exigem a presenca de
normas e regras que assegurem direitos de propriedade e que auxiliem no cumprimento dos

acordos, sendo de grande importancia para o éxito nas trocas comerciais.
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Esse argumento exige a inversdo do comportamento juridico tradicional, em que cabe
ao estado intervir e limitar a acdo dos agentes econdmicos quando, no exercicio de suas
atividades, produzissem “externalidades negativas”. O “Teorema de Coase” propde uma
solucdo adequada para as externalidades, por intermédio da negociacao entre 0s agentes, que
serdo tdo mais livres quanto os direitos de propriedade estiverem bem definidos pelo estado e
ndo houver custos de transacdo (COASE, 2016). Desse modo, custos de transagdo abrangem
todos os impedimentos a negociagdo. Se esses custos de transacdo forem zero, significa que a
negociacdo serd exitosa. 1sso nos leva a interpretar o Teorema de Coase significando que
“quando os custos de transag@o sdo nulos, um uso eficiente dos recursos resulta da negociagéo
privada, independente da atribui¢do juridica da propriedade” (COOTER; ULEN, 2010, p.
102). Nessa hipotese em que os custos de transacdo sdo zero € irrelevante a especificacdo de
regras juridicas para haver a eficiéncia nas relacdes de propriedade. Isso levou Cooter e Ulen
a concluir que custos de transacdo altos demandam regras para especificar os direitos de
propriedade.

Para Douglass North, esse processo deve ser o criador de regras que transmitam a
seguranca juridica, pois o poder regulador € mecanismo que da validade as transacfes. Além
disso, questdes de direito e decorrentes de politicas de meio ambiente alteram as
configuragdes de transagdes no mundo do agronegdcio. Assim, a existéncia de instituicdes
econdmica e politicamente adaptaveis as oportunidades que surjam no ambiente do
agronegocio € essencial para que a eficiéncia seja alcancada (NORTH, 1990).

Em um ponto em que as obras de Coase e North convergem é quando o ultimo
constata que individuos que maximizam a riqueza normalmente acham que vale a pena
cooperar com outros jogadores nos casos em que a situacao lhes € familiar, quando possuam
informacBes completas sobre o desempenho passado do outro jogador ou quando hd um
pequeno numero de jogadores. “Mas vire 0 jogo de cabeca para baixo. A cooperacdo € dificil
de sustentar quando o jogo ndo é repetido, quando a informacdo sobre os outros jogadores
esta faltando e quando hd um grande nimero de jogadores” (NORTH, 1991, p. 97).

Para esse autor, é preciso de mais recursos para definir e fazer cumprir acordos de
troca nesses casos de custos de transacdo elevados. Mesmo se todos os agentes tivessem o

mesmo objetivo, as transagdes poderiam ser custosas. Mas, no contexto de informacoes
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assimétricas’ sobre os atributos do que esta sendo trocado (ou o desempenho dos agentes), 0s
custos de transagdo sdo um determinante critico do desempenho econémico. As instituicdes e
a eficdcia da execucdo (juntamente com a tecnologia empregada) determinam o custo da
transacao.

North termina concluindo que instituicdes efetivas aumentam os beneficios de
solugdes cooperativas ou 0s custos de desercdo. Para esse autor, em termos de custo de
transacdo, “as instituicdes reduzem os custos de transacdo de forma que os ganhos potenciais
do comércio sejam realizaveis. [Assim], as instituicGes politicas e econbmicas sdo partes

essenciais de uma matriz institucional eficaz” (NORTH, 1991, p. 98).

4.2  Logistica, crédito rural e os custos de transacéo do agronegocio

Embora os portos do arco Norte tenham se tornado realidade no escoamento da safra
brasileira, que deve superar os 200 milhGes de toneladas de grédos, ha gargalos logisticos, de
armazenagem, transporte, garantia de renda e crédito rural.

De acordo com Judas Tadeu Grassi Mendes e Jodo Batista Padilha Junior (2009), o
cenario do agronegdcio desafia o Brasil a se preparar para uma segunda revolucdo agricola,
no sentido de produzir mais com menos custos. Para isso, a tecnologia é essencial, como no
caso da integracdo lavoura-pecudria-floresta, com atividades que convivem no mesmo espaco.
Além disso, é outro desafio 0 preparo e a capacitacdo do setor produtivo. Neste quesito, a
iniciativa privada, como a agroindustria, é essencial, investindo em tecnologia no campo e
aumentando a produtividade em favor de seu proprio interesse.

Outro aspecto que afeta particularmente o desempenho do agroneg6cio mato-
grossense é investimentos em estruturas de armazenagem, uma vez que a dependéncia do
transporte rodoviario, considerado o ponto fragil do agronegdcio e que contribui em muito
para reduzir a rentabilidade do produtor. Dado que os precos de commaodities sdo cotados para
entrega no mercado de destino, quanto maiores os custos logisticos, menos vai receber o
produtor. Isso exige superacdo da capacidade de guardar a safra, que € limitada (MENDES,
2009). Nao obstante, o uso de tecnologia na safra pode ser comprometido, dada a baixa
demanda por crédito para investimento por parte do produtor rural, uma vez que o0 aumento da

produtividade esta ligado ao aumento do investimento. Para entender as causas da reducdo do

7 Informacdo assimétrica ocorre quando as partes em uma negociacao possuem informacdes
diferentes sobre uma transagdo (PINDYCK; RUBINFELD, 2013).
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incentivo (do ponto de vista do produtor) ao crédito rural, Erly Teixeira et al (2014) mediram
a taxa de retorno do subsidio ao crédito rural em promover o crescimento do agronegacio.

Aplicando em seu trabalho a metodologia de matriz de insumo-produto aos dados do
crédito rural e da ultima safra disponivel 2012/2013, verificaram que a taxa de retorno para o
subsidio do crédito rural via equalizacdo das taxas de juros foi de 34%, o que sinaliza uma
taxa de retorno negativa considerando outros componentes da estrutura de custos da producéo
(TEIXEIRA, 2014). A concluséo é que o retorno financeiro dessa atividade também depende
diretamente do comportamento dos precos dos insumos e dos produtos agricolas, revelando,
assim, o risco de mercado, também denominado de risco de preco (BUAINAIN, 2014).

Para compensar 0s custos de transacdo no agronegdcio, Erly Teixeira et al (2014)
sugeriram medidas estruturais que permitam ampliar a capacidade de embarques nos portos, a
realizacdo de obras rodoviarias de restauracao, duplicacdo e pavimentacdo voltadas para o
escoamento da safra e a retomada de investimentos em ferrovias, permitindo um maior

equilibrio na matriz de transportes.

CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma gama de fatores que afetam o agronegécio no estado de Mato Grosso,
fortemente dependente do desempenho da agricultura comercial. 1sso exige a modernizagédo
da legislacdo para o uso da terra, de modo a incorporar elementos da sustentabilidade
ambiental, sem a criacdo de entraves burocraticos desnecessarios na conducao das atividades
produtivas.

Por outro lado, é necessario melhor articular a atuacdo dos grupos de interesse de
forma que os objetivos sejam convergentes no sentido de se garantir aumento da producéo
sem degradacdo ambiental e melhoria da produtividade pelo reforgo na infraestrutura
dedicada ao agronegacio.

Concluindo, é possivel concordar com o enunciado proposto no sentido de que a
legislacdo para o uso da terra, a atuacdo dos grupos de interesse e 0s custos de transagdes sao
aspectos fundamentais para a interpretacdo das transformac6es na economia do agronegocio,
ndo somente de Mato Grosso, embora ocorrendo de forma mais intensa nesse estado, dada a

importancia do agronegdcio na economia local.
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