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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Né&o se pode esguecer que Economia, para além das escolhas sobre o uso dos recursos
€sCassos necessarios a vida e no incremento das forcas produtivas, é decisdo politica e opcdo
de prioridades.

Em tempos de crise econdmica, seguida de grave crise politica, e ainda do questionamento da
legitimidade da atividade estatal — fragilizada pelo estagio puberdante/obsolescente da
Democracia Brasileira, a partir de fissuras institucionais em que as funcdes do Estado
disputam hegemonia em torno do Poder — enfrenta a academia a tarefa de compreender o
estagio de desenvolvimento econdmico e politico do "projeto” brasileiro de Nagao.

No Grupo de Trabalho: TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO I, a partir da elaborac&o de 18 artigos aprovados e apresentados, cujos temas
variavam entre a constitui¢cdo econémica brasileira, desenvolvimento sustentavel e regulacéo
de varios setores, mais uma vez, o Direito Econdmico foi problematizado com eximia

competéncia e profundidade, tipicas do CONPEDI, na sua presente edi¢cdo, assim como has
passadas.

Na tarefa proficua de andlise dos trabalhos e intervengbes da bancada coordenadora,
percebeu-se trabalhos versando sobre o papel do Estado no processo produtivo, em face da
suaintervencdo direta e indireta, na busca do desenvolvimento socioeconémico; ou ainda, na
visdo de alguns, objetivando a efetivacéo do capitalismo humanista.

O Grupo de Trabalho teve o intuito de construir uma oportunidade para a dialética e a
retomada do projeto de desenvolvimento social, em meio areincidéncia ao neoliberalismo de
austeridade, sempre no sentido de problematizar a condi¢cdo do Estado como propulsor
/indutor da economia na producao capitalista da América Latina, a0 mesmo tempo em que o
projeto de sintese capital/trabalho globalizante, desde o desenvolvimentismo do setor
publico, vem sendo atropelado, de forma avassaladora, pela financeirizacéo da Economia, e €
preciso, entdo, compreendé-lo em suas nervuras.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto (UFG)
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A REGULACAO DE EXPLOSIVOS NO BRASIL: UMA SINTESE SOBRE O
SISTEMA DE CONTROLE E A ATUACAO DOSORGAOSFISCALIZATORIOS

THE REGULATION OF EXPLOSIVESIN BRAZIL: A SYNTHESISON THE
SYSTEM OF CONTROL AND THE OPERATION OF THE SUPERVISORY BODIES

Silvio César Cardoso de Freitas?
Bruno Costa Marinho 2

Resumo

O trabalho visa apresentar uma sintese sobre a regulacdo de explosivos no Brasil,
esclarecendo aspectos referentes a legislacéo e ao sistema de comando e controle adotados
guanto a esses materiais no pais. Para tal, serdo apresentadas as legislacbes e os
procedimentos atinentes ao assunto, demonstrando a forma como o Estado exerce seu poder
de policia, a fim de resguardar o interesse publico diante das atividades comerciais de
explosivos. Ao final, estabelecerda uma visdo sobre a matriz nacional regulatoria desses
produtos controlados, identificando os 6rgédos fiscalizatorios.

Palavras-chave: Regulacdo, Explosivos, Poder de policia, Produtos controlados, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The paper aims to present a synthesis on a regulation of explosives in Brazil, accounting
aspects of the legidation and the command and control system adopted for these materialsin
the country. To this end, the laws and procedures relating to the subject will be presented,
demonstrating how the State exercises its police power in order to protect the public interest
from commercial activity of explosives, establishing, at the end, an insight into the national
matrix this regulatory controlled product and how to locate and contact the supervisory
bodies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regulation, Explosives, Police power, Products
controlled, Public policy

1 Mestrando em Direito e Politicas Publicas

2 Doutorando em Propriedade Intelectual e Inovacdo
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1. INTRODUCAO

A regulagdo de explosivos no Brasil ¢ uma atividade extremamente complexa,
visando atingir objetivos estratégicos no campo da seguranga nacional e no desenvolvimento

da industria bélica do pais.

Além desses objetivos estratégicos, a acdo governamental fomenta a fabricagdo de
explosivos para atender grande demanda por esse produto no setor privado. Os principais
clientes desse setor sdo a industria da construgdo civil, a naval, o comércio de fogos de
artificios, as fabricas de munigdes, dentre outros, os quais necessitam de produtos controlados
para desenvolver suas atividades.

E nesse sentido que se pode citar, como exemplo, o fato de as fabricas de polvora,
por estocarem grandes quantidades de compostos quimicos, sem duvida precisam ser
rigorosamente controladas e fiscalizadas. Caso contrario, a vida de muitas pessoas e de seus
bens estariam em alto risco, se houver falha na fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos
procedimentos de seguranga. Foi o que ocorreu na explosdo da Fabrica Elephant', no interior
de Pernambuco, a qual deixou uma pessoa morta e dois feridos.

Registra-se que o primeiro explosivo descoberto foi a polvora negra, também
chamada de fogo grego. A sua descoberta ocorreu por volta do século VII, sendo, segundo
Castro (1983), mantida em segredo por varios anos pelos chineses. O fato se deu por acidente
quando alquimistas, manipulando produtos quimicos, tentavam descobrir o elixir da
imortalidade e acabaram misturando os componentes necessarios para formar o explosivo.

O fogo grego era uma mistura viscosa que, dentre outras substincias, queimava
mesmo em contato com a agua, sendo utilizado como arma quimica, a qual, segundo uma das
hipdteses mais aceita ¢ que era composta por cal (6xido de célcio), petréleo, nafta, enxofre e
salitre (nitrato de potéssio).

A partir da descoberta da pdlvora, houve uma grande mudanga nos conflitos bélicos
entre as nagdes, que passaram a desenvolver novas armas de guerra. A primeira referéncia da
utilizacdo da polvora em conflitos militares ocorreu na China, por volta do século X, a partir
de um canhdo feito com tubos de bambu, posteriormente substituido pelo ferro, além de

bombas explosivas lancadas por catapultas.

1 Explosio em fabrica de fogos do municipio de Barreiros assusta moradores. Disponivel em:
<http://mais.uol.com.br/view/8bak luywuOn2/explosao-de-fabrica-deixa-um-morto-e-dois-feridos-em-barreiros-
04024C1A3764C0C143262types=A&>.
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Muitos anos se passaram e os cientistas aperfeicoaram a formula inicial. Em 1846,
foram descobertos, quase simultaneamente, outros dois explosivos que revolucionaram a
industria: a nitroglicerina e nitrocelulose (Castro, 1983).

A partir da possibilidade da larga utilizacdo dos explosivos, seja de uso bélico ou
comercial, o Estado brasileiro optou por realizar a regulagdo dessas substancias, tendo como
baliza: a seguranca nacional, a periculosidade e a possibilidade de o uso inadequado desses
artefatos causar danos a sociedade.

O presente trabalho tem por escopo apresentar um panorama sobre a matriz
regulatoria adotada para a fabricacdo e o controle de artefatos explosivos no Brasil. Essa
matriz desdobra-se nos seguintes topicos: na elaboracao de regras pelo Estado para a
incidéncia do poder de policia, vetor inicial dessa atividade; na distribuicdo de competéncias
referente a regulacdo desses produtos, onde serdo discutidas essas responsabilidades
distribuidas aos demais entes da federacdo; e a matriz regulatoria dos explosivos, ponto que
apresentara a importancia e a complexidade das atividades que envolvem essas substancias.

Assim, nesta perspectiva, o Estado tem o dever de controlar todas as acgdes
envolvendo produtos perigosos, considerando o fato de o interesse publico relativo a sua

regulagdo superar a livre iniciativa e a livre concorréncia, inerentes as atividades do mercado.

2. AELABORACAO DE REGRAS PARA O CONTROLE E A FISCALIZACAO DOS
EXPLOSIVOS

Com o emprego de intimeras substancias quimicas de alta periculosidade para a
coletividade, somado ao interesse empresarial (privado) em controlar esses produtos para
aplicacdo no ramo comercial e industrial, sobressalta o papel do Estado para impor uma
matriz regulatoria. A razdo dessa matriz regulatoria ocorre diante largo emprego desses
produtos (matéria prima ou ndo) em varios setores da sociedade, tais como a saude, a
produgdo tecnoldgica, a mineracdo, a seguranga nacional, entre outros.

O interesse publico na atuagdo regulatoria dessas substancias esta pautado na histéria
e, também, diante da complexa e real situagdo de perigo que a manipulacdo desse tipo de
produto pode trazer para toda a sociedade.

A Administracdo Publica, neste caso, tem o dever de condicionar o exercicio das
atividades que envolvem esses materiais, pois a necessidade de o Estado regular o setor de
produtos controlados, como dito acima, estd em questdes de alta relevancia para a sociedade
como a seguranca nacional, a periculosidade e a possibilidade de causar danos a coletividade,

sendo estas as balizas para direcionar a atuagdo do poder de policia estatal.
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Segundo Ogus (2004), essa situagdo ¢ tratada como uma regulagao social, com base
no fundamento de que o interesse publico envolve assuntos relacionados a satde, a seguranca,
a protecdo ambiental e ao consumidor. Para o autor, esses assuntos apresentam algumas
caracteristicas que o impedem de ser entregues diretamente a iniciativa privada. Isso serve
para evitar que sejam criadas regras proprias de interesse do mercado, ou seja, a regulagdo
atingiria apenas as questoes privadas.

Neste ponto, ingressa a atuacdo estatal, que passa a criar normas e, com o seu poder
de policia, inicia as agdes de comando e controle” para aplicar e fiscalizar a utilizagdo regular
dessas diretrizes vigentes. Na elaboragdo dessas normas, um fator que deve ser levado em
consideragdo, de forma acentuada, ¢ a seguranga, com fundamento na supremacia do interesse
publico, que permite ao ente estatal agir, restringindo direitos do particular, com vistas a
proteger a sociedade.

Assim, apresenta-se o Poder de Policia do Estado, que muitos confundem com as
atribuigdes destinadas as policias civis, as militares e a federal. Contudo, esse ¢ um
pensamento equivocado, uma vez que, além desses orgaos, diversos outros entes estatais sao
titulares desse poder.

A legislagdo nacional que conceitua poder de policia ¢ o Cédigo Tributario Nacional,

Lein® 5.172/1966:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade ¢ aos direitos individuais ou
coletivos.

Para Justen Filho (2015, p.575) o poder de policia administrativa pode ser definido
como “a competéncia para disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizacao de
direitos fundamentais e da democracia, segundo os principios da legalidade e da
proporcionalidade”.

Para Milaré (2015, p. 341), “o poder de policia ¢ prerrogativa da Administracao

Publica, que legitima a intervengdo na esfera juridica do particular em defesa de interesses

2 O conceito de Comando e Controle (C2), segundo a Doutrina para o Sistema Militar de Comando e Controle -
MD31-M-03 (3a Edigdo0/2015), é, simultaneamente, ciéncia e arte. Ele trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes: a) autoridade, legitimamente
investida, da qual emanam as decisdes que materializam o exercicio do comando e para a qual fluem as
informagdes necessarias ao exercicio do controle; b) processo decisorio, baseado no arcabougo doutrinario, que
permite a formulacdo de ordens e estabelece o fluxo de informagdes necessario ao seu cumprimento; € c)
estrutura, que inclui pessoal, instalacdes, equipamentos e tecnologias necessarios ao exercicio da atividade de
comando e controle.
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maiores relevantes para a coletividade”, sendo obrigatorio que seus contornos sejam fundados
e disciplinados em lei.
Mello (2015, p. 846) divide o poder de policia em “sentido amplo” e “sentido

restrito”:

A atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as aos
interesses coletivos designa-se “poder de policia”. A expressdo, tomada nesse
sentido amplo, abrange tanto atos do Legislativo quanto do Executivo. Refere-se,
pois, ao complexo de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada
da liberdade ¢ da propriedade dos cidaddos. (...) A expressdo “poder de policia”
pode ser tomada em sentido mais restrito, relacionando-se unicamente com as
intervengdes, quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer concretas e
especificas (tais as autorizagdes, as licencas, as injungdes), do Poder Executivo
destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de
atividades particulares contrastantes com os interesses sociais. Essa acepcdo mais
limitada responde & nogao de policia administrativa.

Nesse sentido, quando uma lei ¢ formulada no Congresso Nacional ou um decreto
editado pelo chefe do Poder Executivo, o ato ¢ feito com base no poder de policia em sentido
amplo e quando existe uma inspe¢do de um depdsito de explosivos, o amparo legal é o poder
de policia no sentido restrito.

A politica publica utilizada pelo Brasil para tratar desse assunto foi, basicamente, a
de realizar alto grau de interven¢do diante das possiveis externalidades® que as atividades
relacionadas aos explosivos podem trazer para a populagdo, tais como: o perigo de explosdes
descontroladas quando do manuseio na fabricagdo, na estocagem, no comércio e no transporte
desses produtos.

E importante considerar também a utilizagdo inadequada de explosivos para fins
ilicitos como, por exemplo, o furto ou o roubo de bancos que tem sido muito comum com a
explosdo dos caixas eletronicos realizados pelas quadrilhas especializadas nessas agdes. Essa
¢ uma falha grave e pode estar relacionada a auséncia de fiscalizagdo ou de seguranga por
parte das empresas e/ou do Estado, os quais sdo os responsaveis pelas atividades envolvendo
esses produtos controlados.

Aponta-se, como vetor estratégico para o pais, as acdes de fomento relacionadas a
fabricacdo e ao comércio de explosivos para serem consumidos pelo mercado interno. O
interesse do Estado mostra-se ainda mais latente diante da possibilidade dessa atividade ser
mobilizada em caso de situacdo de guerra, quando a fabricacdo seria voltada exclusivamente

para as atividades de producdo de muni¢des e de explosivos militares. Sem duvidas, ¢ uma

3 Segundo Ogus (2004), externalidades sdo efeitos colaterais de uma decisio sobre aqueles que nio participaram
dela. Existird uma externalidade quando ocorrer consequéncias para terceiros, que nao sio levadas em conta por
quem toma a decisdo. Neste caso, terd natureza negativa, vindo a gerar custos para os demais agentes pela
sinistralidade decorrente da explosdo de fabricas de explosivos.
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atividade essencial para a nagdo e projeta o seu poder em decorréncia do desenvolvimento e
do manuseio desses produtos controlados.

Nesse sentido, foi elaborada uma legislacdo detalhada sobre o assunto que envolve a
fabricacdo e o manuseio de armas, de explosivos e de seus acessorios, controlados pelo
Exército Brasileiro, que ¢ o Decreto n°3.665, de 20.11.2000, que trata do Regulamento para a
Fiscalizagao de Produtos Controlados (R-105). Entretanto, observa-se que o Presidente da
Reptiblica, com fundamento no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, ao aprovar esta
norma, inova o ordenamento juridico brasileiro sem haver lei, em sentido formal, que pudesse
ser regulamentada, como exige o referido dispositivo constitucional. A constitucionalidade do
referido Decreto n° 3.665/2000 ¢ questionada nesse ponto. O Decreto ¢ bastante detalhado
para que os interessados, em trabalhar com esses materiais quimicos perigosos, adquiram a
expertise necessaria, visando alcangar os protocolos exigidos para, posteriormente, receberem
as certificagdes pelos 6rgaos governamentais.

O Exército Brasileiro ¢ o 6rgado responsavel pela fiscalizagdo, com a colaboragao das
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e das Prefeituras Municipais, e, no caso de
produtos quimicos armazenados em grandes quantidades, dos 6rgdos de controle ambiental,
nos termos do art. 139 do Decreto n° 3.655/2000 (R-105).

Tudo isso somente ¢ possivel apds os interessados, pessoas fisicas ou juridicas,
receberem o Certificado de Registro (CR) ou o Titulo de Registro (TR), dependendo da
natureza de suas atividades. O CR e o TR sdo os documentos emitidos pelo Exército,
constando a autorizagdo para o inicio das atividades, ou seja, a fabricagdo, a armazenagem, a
importacdo, a exportacdo, o comércio, o desembaraco alfandegério e as demais atividades
relacionadas aos produtos controlados.

Nota-se que o poder de policia estd vinculado a legislagdo federal que trata sobre o
assunto, com a finalidade de estabelecer a correta fiscalizagdo das atividades exercidas por
pessoas fisicas e juridicas, que envolvam produtos controlados pelo Exército.

As principais atividades desta regulacdo abrangem a fabricacdo; a recuperacdo; a
manuten¢do; a utilizacdo industrial; o manuseio; o uso esportivo; o colecionamento; a
exportagdo; a importacdo; o desembarago alfandegério; o armazenamento; o comércio; € o
trafego dos produtos controlados previstos no Anexo I do Decreto n° 3.665, de 20.11.2000,
que trata do Regulamento para a Fiscaliza¢do de Produtos Controlados (R-105).

Como dito, o Exército realiza a fiscalizacdo e o controle das atividades relacionadas
aos produtos quimicos controlados, que ensejam na fabricagdo de explosivos, antes de emitir

as respectivas certificagdes. Em relagdo ao exercicio de seu poder de policia, o Exército atua
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em coordenagdo com os Orgdos estaduais e municipais na fiscalizacdo e no controle das
atividades autorizadas, inclusive com a colaboragdo de entidades ligadas ao controle
ambiental.

Assim, resta claro que a prerrogativa da Administracdo Publica, ao exercer o seu
poder de policia sobre o controle ¢ a fiscalizacdo dos explosivos, respeita as regras de

distribui¢ao de competéncias relativas a cada 6rgao da estrutura do Estado.

3. A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS REFERENTE A REGULACAO DOS
EXPLOSIVOS NO BRASIL

A organizagao politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos entre si (art. 18 da Constituicdo Federal de
1988), sendo que estes entes atuam conjuntamente, visando atingir os objetivos de
proporcionar a maxima seguranca da sociedade quando da utilizagdo desses produtos
controlados.

A regra constitucional da atuacdo do Estado na atividade econdmica ¢ da nao
interven¢do, ou seja, o ente somente atuard nas atividades e nas acgdes necessarias aos
imperativos de seguranca nacional ou a relevantes interesses coletivos que forem definidos
em lei, de acordo com o art. 173 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, a acdo do Estado na regulacdo de atividades referentes aos
explosivos e as substancias que o compdem ocorre de acordo com a competéncia de cada ente
federado, com vistas a atender aos interesses da seguranga nacional. Assim, atualmente, ¢
perceptivel a necessidade de o Estado aumentar o controle e a fiscalizagdo, pois a demanda
para a utilizacdo desses materiais cresce constantemente.

Nota-se que a grande demanda pelos produtos quimicos de natureza controlada faz
com que o Estado atue, quase sempre, de forma passiva, ou seja, realize as fiscalizagdes
apenas quando instado pelo particular. Esse, por sua vez, busca o setor publico no momento
que deve ser checado in loco para poder receber a sua certificagao, atestando o cumprimento
dos protocolos necessarios para o exercicio da atividade controlada.

Dessa forma, a grande demanda pela utilizagdo de produtos quimicos de natureza
controlada € o principal motivo para o aprimoramento da rede de fiscalizacdo de produtos
controlados. Os 6rgdos devem estar altamente organizados e equipados, possuindo a expertise
necessaria para cumprir os objetivos de interesse publico, ndo apenas quando instados pelo
particular interessado, mas em todo o momento. Registre-se que a modelacao dessa rede se da

no campo federal, estadual e municipal.
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O controle federal desses produtos controlados inicia-se no Ministério da Defesa,
que, por intermédio do Exército Brasileiro, criou a Rede Nacional de Produtos Controlados
(RNPC) distribuida por todos os estados brasileiros. Assim, o Exército Brasileiro ¢ 6rgdo com
a atribuicdo para a qual se proporcionard o cumprimento do mandamento constitucional,
vigente no inciso IV do art. 21, que diz: “compete a Unido autorizar e fiscalizar a producdo e
o comércio de material bélico”, onde se encontram inseridos os explosivos.

O Exército tem a atribuicdo de elaborar as normas de regulamentacdo técnica e
administrativa para a fiscalizagdo de produtos controlados, cujas instru¢des vinculam os
demais entes da federacdo nas suas atividades especificas.

Além da elaboracao de regulamentos técnicos, o Exército Brasileiro realiza inspecdes
nos locais de fabricacdo, manuseio, estocagem e venda de explosivos. Exemplos dessa
fiscalizacdo sdo apresentados no sitio eletronico da Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos

Controlados do Exército (2017):

Exército Brasileiro divulga balanco da Operacao Rastilho III

Em 30 de marco, foi encerrada a Operacao Rastilho III, que teve como objetivo
fiscalizar a cadeia produtiva de materiais explosivos, desde a fabricagdo, passando
pelo transporte, armazenamento e aplicacdo adequada. A agdo promovida pela
Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados — DFPC ocorreu em 13 estados
do territorio brasileiro e contou com a importante participagdo dos Orgdos de
Seguranga Publica (OSP) e Agéncias Governamentais.

.0

Durante toda a Operagdo, foram realizadas, aproximadamente, 400 vistorias em
pontos de bloqueio e controle de rodovias, além de locais de armazenamento e
producdo de artigos explosivos e materiais controlados.

No que tange aos explosivos e correlatos, foram apreendidos cerca de 17 toneladas.
Grande parte do material apreendido foi em razdo da ocorréncia de problemas na
documentacdo, transporte e armazenamento inadequado ou prazo de validade
vencido. A Rastilho III, executada de forma interagéncias, contou com o efetivo de
968 militares e agentes. Além disso, mais de 48 mil km foram percorridos pelas
diversas equipes de fiscalizaggo.

Ainda na esfera federal, a Policia Federal e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) t€ém importantes atribui¢des na fiscalizagdo de
produtos explosivos. A Policia Federal, além das atividades fiscalizatorias comuns as policias,
regulamenta a fiscalizagdo dos componentes quimicos que possam ser utilizados na
elaboracdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotrdpicas ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, conforme previsto na Lei n® 10.357, de 27 de dezembro de 2001. Levando-
se em consideragao que muitos desses componentes podem ser utilizadas tanto na fabricacao
de explosivos quanto de entorpecentes, essa fiscalizagdo tem efeito direto no controle dos
explosivos.

Por forca da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, sera obrigatorio o licenciamento

ambiental para “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
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atividades (...) efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdao ambiental”. Conforme o Anexo III da mesma Lei, as industrias quimicas de
fabricacdo de polvora, explosivos, detonantes, municdo para caga e desporto, fosforo de
seguranca e artigos pirotécnicos, t€ém alto grau de potencial poluidor.

Tendo em vista a previsdo constitucional de que a defesa do meio ambiente ¢ de
competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além do IBAMA, os 6rgaos
ambientais estaduais e municipais também exercerdo a fiscalizacdo sobre as industrias
quimicas que trabalhem com explosivos, tendo em vista o potencial de poluicdo dessa
atividade. Assim, as empresas que tenham atividades relacionadas aos produtos de natureza
controlada deverdo, para o pleno exercicio desse mister, retirar a respectiva licenga ambiental
junto aos orgaos publicos competentes.

A Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, discrimina, de forma
objetiva, as competéncias de cada um dos entes no que se refere ao licenciamento ambiental,
ficando destinado a Unido os que extrapolem a competéncia dos Estados e Municipios, ou
tenham interesse nacional, conforme art. 7° do referido dispositivo legal.

Conforme o art. 8° da Lei Complementar n® 140/2011, o licenciamento das industrias
de explosivos pode estar a cargo dos Estados, uma vez que serd destes entes a competéncia
para conceder o licenciamento ambiental para “atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos seus arts. 7° e 9°”.

No que tange aos Estados-Membros, além da fiscalizacdo de cunho ambiental, o
controle sera realizado por meio das Secretarias de Seguranga Publica, as quais irdo cooperar
com o Exército na fiscalizagdo e no controle do comércio e do trafego de produtos
controlados, em suas areas de responsabilidade (art. 34, I, do R-105).

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, o Decreto n° 6.911, de 19 de janeiro de 1935,
instituiu o Regulamento para Fiscalizagao de Explosivos, Armas e Muni¢des naquele ente da
Federagdo e criou a Delegacia Especializada de Explosivos, Armas e Munigdes.

O Estado do Rio de Janeiro, em ato recente, de 20 de mar¢o de 2017, criou a

Delegacia Especializada em Armas, Muni¢des e Explosivos.

Rio ganha delegacia especializada em armas, muni¢@o e explosivos.

A cria¢do da nova unidade da Policia Civil foi oficializada nesta segunda (20), no
Diario Oficial do Estado.

Foi oficializada nesta segunda (20), no Diario Oficial, a criagdo de uma nova
delegacia policial no Rio, a Delegacia Especializada em Armas, Muni¢des e
Explosivos (Desarme). Como o nome ja diz, a unidade da Policia Civil sera
especializada em armas, muni¢do e explosivos, visando ao combate do trafico de
armas pesadas e da violéncia urbana. (VEJA RIO, 2017).
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Conforme a Lei Complementar n® 140/2011, cabe também aos Municipios promover
o licenciamento ambiental de alguns empreendimentos, dentre os quais podem estar inseridas

as atividades de producao, de manuseio, de transporte e de venda de explosivos:

Art. 9° Sao agdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos FEstaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacgdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegio Ambiental (APAs);

Na esfera municipal, além da questdo ambiental, o controle serd realizado por
intermédio da Secretaria de Planejamento Urbano ou outro 6rgdo que tenha por atribuigcao
promover o desenvolvimento urbano ordenado. Este ente municipal, ao receber um pedido de
constru¢do ou instalagdo de fabrica ou depdsito de produtos quimicos controlados,
previamente, realizard a analise de areas possiveis, as quais a empresa podera ser instalada.
Nesse caso, o poder publico podera adotar como parametro a atividade a ser desenvolvida
pela empresa, devendo afastar-se dos centros urbanos na medida em que o grau de seguranga
seja mais elevado. Tudo isso com o objetivo de tutelar a efetiva seguran¢a da populacdo e do
meio ambiente naquele local.

Percebe-se que o art. 54, inciso VIII, do Decreto n® 3.655/2000%, estabelece, em
detalhes, os dados dentre os quais deverdo constar na planta geral do terreno de localizagao da
futura fabrica de produtos controlados. Essa exigéncia legal detalhada permite que o 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo, no caso o municipal, aplique diretamente a norma por ocasiao
da escolha da area a ser instalada a futura fabrica de produtos controlados.

Do mesmo modo, os empresarios interessados em realizar a exploracdo dessas
atividades de natureza controlada saberdo, previamente, das restricdes estabelecidas na
legislacdo especifica, relativas as instalacdes de fabricas em &reas proximas aos centros

urbanos.

4 VIII - planta geral do terreno de localizagdo da fibrica, com a situagdo dos diversos pavilhdes e da drea
perigosa, se for o caso de fabricas de fogos de artificio e artificios pirotécnicos, munig¢des, polvoras, explosivos e
seus elementos e acessorios, contendo todos os detalhes planimétricos, confeccionada na escala de 1:1.000 (um
por mil) a 1:100 (um por cem), conforme as dimensdes da area a representar e plantas pormenorizadas das
instalagoes, devendo as curvas de nivel ser representadas com equidistdncia minima de dez metros e os pontos
salientes assinalados por cotas, em metros, constando, ainda das respectivas plantas: a) limites do terreno, area
perigosa e distancias a edificios habitados, ferrovias, rodovias e outros depositos ou oficinas; b) identificacao de
todos os pavilhdes e oficinas, com indicag@o da finalidade de cada um; c) indicagdo da quantidade de material
explosivo e do numero de operarios que trabalhardo em cada oficina, quando for o caso; e d) os parapeitos de
terra, muros, barricadas naturais ou artificiais e outros meios de protecdo e seguranga, anexando fotografias
elucidativas, quando for o caso.
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Noutro giro, a responsabilidade dos 6rgdos aumenta proporcionalmente, pois a
fiscalizagao nao pode ser realizada somente por ocasido da instalagdo das empresas, ou no
momento das renovagdes das certificagdes, mas de forma constante e, principalmente,
inopinada.

Frise-se que a fiscalizagdo a ser realizada nas empresas sera constante, exercida pelos
trés entes estatais a qualquer momento. Isso € possivel por for¢a do poder de policia e diante
do interesse publico que ha no controle desses produtos de natureza controlada. O interesse
publico, no tocante a esses produtos, revela-se em razdo da alta capacidade de lesdo que
podem causar a sociedade, por isso ¢ importante conhecer o sistema regulatorio estabelecido
na legislagao nacional.

Por fim, entende-se que a matriz regulatéria das atividades relacionadas aos produtos
controlados, especificamente as ligadas a fabricagdo e estocagem desse material, necessitam

de alta coordenagdo entre os trés entes estatais.

4. A MATRIZ REGULATORIA RELACIONADA AS ATIVIDADES ENVOLVENDO
EXPLOSIVOS NO BRASIL

A matriz regulatoria dos explosivos no Brasil estd fundamentada no Decreto n°3.665,
de 20 de novembro de 2000, que trata do Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (R-105). Este Decreto disciplina as atividades do Exército Brasileiro,
autorizando-o, inclusive, a emitir normas suplementares visando a fiscalizacdo e regulacao
dos produtos controlados.

As atividades de controle sdo: a fabricagdo, a utilizacdo, a importagdo, a exportagao,
o desembarago alfandegario, o trafego e o comércio. No que tange aos explosivos, o grau de
controle ¢ de nivel elevado, pois, como dito, existe grande interesse publico no que se refere a
esses produtos de natureza controlada, diante da alta capacidade de lesdo que podem causar a
populagdo e ao meio ambiente.

Dessa forma, quando se fala em explosivos, imagina-se logo o produto completo
como, por exemplo, a dinamite, que possui alta capacidade explosiva. Entretanto, a atividade
de controle de explosivos vai além do produto final, havendo a necessidade de regular
também os componentes quimicos, os quais criardo a composi¢ao de alta periculosidade.

Em razao da complexidade dessas substancias, ha militares integrantes do Exército
Brasileiro com expertise em engenharia quimica e de armamento, os quais sdo formados pelo

Instituto Militar de Engenharia, com especializagdes, realizadas no pais ou no exterior, para
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trabalhar com esse tipo de material controlado. Portanto, registra-se que o Estado exige que o
controle e a regulacao desses produtos controlados sejam realizados por peritos.

Com isso, foi criada a RNPC”, com sede em Brasilia/DF, que se desdobra pelo pais
com o6rgdos em todos os Estados da Federacdo em condigdes de fiscalizar e prestar as
informagdes necessarias sobre todos os produtos controlados, com natureza fisico-quimica
capaz de ser componente de explosivos.

Registra-se a existéncia de 385 (trezentos e oitenta e cinco) produtos controlados® e
fiscalizados pelo Exército Brasileiro. A Secdo de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SFPC) ¢ o orgdo regional da RNPC, a qual realiza a fiscaliza¢do, diretamente nas empresas
fabricantes, como também, nas que comercializam esses materiais, verificando se as
atividades estdo sendo executadas de acordo com as exigéncias legais, cumprindo,
principalmente, as normas de seguranga.

Com isso, o que se procura demonstrar ¢ que existem produtos como o0s
combustiveis, os agentes oxidantes, os antidcidos e os absorventes, os quais t€ém fungado
especifica na mistura explosiva. Por isso, por ocasido da fiscalizacdo, ha necessidade de que o
agente tenha conhecimento técnico para detectar a presenca desses componentes armazenados
de acordo com as exigéncias legais, pois, caso contrario, as pessoas naquela localidade estardo
correndo sério risco no tocante a sua seguranca. Assim, entende-se que foi este o
entendimento do legislador, quando indicou, no art. 25 do R-105, a necessidade de a chefia da
SFPC regionais ser exercida por oficial engenheiro militar, quimico ou de armamento.

O Exército Brasileiro, por intermédio do Comandante Logistico, expediu a Portaria
n° 3, de 10 de maio de 2012, que aprovou as normas especificas relativas as atividades com
explosivos e seus acessorios, visando complementar e regulamentar procedimentos previstos
no R-105.

Essa Portaria n° 3/2012, em sintese, diz que os explosivos e acessorios sdo produtos
de interesse militar tendo as suas atividades controladas (art. 3°); necessitam obrigatoriamente
de registro especifico - CR ou TR (art. 7°); a empresa deve ter o capital minimo de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para a fabricacdo ou comércio desses materiais (art.10); exige
o Plano de Seguranca, o qual abrange as situagdes de contingenciamento, sinistros ¢ outras

dessa natureza (art. 14); exige uma cldusula especifica, alocada no contrato social, para a

5 EXERCITO BRASILEIRO; Rede Nacional de Fiscalizagio de Produtos Controlados. Disponivel em:
<http://www.dfpc.eb.mil.br/index.php/rede-nacional-de-fiscalizacao-de-produtos-controlados>.

6 ANEXO I do Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que da nova redagdo ao Regulamento para a
Fiscalizacao de Produtos Controlados (R-105). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d3665.htm>. Acesso em 28 de abril de 2017.
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fabricacao (art. 19); denota-se que somente pessoas fisicas ou juridicas, cadastradas pelo
Exército, podem comerciar esse material (art. 24); as embalagens devem ser padronizadas
(art. 27); e outros apontamentos necessarios para aumentar a seguranca, a fiscaliza¢do e o
controle.

Note-se que o campo normativo, no tocante a regulacdo de materiais controlados
pelo Exército Brasileiro, ¢ extremamente detalhado, visando minimizar a possibilidade de
ocorrer externalidades decorrentes de instalagdes de fabricas e depositos dessas substincias
em locais inadequados. Entretanto, destaca-se a importancia do preparo técnico dos militares,
dos agentes federais, estaduais e municipais, 0os quais sdo os elementos primordiais para a
aplicacao do poder de policia na fiscalizacao das fabricas de produtos controlados ou daquelas
que facam uso desses materiais. Sem o conhecimento técnico sobre esses materiais, a
fiscalizacdo e o controle ndo terd efetividade, deixando o Estado de cumprir os seus objetivos
no que tange a proporcionar a seguranga, a paz € o bem-estar de todos na sociedade.

Ressalta-se que existe questionamento sobre a constitucionalidade do Decreto n°
3.665, de 20 de novembro de 2000, pelo fato de decorrer diretamente de ato do Presidente da
Republica, nos termos do art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988. A citada norma
prevé, abstratamente, situacd0,10 cmes gerais e individuais que atingem os cidaddos
interessados em atuar no ramo de produtos controlados, porém a finalidade da competéncia
regulamentar do Chefe do Poder Executivo, nos termos desse dispositivo constitucional, ¢ a
de produzir normas regulamentadoras para a execugao fiel de leis.

Assim, em que pese a importancia do Decreto n° 3.665/2000 para o funcionamento
da matriz regulatoria sobre as atividades com explosivos, a inexisténcia de lei em sentido

formal, a qual seria regulamentada pela referida norma, fere o principio da legalidade.

5. CONCLUSAO

Do acima exposto, depreende-se que a regulacao estatal de produtos controlados faz-
se necessdria, sobretudo, por razdes de interesse publico, consubstanciada pelo fato da
periculosidade e da lesividade que esse material representa para a sociedade. Ha também a
possibilidade de esses produtos serem empregados para fins bélicos (em caso de guerra),
quando passa a figurar as questdes de defesa nacional, devendo a produgdo e o estoque desses
materiais serem incorporados aos meios de mobilizacdo para garantir a soberania do pais.

A andlise aprofundada da regulagdo permite ao Estado avaliar seus objetivos
estratégicos, fomentando o desenvolvimento da induastria nacional para a producdo de

explosivos de alto padrao de qualidade. Visa também permitir a comercializagdo segura
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desses produtos, evitando a possibilidade da ocorréncia de externalidades que prejudiquem as
pessoas € o meio ambiente.

Diante disso, como instrumento de proje¢do de poder do Estado e pelo alto grau de
lesividade que os explosivos podem causar as pessoas € a0 meio ambiente, ¢ que o interesse
publico na regulagdo desse produto controlado supera a liberdade de iniciativa do mercado.

Assim, destaca-se a necessidade de elaboragdo de regras claras para a incidéncia do
poder de policia, permitindo ao Estado realizar o controle e a fiscalizagdo dos explosivos em
razao da alta periculosidade que esses produtos acarretam para a sociedade.

Outro aspecto importante ¢ a distribuicdo de competéncias quanto a regulacdo dos
explosivos no Brasil, pois, em que pese a regra constitucional vedando a atuacao do Estado na
atividade economica, hd situacdes imperativas relacionadas a seguranca nacional ou a
relevantes interesses coletivos. A regulacdo esta no Decreto n® 3.665/2000, quando determina,
no Capitulo III, art. 27 e seguintes, as atribui¢des de cada 6rgdo de fiscalizagdo da cadeia de
responsabilidades.

Em razdo dessas atribuigdes, cria-se a matriz regulatoria relacionada as atividades
envolvendo explosivos, definindo como 6rgdo principal o Exército Brasileiro, o qual esta
autorizado, inclusive, a emitir normas suplementares visando aprimorar a cadeia fiscalizatoria
desses produtos controlados.

O Decreto n° 3.665/ 2000, prevé, abstratamente, situacdes gerais e individuais que
atingem os cidadaos interessados em realizar atividades relacionadas a produtos controlados,
as quais deveriam ser previstas em lei em sentido formal. O art. 84, inciso IV, estabelece que
compete ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao. Ressalta-se que ndo ha lei anterior ao
referido Decreto, a qual serviria de base para toda a regulacdo de explosivos no Brasil.

Em que pese a importancia do Decreto n® 3.665/2000 para o funcionamento das
atividades de regulacdo, de controle e de fiscalizacao de explosivos no Brasil, detecta-se que
ndo ha lei em sentido formal, a qual tenha tramitado pelo Congresso Nacional, ferindo, dessa
forma, o principio da legalidade, previsto na Constitui¢ao Federal.

Por fim, conforme abordado nos capitulos antecedentes, a auséncia de lei em sentido
formal, que deveria ser regulamentada pelo Decreto n°® 3.665/2000, fere o principio da
legalidade, previsto na Constitui¢do. Contudo, ante a inércia do Poder Legislativo, o referido
Decreto tem sido o amparo para o funcionamento das atividades de regulag¢do, de controle e

de fiscalizagao de explosivos no Brasil.
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