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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |11

Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, ocorrido em Brasilia entre os dias 19 e 21 de julho de 2017, teve
como tema central "Desigualdades e Desenvolvimento: o papel do Direito nas Politicas
Publicas."

Ao longo de trés dias, professores e pesquisadores de todo o Brasil debateram as principais
guestdes ligadas aos aspectos préticos e tedricos de sua atividade. Nesse contexto, 0s Grupos
de Trabalho intitulados "Processo, jurisdicdo e efetividade da Justica’ ocuparam importante
lugar, ja que tratam do escopo Ultimo do aparato judicante do Estado: a efetividade do acesso.

Natarde do segundo dia do evento, foi apresentada a producdo académica de Programas de
P6s-Graduagdo por docentes, mestrandos e doutorandos de todo o pais, sob a coordenagéo
dos Professores Dr. Giovanni Olsson, da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco
(UNOCHAPECO) e Dr. Isaac Reis, da Universidade de Brasilia (UnB).

Os trabalhos foram agrupados em blocos teméticos, visando possibilitar um didlogo mais
proficuo em torno dos temas.

Um primeiro bloco agrupou artigos que discutiram o principio da cooperacdo entre os
sujeitos do processo, inscrito no Cédigo de Processo Civil de 2015, bem como sua
repercussdo na esfera recursal e na relagdo com outros institutos e teorias. Seguiu-se um
conjunto de trabalhos que tomaram como objeto de pesquisa 0 modelo de precedentes e 0
modo como ele tem sido gestado e gerido por um Poder Judiciério cada vez mais atuante. O
terceiro bloco de trabalhos teve como foco o estudo dos meios aternativos de solugéo de
conflitos como afirmadores da autonomiaindividual e do idedrio de democracia deliberativa,
muitas vezes ameacado pela morosidade e pelo cardter bin&rio (perde/ganha) do processo
contencioso oficial. O Ultimo grupo de pesqguisas tratou de questbes processuais praticas,
como o impacto do Novo CPC na pratica dos Juizados Especiais, debates relativos ao
processo executorio, atutela de evidéncia, ao agravo de instrumento e a coisa julgada.

Aos longo das discussdes, foi ressaltada a necessidade de se produzir pesguisas empiricas
gue revelem o verdadeiro significado da nocéo de "acesso a"' e "efetividade da’ justica do
ponto de vista dos cidaddo e cidadas, tendo-se em mente a intima conexdo entre os



procedimentos, estatais ou ndo, de gestdo de conflitos e o exercicio da cidadania no Estado
Democratico de Direito.

Vé-se, assim, que as contribuic¢des das autoras e autores presentes ao grupo de trabalho, bem
como 0s intensos debates ocorridos, demonstraram relevancia inquestionavel para a
gualidade da producéo académica nacional na érea do Direito, conectando questdes outrora
tidas como puramente técnico-processuais a realizacdo efetiva de direitos e do ideal
democratico.

Profa Dr2 Edith Maria Barbosa Ramos (UFMA)

Prof. Dr. Giovanni Olsson (UNOCHAPECO)

Prof. Dr. Isaac Reis- UnB



DOM QUIXOTE E SANCHO PANSA NA LUTA CONTRA O GIGANTE DA
MOROSIDADE JUDICIARIA: UTOPIA OU DOCE ILUSAO

DOM QUIXOTE AND SANCHO PANSA IN THE FIGHT AGAINST THE GIANT OF
JUDICIAL MOROSITY: UTOPIA OR SWEET ILLUSION

LucianeMara Correa Gomes 1

Resumo

Uma das mais emblematicas mazelas no campo judiciario pode ser identificada como a
morosidade da méquina judiciaria, razdo de reformas na legislagdo processual, almejando
reducdo deste tempo para a solugdo do litigio, apesar do déficit no quadro de servidores. A
resposta legislativa operou-se na insercédo de paradigma haver tantos oficiais de justica,
guanto juizes, como solucdo a lentiddo da Justica. Pautado em Santos, Bastos, Marinoni,
Greco, Theodoro Junior, delinear as funcbes dos auxiliares para apontar os efeitos da
mudanca, numa pesquisa bibliografica e documental avaliando a composicdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro apds a codificacéo.

Palavras-chave: Cédigo de processo civil, Morosidade judiciaria, Recursos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The most emblematic illsin the judicial field can be identified as machinery slowness, reason
for reforms in the procedural legislation, aiming to reduce litigations solution time, despite
the deficit in human resources. Legislative response operated in insertion of a paradigm of
having as many justice officials as judges to solution the slowness of justice. In the case of
Santos, Bastos, Marinoni, Greco and Theodoro Junior, the functions of the assistants to
indicate the effects of the change were evaluated in a bibliographical and documentary
research evaluating the composition of the Court of Justice of Rio de Janeiro after
codification.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Code of civil procedure, Judicial delinquency,
Human resources

1 Mestre em Direito Publico e Evolugéo Social (UNESA). Bacharel em Ciencias Juridicas e Sociais (UFRJ).
Professora Auxiliar (UNISUAM).

171



INTRODUCAO

O Poder Judicidrio tem sido conclamado pela sociedade a apresentar respostas para
inimeros conflitos sociais, em especial, a fornecer direitos sociais, apresentados sob a forma
de servicos de natureza publica, a exemplo da saide, educacdo, previdéncia social, entre
outras contingéncias sociais; por vezes conflitos que ainda ndo ha uma diretriz legislativa para
fazer o regramento da sociedade, instalando situacdes em que hd uma zona cinzenta para um
fato social que reclama o devido posicionamento do Estado. Talvez, por ndo haver politicas
publicas estatais para entregar as garantias constitucionais, aliadas a um maior conhecimento
por parte da populacdo de tais direitos, € que o campo judicidrio tenha recebido nas dltimas

décadas um ndmero crescente de demandas judiciais.

Este elevado contingente traz reflexos negativos para a imagem do Poder Judiciério,
criando a projecao de ser funcional apenas para as classes mais abastadas economicamente.
Em virtude desta idéia, o campo judicidrio tem sido objeto de pesquisa, inclusive com
fomentos de organismos internacionais, para depurar os motivos que demandam um lapso

temporal excessivo para a entrega do resultado pratico pretendido para os interessados.

Seja por razdes estruturais, ndo ter o quantitativo de servidores suficientes; seja por
enfrentar a resisténcia estatal na modificacdo da estrutura individualista dos processos de
natureza civel, € que um avassalador nimero de demandas nio tem a resposta final desejava
pela sociedade, criando uma aurea de incredulidade na eficicia do servico que € oferecido
pelo Poder Judiciario. Aliado a isto, faz o diagndstico que uma taxa de congestionamento dos
processos na estrutura organizacional motivou pequenas reformas legislativas que
continuaram, a partir da década de noventa do século passado, at¢ a modificagdo da
codificacdo processual, com o desejo de tornar a prestacdo jurisdicional pratica, eficiente e

eficaz.

Ao concentrar os desfor¢os na busca da compreensao da morosidade, merece cautela
na sua investigacdo, uma vez que a presente pesquisa ird se ocupar restritivamente da
modifica¢do do quadro de auxiliares da justica, a partir da ideia que os processos nao tém sua
tramitacdo num tempo razodvel por conta da insuficiéncia de servidores para o regular
funcionamento da maquina judiciaria, fato que motivou a inser¢ao de um ndmero paritario de

oficiais de justica.
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Tal como na obra de Miguel de Cervantes, ndo se deve olhar para o juiz e para o
oficial de justica como as personagens Unicas que contribuem para a solu¢do do problema da
lentiddo da maquina judiciadria e também ndo podem ser vistos como os herdis da resisténcia.
Postos na legislacdo como a tabua de salvagcdo para lutar contra o gigante da morosidade,
pondo cabo a taxa elevada de congestionamento, tais agentes sociais ndo sao os Unicos que
poderdo travar a batalha contra o “monstro” que ataca o Poder Judiciario, ante ao constante
contingente de demandas judiciais em tramitac¢do. Este épico embate se trava diuturnamente e
possui outros entraves que nao sdo pertinentes a pesquisa, que devem ser mencionados, a
guisa de exemplificagdo, como a falta de capacitagcdo profissional, como o reflexo de servicos
publicos mal prestados e causadores de lesdo a direito do consumidor, bem como a
dificuldade com o manuseio e tramitacdo do processo eletronico, que sdo hipdteses que

colaboram para o retardo na entrega da prestagao jurisdicional satisfativa.

Dando prosseguimento, trés diretrizes devem ser pautadas no presente trabalho. A
primeira consiste em avaliar se as funcdes do oficial de justica sdo compativeis com a
proposta do legislador para eliminar o volume de processos em tramitacdo, ponderando o
quantitativo de recursos humanos existentes nos tribunais, visto que a legislagdo de ambito
nacional encontra reflexo nos respectivos quadros de servidores e realidades sociais de cada
uma das unidades federativas. A segunda corresponde a avaliar se a paridade de um juiz € um
oficial de justica a auxiliar na tramita¢do dos feitos serd a solucdo para os problemas havidos
com a taxa elevada de processos em tramitacdo e que com este ideal todos as mazelas do
campo judiciario serdo findas. Por derradeiro e ndo menos importante, identificar as possiveis
causas da morosidade da prestacdo jurisdicional e a sua correlacio com o nimero de oficiais

de justica.

Assim urge delimitar a atencdo da pesquisa para o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro como foco das consideragdes que serdo feitas auxilia na obtencdo dos possiveis
impactos no campo judicidrio com o cumprimento pelo referido 6rgdo da regra estabelecida

pelo Poder Legislativo na codificacdo.

O estudo terd como marco tedrico o estudo do campo judicidrio pela visdo de
Boaventura de Souza Santos e a apresentacdo de alguns conceitos por Aurélio Wander Bastos,
servindo de escopo a pesquisa, no que tange ao papel do Poder Judicidrio na entrega das
prestacdes jurisdicionais e das fungdes dos auxiliares do juizo, o posicionamento de Luiz

Guilherme Marinoni, Humberto Theodoro Junior e Leonardo Greco, o que lhe confere uma
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metodologia de andlise documental e bibliografica no que se destina a justificar a escolha por

entender a importancia da pesquisa no desenvolvimento das rotinas do Poder Judiciario.

2 IDENTIFICANDO O PAPEL INSTITUCIONAL DO OFICIAL DE JUSTICA NA
LUTA CONTRA A MOROSIDADE

Uma reflexdo cabe ser adotada neste ponto, no que diz respeito as fungdes
desempenhadas pelo oficial de justi¢a nas varas para dar suporte a necessidade de aumentar o
contingente de oficiais de justica, diz respeito as tarefas que sdo desempenhadas por este
servidor no ambito das acdes cartordrias, para avaliar se a paridade € solucdo adequada para o
fluxo da movimentagdo, ou se caberia, no que se destina aos recursos humanos, ampliar o

ndmero de servidores de outra carreira.

Numa anélise histdrica, verifica-se que o Codigo de Processo Civil de 1973, em seu
artigo 140, trazia a previsdo de que em cada juizo, um ou mais oficios de justica deveriam
funcionar. Para compreensdo desta proposi¢cdo normativa é necessario estabelecer o alcance
da nomenclatura juizo. Nery Junior e Nery (2015, p. 624) fixam que ‘“corresponde a célula
minima de jurisdicdo, que, no organograma do Estado, permite o exercicio do poder
jurisdicional. Na justica comum estadual e federal, o juizo corresponde a vara”. Ndo obstante
a consideracdo deduzida pelos autores, o artigo 151 da Lei Federal n. 13.105, de 16 de marco
de 2016, determina que “em cada comarca, se¢do ou subsecdo judicidria haverd, no minimo,

tantos oficiais de justica quantos sejam o0s juizos”.

Importante consideragdo € delienada por Jonatas Luiz Moreira de Paula (2016, p.324)

ao analisar o oficio de justi¢a e o juizo:

Francesco Carnelutti conceitua oficio de justica como “um agregado
de pessoas combinadas em conjunto para o exercicio de potestade judicial.
Sendo assim, oficio de justica para o mestre € uma universitas personarum,
onde a concorréncia do trabalho de diversas pessoas se destina a realizagdo
do processo e ao julgamento da lide.

Ou seja, o oficio de justica é a célula minima de jurisdicdo que no
organograma do Estado permite o exercicio do poder jurisdicional. Na
Justica Estadual e na Justica Federal o juizo corresponde a Vara; e na Justica
do Trabalho, também 4 Vara (antiga Junta de conciliacio e julgamento). A
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cada juizo corresponde, no minimo, um oficio de justica, que é chesiado pelo
escrivdo ou chefe de secretaria, ou secretario.

Por isso, a idéia que se tem de juizo e oficio de justica vem a ser,
respectivamente, a sede do Orgdo jurisdicional existente no local e a
congregacdo de apoio desse 6rgdo jurisdicional e de d6rgdos destinados ao
seu auxilio.

Assim, em apertada sintese, a interpretacao do artigo, para Theodoro Junior (2015, p.

441) € que cada vara devera contar com, pelo menos, um oficial de justica.

Um ponto de deve ser esclarecido € a definicdo de quem sdo integrantes dos auxiliares

da justica, Humberto Dalla Bernardino de Pinho (2015, p. 321) assim os apresenta:

Orgdos auxiliares sido todos aqueles que, atuando ao lado do juiz (6rgio
principal em que se concentra a funcdo jurisdicional), contribuem para a
realizacdo das fun¢des do Juizo, dado sequéncia a tos de vital importincia
para o desenvolvimento do processo e para a garantia da infraestrutura
necessdria ao exercicio da jurisdicdo.

O novo CPC trata do tema nos arts. 149 a 175.

Em primeiro lugar, importante ressaltar que a relacdo dos auxiliares que
consta no art. 149 ndo € taxativa. O prdprio dispositivo alerta para o fato de
que outras atribuicdes podem ser determinadas pelas normas de organizacio
judiciaria, tanta da Unido, como dos Estados. Como ji mencionado, cada
Estado possui o seu cédigo de organizagao judiciaria, que na verdade é uma
lei estadual, de iniciativa do Poder Judicidrio e aprovada pela Assembleia
Legislativa, na qual estdo dispostas todas as normas relativas ao seu
funcionamento.

Severa critica a despeito das condi¢des dos auxiliares na estrutura do Poder Judiciario
¢ formulada por Leonardo Greco, em especial, a despeito das condicdes dos cargos e dos

certames.

A histéria dessas serventias ndo é das mais nobres. Até 1960, quando a
capital se transferiu para Brasilia, portanto, em plena Repiiblica, os seus
titulares, assim como os dos cartérios extrajudiciais (protestos, registros
civis, registros de iméveis, titulos e documentos, tabelionatos de notas),
eram livremente nomeados pelo Presidente da Republica, que aquinhoava os
seus amigos e correligiondrios cm essa investidura, havendo registro até de
que alguns dos beneficiados a receberam como presente de casamento.

A Constituicdo de 1988 (art. 236 e art. 31 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias) estatizou as serventias do foro judicial e
privatizou as do foro extrajudicial o filé mignon e estatizou o 0sso, porque o
foro extrajudicial é altamente rentavel e a receita decorrente dos servigos
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publicos que exerce é embolsada pelos titulares de cartério. Enquanto isso, a
maioria das serventias judiciais, como as das varas criminais, arrecada muito
pouco ou nada para os cofres do Estado, seguramente muito menos do que o
seu custo. Muitos e talentosos juizes, procuradores e advogados tém deixado
as suas carreiras para assumirem por concurso publico a titularidade de
cartorios extrajudiciais. Enquanto isso, em algumas justicas estaduais, como
a do Rio de Janeiro, nas comarcas do interior, os cartdrios judiciais ndo
dispdem de funciondrios em ndmero suficiente. A baixa remunera¢do dos
cargos nio atrai candidatos aos concursos € em muitas comarcas 0S Servigos
cartordrios sdo atendidos precariamente por funciondrios emprestados pelas
prefeituras municipais, o que é lamentavel, pela inevitivel contaminacdo que
o judicirio acaba sofrendo do poder politico local.

E importante considerar que esta projecio do legislador tem por objeto a redugdo do
contingente de processos acumulados em toda a extensdo do territério nacional, seja no
judiciario estadual, seja no judicidrio federal. Neste sentido, € possivel refletir que este
paradigma juiz-oficial de justica tem a finalidade de dar operacionalidade as decisdes
judiciais. Para tanto, Nery Junior e Nery (2015, p. 624) justificam esta posi¢cdo do legislador
esclarecendo que a paridade deve-se “a melhor organizacdo do trabalho jurisdicional e estar

disponivel para eventuais emergéncias”.

As competéncias do oficial de justica estdo arroladas no artigo 154 da legislacao
processual, cuja atribuicao principal é cumprir, ou executar, as ordens judiciais. Neste sentido,
o que se deve anotar é que o oficial de justica, nomenclatura conferida ao antigo meirinho,
cuja funcdo é dar cumprimento as ordens judiciais fora da secretaria do juizo, tem como
funcdes a realizacdo de atos de intercambio processual e atos de execucdo ou coagdo

(Theodoro Junior, Oliveira, Rezende, 2015, p. 134).

Nesta linha de raciocinio, pode-se concluir que também as fun¢gdes do oficial
compreendem desenvolvimento do processo, de acordo com a coloca¢do formulada por
Jonatas Luiz Moreira de Paula (Cunha, Bochenek, 2016, p. 326), a respeito de tais func¢des, os
autores salientam que nas comarcas do interior estas atividades sdo realizadas por técnicos
judiciarios ou até mesmo oficiais ad hoc, ressaltando que o quantitativo de oficiais de justica

nao compromete o regular funcionamento da vara.

Diante desta possibilidade, € possivel pensar na substituicdo, ante a caréncia ou
equiparacao de oficiais de justica, com a atuagdo de outros auxiliares da justica. Esta hipotese,
tratada por Theodoro Junior, Oliveira e Rezende (2015, p. 132), parte do ponto que ha
necessidade de estabelecer uma definicdo para o escrivdo, serventuario que colo em

importante posi¢do na organiza¢do judicidria, por ser o mais importante dos auxiliares, vez
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que ele € o responsavel por promover o andamento dos feitos e atos do procedimento judicial,
de acordo com as normas de organizacdo judicidria, coordenados pelo juiz. Os autores o
equiparam, num sentido amplo, ao oficial de justi¢a (2015, p. 133), todavia a critica que surge
desta conduta é que as fungdes do escrivio ou chefe de secretaria poderdo restar
comprometidas, uma vez que o mesmo teve conferida a competéncia para a pratica, de oficio,

de atos meramente ordinatorios.

Se o foco da reforma processual foi reduzir o retardo na pratica de atos ordinarios para
diluir o lapso temporal na remessa de autos ao juiz que determina a realizacdo de atos internos
da estrutura cartoriria, como conceber que haja este desvio de atuacdo. Nao se torna
funcional, pois a proposta de celeridade serd prejudicada e a morosidade ndo deixara de ser
uma constante nos tribunais e juizos, nao s6 por ter um servidor executando duas fungdes que
tém pontos convergentes, mas também incumbéncias que divergem da finalidade da redacado

do artigo 151 do cddigo, como acima mencionado.

A existéncia de atividades internas e externas evidencia a esséncia para a
caracterizacdo de um conflito na acumulacdo das mesmas fun¢des em um unico servidor:
oficial de justica e escrivao. Nao sé pela incoeréncia que havera no desempenho de multiplas
funcdes, como no desvio de funcdo, ponderacdes que ndo serdo tratadas neste trabalho, mas
que se tornam um problema para a seara do direito administrativo, como também do prejuizo
ao principio da eficiéncia dos atos, que ndo poderiam deixar de ser suscitadas, pois o escrivao

atuara ora com atos interno, ora com fun¢des externas.

Outra hipétese a ser considerada é a ampliacdo do quadro de recursos humanos para
funcdes que contribuem para o andamento dos processos, Humberto Theodoro Junior (2015,
p. 439) define as fun¢des tanto do escrivao ou chefe de secretaria, quanto aquelas do oficial de
justica da seguinte forma: ao primeiro cabe dar andamento ao processo e de documentar os
atos que se praticam no seu curso e ao segundo, numa fun¢ao subalterna, que consiste apenas
em cumprir ordens do juiz, em sintese, € 0 mensageiro e executor de ordens judiciais. N@o se
manifesta o autor a respeito de poder ser o escrivdo, agente capaz de cumular ambas funcoes e
quanto a disposi¢cdo legal, que haverda, no minimo, um oficial de justica em cada vara, sem

aprofundar no assunto.

José Miguel Garcia Medina (2015, p. 287/288) avalia a situacdo proposta, a despeito

do quadro reduzido de recursos humanos e a imposi¢cao normativa.
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O oficio judicial diz respeito a funcdo e ao 6rgdo judicial, e, segundo
concepcdo que nos parece correta, abrange ndo apenas o magistrado, mas
também seus auxiliares.

Destes auxiliares, alguns compdem o que a doutrina afirma ser um esquema
fixo ou minimo para a administracdo da justi¢a: o escrivdo e o oficial de
justica. A lei processual segue esse modo de pensa, ao dizer sempre havera
ou mais oficios de justica em cada juizo (cf. art. 150 do CPC/2015), o que
supde a existéncia do escrivao (ou chefe de secretaria, que exerca tal funcao)
e do oficial de justica, o0 mesmo ndao ocorrendo com outros auxiliares,
considerados eventuais.

A administragdo da justica certamente restard deficitiria se o quadro de
auxiliares minimo ficar defasado — como pode suceder, por exemplo, se em
uma comarca houver apenas um oficial de justica para atender a dois ou mais
juizos. A regra prevista no art. 93, XIII, da CF (“o nimero de juizes na
unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacio”), embora refira-se apenas a juizes, deve, certamente,
ser estendida a esses auxiliares, que devem apresentar-se em ndmero
compativel ao trabalho exigido do 6rgdo jurisdicional.

Numa visdo mais ponderada, Bueno (2015, p. 145) aponta que a norma, por se trata de
novidade, deve ser pertinente, a0 menos para ser observado como diretriz a ser adotada pelos
Coédigos de organizacdo judiciaria da Unido, do Distrito Federal e dos Estados ndo devendo

ser tomada como um comando categdrico.

Nao obstante a interpretacdo literal da norma, € possivel afirmar que em nenhuma das
oito edicdes do Férum Permanente de Processualistas Civis houve qualquer enunciado
elaborado a respeito deste artigo. E fato que, por ser uma inovacdo apontada como sem
precedentes na codificacdo, deixando a margem do Poder Executivo a adocdo de politicas
publicas para equilibrar a disposi¢do da lei e a realidade factual de cada tribunal. Neste viés,
merece considerar que carece de maiores contornos da doutrina quanto ao descumprimento
pelo executivo ou na falta de diretriz que posi¢do serd adotada pelo Poder Judiciario para
suprimir o déficit e como deverd conduzir a orientacio dos operadores de Direito pela

omissao estatal.

E possivel apontar que, mesmo apés um ano de sua vigéncia, nio houve o
aparelhamento deste campo para receber tais transformacdes, o que dificulta a esséncia
vanguardista da legislacdo processual como instrumento para conferir celeridade e eficiéncia a
prestacao jurisdicional. Deve-se considerar que nao estao restritas ao artigo ora analisado, mas

também outros contornos que ndo receberam na transi¢cdo o correspondente estudo para os
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impactos para sua aplicabilidade na organizacdo do Poder Judicidrio, a exemplo do que se
operou com a pratica dos atos processuais em meio eletronico (GOMES, 2016, p. 10) e a
eficacia da suspensdao dos processos submetidos ao incidente de resolucdo de demandas
repetitivas que nao foi julgado no prazo de um ano (GOMES, 2015, p. 331), ou seja, a
normatizacdo de reformas processuais ndo foi acompanhada de politicas publicas
capacitadoras do Poder Judiciario de condi¢des suficientes para o necessirio funcionamento

para as reclamacgdes da sociedade das promessas tardias de democracia.

E oportuno pontuar que os atos praticados pelos oficiais de justica ndo devem ser
exercidos por outros servidores, afastando a hipdtese de ser substituido por um escrivao ou
por um técnico analista, por mais que haja disponibilidade para remanejamento do servidor,
ante a auséncia da investidura no cargo de justi¢a, posicdo pautada na interpretacao formulada

por Wambier et alli (2015, p. 295).

Aos oficiais de justica incumbe a realizacdo de atividades processuais externas ao
féorum, na qualidade de longa manus do juizo. Suas fungdes mais comuns
compreendem a comunicacdo das partes, a verificacdo de situacdes fética e a
execugdo de ordens judiciais. Cumpra a diligéncia determinada pelo magistrado,
que ¢ formalizada por meio do mandado, o agente certifica e documenta o ocorrido.

Na realizacdo das diligéncias que lhe sdo designadas, deve o oficial de justica
observar estritamente o que lhe foi mandado, atendendo as formalidades legais,
inclusive aquelas dispostas no artigo 154 do Novo Cédigo de Processo Civil e nas
normas de organizac¢do judiciaria.

Suas atividades ddo forma material as ordens emanadas pelo Poder judicidrio,
sendo fundamentais para a administracio da Justica.

Em que pese a escassa composi¢do doutrindria sobre o tema abordado, a andlise da
redacdo do artigo 151 ira evidenciar a falta de politicas publicas necessarias para estruturar o
Poder Judiciario ante as inovacdes trazidas pela Lei Federal n. 13.105 de 16 de marco de
2015. E possivel apontar que, a posicdo a ser adotada pelo campo judicidrio, seja a proposta

apresentada por Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 223).

Os oficios da justi¢ca integram o juizo, que se estrutura, no minimo, por um
oficio da justica por unidade funcional judiciiria (cartério ou secretaria). O
oficio da justica compde-se, no minimo, por um escrivio (ou diretor de
secretaria) e um oficial de justica. Nada obsta que existem dois ou mais
escrivdes ou diretores de secretaria por cartério ou secretaria. Nada obsta,
ainda, que existe central de oficiais de justica que atenda a todas as varas
judicidrias de dada comarca ou subsecdo judicidria. As atribuicdes e a
organizacao mais pormenorizada dos oficios da justi¢a pertencem as normas
de organizac¢do judicidria.
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Nesta linha de raciocinio, deve-se apresentar uma hipdtese que poderd ser
contemplada, como a que € praticada no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, com
a instalacdo da central de mandados. Ao se verificar a estrutura minima do oficio da justica,
que serd composta, no minimo, por um escrivdo ou diretor de secretaria e um oficial de
justica, poderd ser utilizado o recurso de centraliza¢cdo em um tnico polo para atender a todos
os juizos de forma integrada, trazendo a coordenagdo na execucdo dos atos executdrios da
competéncia dos oficiais de justica. Esta condi¢do poderd ser admitida, vez que tanto a
estrutura, quanto a composi¢do dos oficios sdo objetos de competéncia legislativa estadual,
integrando o codigo de organizacdo judiciaria, ou seja, cada Unidade Federativa buscara
compor o Tribunal de acordo com a razoabilidade da sua condi¢do regional, acolhendo o

contingente de demandas judiciais proporcional ao seu porte.

Sao destas diretrizes que o campo judicidrio ndo foi estruturado, pelo Poder Executivo
ndo houve a preparacdo para o recebimento da legislacao processual em vigéncia, o que € de
suma importincia a o regular funcionamento da organizacio judicidria. E impar compreender
que o papel do poder judicidrio como instituicdo foi potencializado a partir das deficiéncias da
sociedade civil e dos 6rgdos e servicos publicos. Ademais, deve-se se considerar que o
resultado prético pretendido para se tornar satisfatério e constatar se acomoda o conflito
juridico trazido pelos interessados foi ou € eficiente, a partir das varidveis que implicam no
funcionamento na maquina administrativa do Judicidrio, uma vez que todo processo de
aprendizagem ou de adaptacdo aos novos padroes de comportamento do meio ambiente e de
alteracdo dos velhos padrdes serdo permeados por dificuldades (BASTOS, 2001, p. 122). Este
processo passa pela estrutura fisica e de pessoal do Poder Judicidrio, podendo ser

comprometido por outros fatores.
3 INVESTIGANDO O CAMPO JUDICIARIO FLUMINENSE

A distribui¢do do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro é feita em treze
Nucleos Regionais (NUR), destinados a atender a unidade federativa por areas. O municipio
do Rio de Janeiro possui trés nicleos e a pesquisa passa a analisar isoladamente o quantitativo
de servidores, oficiais de justi¢a e a composi¢ao de cada um dos nucleos, que sdo divididos da
seguinte forma: o primeiro nucleo é formado pelas varas que integram o edificio central e suas

laminas anexas, situados no Bairro do Castelo e adjacéncias do Centro do municipio. O 12°
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NUR ¢ formado pelos foros regionais do suburbio do municipio, especificadamente nos
bairros de Madureira, Olaria, Méier, Pavuna e Ilha do Governador. O 13° NUR e composto
por bairros que integram a Zona Oeste da Cidade, sendo eles Campo Grande, Bangu, Santa

Cruz, Barra da Tijuca e Jacarepagua.

E possivel diagnosticar que o 1° Niicleo que compreende as cinquenta e duas varas
civeis da comarca da capital fluminense, cada qual com o loteamento de dez servidores.
Integram o nucleo doze juizados especiais onde estdao lotados 168 (cento e sessenta e 0ito)
servidores; a situagdo é mais critica nas doze varas de familia, cuja lotagdo conta com apenas
quatro servidores em cada uma delas. As dezesseis varas de fazenda publica que integram o 1°
NUR contam com catorze servidores, a excecdo da 11*. e 12* Varas onde sdo distribuidos os
processos de execugdo fiscal estadual e estadual, respectivamente com 25 (vinte e cinco) e 27

(vinte e sete) servidores.

Estdo lotados nas nove varas de 6rfaos e sucessdes o quantitativo de nove servidores;
sendo as sete varas empresariais com seis servidores cada uma. Nas 108 (cento e 0ito)
serventias que compdem o Primeiro Nucleo Regional, o problema no que tange a morosidade
ou ndo das serventias passa pela analise do grafico de produtividade referente ao periodo de
junho de 2015 a junho de 2016, que aponta a movimentacio de um nimero elevado de

Pprocessos.

E de 916.500 (novecentos e dezesseis mil e quinhentos) o nimero de processos
movimentados nos doze meses indicados nas varas civeis. No mesmo periodo, 643.150
(seiscentos e quarenta e trés mil, cento e cinqiienta) processos foram movimentados nos
juizados especiais civeis. A produtividade das varas de familia foi de 325.538 (trezentos e
vinte e cinco mil, quinhentos e trinta e oito) processos. Nas catorze varas de fazenda publica,
o contingente de processos foi de 84.764 (oitenta e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro)
processos; cabendo a 11* Vara o acervo de 5.985 (cinco mil, novecentos e oitenta e cinco)

processos e a 12% Vara; 11.533 (onze mil, quinhentos e trinta e trés) processos.

Ao observar a produtividade das varas de orfaos e sucessdes tem-se o quantitativo de
38.163 (trinta e oito mil, cento e sessenta e trés) processos € quando se tratam das varas
empresariais o nimero chega a 17.061 (dezessete mil e sessenta € um) processos. Importante
€ diagnosticar o custo financeiro de cada processo distribuido no Tribunal Fluminense que é

de R$ 1.457,29 (um mil, quatrocentos e cinqgiienta e sete reais e vinte ¢ nove centavos),
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indicando que o valor € deve ser considerado no que tange a qualidade do servigo prestado,
ainda que se trate de um servigo publico, porém no que tange a quantidade de servidores
lotados, este nimero ndo se apresenta suficiente, sendo que somente no 1° Nicleo Regional

tem-se 1.334 (um mil, trezentos e trinta e quatro) servidores.

Verifica-se que a quantidade de processos movimentados € expressiva diante do
nimero de servidores que estdo lotados em todo tribunal, o que ndo significa que ha suporte
suficiente em sede de recursos humanos se for considerar que em toda unidade federativa ha
859 (oitocentos e cinquenta e nove) magistrados, sendo 180 (cento e oitenta) em segunda

instancia e 679 (seiscentos e setenta e nove) em primeiro grau de jurisdi¢do.

Importante apontar que neste numero estdo incluidos aqueles lotados nas varas
criminais e juizados especiais criminas, bem como 15.081 servidores, 287 juizes leigos; 4.372
estagiarios e 4.468 prestadores de servicos, 974 ocupantes de cargos em comissdo, também

distribuidos entre as 524 serventias de todo Estado.

Em levantamento promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
estdo lotados na Comarca da Capital, no 1° Nicleo Regional, formado pelas varas que
integram o Foro Central, 275 (duzentos e setenta e cinco) oficiais de justica avaliadores, assim
distribuidos: 17 (dezessete) na Central de Mandados da Vara de Execugdes Penais; 36 (trinta
e seis) na Central de Mandados das Varas de Familia, Infancia, Juventude, Idoso e Orfios e
Sucessdes da Comarca da Capital; 32 (trinta e dois) na Central de Mandados dos Juizados
Especiais e das Turmas Recursais Civeis da Comarca da Capital; 57 (cinqilienta e sete) na
Central de Mandados das Varas Criminais, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher, Juizados Especiais Criminais e Turma Recursal da Comarca da Capital.

Para a Central de mandados das Varas Civeis, Empresariais e de Registros Publicos da
Comarca da Capital, estdo lotados 68 (sessenta e oito) oficiais de justica e para a Central de
Mandados das Varas de Fazenda Publica e Juizados Especiais da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, 44 (quarenta e quatro) oficiais. No servi¢co de administracdo do Plantdao
Judicidrio hi treze oficiais; Vara da Infancia e Juventude; seis. Dois oficiais de justica

designados para a auditoria militar e dois para a central de assessoramento criminal.

Ainda integrando a Comarca da Capital do Tribunal de Justica Fluminense, o 12° NUR
€ composto dos Regionais de Madureira, Leopoldina, Meier, Pavuna, Ilha do Governador.

Sendo a composicdo do Foro Regional de Madureira de dois juizados especiais civeis, quatro
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varas de familia, seis varas civeis. O Foro Regional da Leopoldina € integrado por dois

juizados especiais, trés varas de familia, cinco varas civeis.

O Regional do Bairro do Méier possui em suas instalagdes dois juizados especiais
civeis, quatro varas de familia e sete varas civeis. Ja o Regional da Pavuna; um juizado
especial civel, duas varas de familia e duas varas civeis. O Foro Regional da Ilha do

Governador tem dois juizados especiais civeis, duas varas de familia e trés varas civeis.

Em levantamento promovido pelo Tribunal, estdo lotados no 12° Nucleo Regional, 158
(cento cingiienta e oito) oficiais de justica assim designados na Central de Mandados do Foro
Regional de Madureira 38 (trinta e oito) oficiais; Leopoldina possui 34 (trinta e quatro)
oficiais; Méier, 46 (quarenta e seis); Pavuna, 21 (vinte e um) e Ilha do Governador, 19

(dezenove).

Para contemplar toda extensao territorial da Capital do Estado do Rio de Janeiro, o 13°
Nucleo Regional é formado pelos foros regionais de Campo Grande, Bangu, Santa Cruz,
Barra da Tijuca e Jacarepagud. Compondo a estrutura de recursos humanos 1.062 (um mil e
sessenta e dois servidores) onde sdo oficiais de justica avaliadores, a expressdo de 213
(duzentos e treze), assim distribuidos: em Campo Grande sdo 45 (quarenta e cinco) oficiais de
justica. Em Bangu, 62 (sessenta e dois); Santa Cruz, com 23 (vinte e trés), Barra da Tijuca
estdo lotados 36 (trinta e seis) oficiais de justica e no Regional de Jacarepagua ha 47 (quarenta

e sete) servidores designados.

Importante apontar que o Foro Regional de Campo Grande € formado por dois
juizados especiais civeis, quatro varas de familia, sete varas civeis. O Regional de Bangu tem
dois juizados especiais civeis, quatro varas de familias e quatro varas civeis instalados. O
Foro de Santa Cruz possui dois juizados especiais civeis, uma vara da infancia e juventude,
trés varas de familia e duas varas civeis. Na Barra da Tijuca a distribuicdo das varas € de dois
juizados especiais civeis, duas varas de familia e sete varas civeis. Para o Foro de Jacarepagua

a distribuicdo € de dois juizados especiais civeis, quatro varas de familias e sete varas civeis.

Destaca-se pela observagdo dos documentos fornecidos pelo Tribunal de Justica que
nos foros regionais o nimero de oficiais de justica é superior ao numero de oficios o que ndo
importa na diminui¢do ou na extincdo de feitos pendentes. Pelo contrario, o tribunal ndo
informa o acervo regionalizado o que dificulta diagnosticar se a morosidade € causada pela

falta de servidores, em compara¢do com o nimero de processos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem feita pelo legislador ndo é uma inovagdo, pois no Codigo de 1973 ja
estava inserida a presenca de um oficial de justica para cada juiz em comarca ou instancia.
Todavia, € imperioso um recorte histéria para se avaliar a posi¢do assumida pelo legislador na
normativa desta paridade. O legislador, ao inserir uma norma, que impde o acréscimo de
servidores, no quadro ja existente do Poder Judicidrio, ndo levou em consideracdo a atual
situacdo econdmica pela qual atravessam diversas unidades federativas nem os desenhos do
campo judiciario que desenvolve suas atividades ndo s6 a partir das competéncias de oficiais
de justi¢a, corroborados a partir da identificacdo de que os atos cartorarios praticados nao sao

todos da sua alcada.

Para construir um estudo mais socioldgico € necessario interpretar que a estrutura do
Poder Judiciario € remanejada no sentido de inferir praticas, atividades e ritualistas distintas
das demais organizacdes de trabalho, posto que o estudo seja referendado no entorno da figura
do juiz, integralizada ao nomos da composi¢do cartordria. Do ponto de vista da taxa de
congestionamento do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, esta alteracdo da

estrutura de recursos humanos reproduz a fala do dispéndio financeiro.

Neste ponto, cabe observar se as fungdes desempenhadas pelo oficial de justica
poderdo ser dimensionadas para outras competéncias sem que ndo se caracterize o desvio de
funcdo. Desta forma, ao manter o aumento no quadro dos servidores que a prépria
administracdo publica se adéqua aos ajustes fiscais promovidos nas trés esferas do Poder
Publico, nos dias atuais, deve atravessar o prisma da necessidade do Poder Judiciario
aumentar o nimero de oficiais de justica em relagdo ao quantitativo de juizes instalados em

cada foro ou comarca.

A celeuma da morosidade do poder judicidrio entregar a prestacdo jurisdicional de
forma célere, eficiente e pontual reside no desempenho das atividades do oficial de justica, a
critica que se profere € que num somatorio de atos cartorarios, nao sao as atuacdes dos oficiais
de justica que retém os fluxos de um processo, razao pela qual se analisa ter sido a redacao do
artigo 151 do Cdodigo de Processo Civil uma decis@o racional para o campo judicidrio, uma
vez que a legislacdo estd destinada a pautar as diretrizes do processo civil, com o fim de

conferir maior celeridade da entrega da prestacdo jurisdicional, para concretizar o direito
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fundamental a atuacdo célere e desempenhada em tempo razodvel, como promessa
constitucional. E mister avaliar, se foi acertada a decisdo de por nas mados de duas

personagens a ardua tarefa de combater e vencer o gigante da morosidade.
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