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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |11

Apresentacdo

O XXVI Encontro Naciona do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, ocorrido em Brasilia entre os dias 19 e 21 de julho de 2017, teve
como tema central "Desigualdades e Desenvolvimento: o papel do Direito nas Politicas
Publicas."

Ao longo de trés dias, professores e pesquisadores de todo o Brasil debateram as principais
guestdes ligadas aos aspectos préticos e tedricos de sua atividade. Nesse contexto, 0s Grupos
de Trabalho intitulados "Processo, jurisdicdo e efetividade da Justica’ ocuparam importante
lugar, ja que tratam do escopo Ultimo do aparato judicante do Estado: a efetividade do acesso.

Natarde do segundo dia do evento, foi apresentada a producdo académica de Programas de
P6s-Graduagdo por docentes, mestrandos e doutorandos de todo o pais, sob a coordenagéo
dos Professores Dr. Giovanni Olsson, da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco
(UNOCHAPECO) e Dr. Isaac Reis, da Universidade de Brasilia (UnB).

Os trabalhos foram agrupados em blocos teméticos, visando possibilitar um didlogo mais
proficuo em torno dos temas.

Um primeiro bloco agrupou artigos que discutiram o principio da cooperacdo entre os
sujeitos do processo, inscrito no Cédigo de Processo Civil de 2015, bem como sua
repercussdo na esfera recursal e na relagdo com outros institutos e teorias. Seguiu-se um
conjunto de trabalhos que tomaram como objeto de pesquisa 0 modelo de precedentes e 0
modo como ele tem sido gestado e gerido por um Poder Judiciério cada vez mais atuante. O
terceiro bloco de trabalhos teve como foco o estudo dos meios aternativos de solugéo de
conflitos como afirmadores da autonomiaindividual e do idedrio de democracia deliberativa,
muitas vezes ameacado pela morosidade e pelo cardter bin&rio (perde/ganha) do processo
contencioso oficial. O Ultimo grupo de pesqguisas tratou de questbes processuais praticas,
como o impacto do Novo CPC na pratica dos Juizados Especiais, debates relativos ao
processo executorio, atutela de evidéncia, ao agravo de instrumento e a coisa julgada.

Aos longo das discussdes, foi ressaltada a necessidade de se produzir pesguisas empiricas
gue revelem o verdadeiro significado da nocéo de "acesso a"' e "efetividade da’ justica do
ponto de vista dos cidaddo e cidadas, tendo-se em mente a intima conexdo entre os



procedimentos, estatais ou ndo, de gestdo de conflitos e o exercicio da cidadania no Estado
Democratico de Direito.

Vé-se, assim, que as contribuic¢des das autoras e autores presentes ao grupo de trabalho, bem
como 0s intensos debates ocorridos, demonstraram relevancia inquestionavel para a
gualidade da producéo académica nacional na érea do Direito, conectando questdes outrora
tidas como puramente técnico-processuais a realizacdo efetiva de direitos e do ideal
democratico.

Profa Dr2 Edith Maria Barbosa Ramos (UFMA)

Prof. Dr. Giovanni Olsson (UNOCHAPECO)

Prof. Dr. Isaac Reis- UnB



O IDEARIO DE EFETIVACAO DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA VIA
PROCESSO JUDICIAL

THE IDEASFOR THE EFFECTIVENESS OF DELIBERATIVE DEMOCRACY VIA
JUDICIAL PROCEDURE.

Julia Francidi Nevesde Oliveaira 1
L eonel Severo Rocha 2

Resumo

Com o aumento da nossa complexidade social, a insuficiéncia do sistema politico
institucional para atender as demandas sociais e coletivas e a emergéncia de um novo espaco
publico virtual, percebe-se que também no Brasil o debate contemporaneo sobre a
democracia deliberativa tem importancia para o direito. O estudo tem por objetivo
demonstrar por meio de conceituados processualistas, a construgdo de um processo como
instrumento da democracia participativa frente ao Estado Democrético de Direito. Nesse
aspecto questiona-se: De que forma a democracia participativa pode ocorrer via processo
judicial nesta novarealidade social emergente? Metodologia: histérica e construtivista.

Palavras-chave: Democracia, Direito, Processo

Abstract/Resumen/Résumé

With the increase of our social complexity, the insufficiency of the institutional political
system to meet social and collective demands and the emergence of a new virtual public
space, we can see that in brazil, too, the contemporary debate on deliberative democracy has
importance for the law. the purpose of this study is to demonstrate, through highly respected
processualists, the construction of a process as an instrument of participatory democracy
against the democratic state of law. This aspect, the question is: how can participatory
democracy take place via the judicial process in this emerging new social reality?
methodology: historical, constructivist.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Right, Process

1 Doutoranda em Direito Piblico pelo Programa de Pés-graduacéo em Direito (UNISINOS/RS). Mestre em
Direito (URI/RS). Pés-Graduada em Direito Processua Civil, (Anhanguera— UNIDERP). Bolsista-Taxaem
Pesquisa do CNPqg. Advogada.

2 Pés-Doutor em Sociologiado Direito (Universitadegli Studi di Lecce/ltdia), Doutor em Direito (Paris
/Franca). Pesquisador |1 do CNPg. Associado e Ex-Presidente do CONPEDI.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa realizar reflexes a respeito do exercicio da cidadania,
bem como analisar a mudanca do contexto social, econdémico e cultural do Gltimo quarto
do século XX, que propiciou o surgimento de uma nova modalidade de democracia: a
chamada democracia deliberativa (ou participativa). A relagdo entre democracia
deliberativa e direitos fundamentais resta evidenciada pela circunstancia de que nas
democracias contemporaneas a deliberacdo publica se presta ndo somente a permitir que
a sociedade, de forma democratica, possa definir quais sdo os direitos que sao tidos por
fundamentais, mas também estabelecer os contornos, os limites e o alcance destes
direitos fundamentais. Promovendo ndo somente uma simples analise do texto legal, o
estudo visa tecer consideracdes a respeito das possibilidades de maior utilizagdo destes
mecanismos pela sociedade, tidos neste artigo como instrumentos com potencial para
promover uma maior integracéo da populagdo com as questdes publicas.

O artigo sera distribuido em trés itens: Primeiro serd realizado estudo sucinto
sobre 0 que é democracia, apresentando seus elementos constitutivos. Analisa-se como
proporcionar uma maior legitimacédo para as decisdes politicas, de forma a reposicionar
0s cidadaos na vida publica, para que o povo passe a participar, interferir e se relacionar
com o regime democratico de maneira mais intensa, para além da escolha de
representantes em eleicdes periodicas.

O segundo item sera analisada as abordagens mais relevantes da Democracia
Participativa via Processo Judicial. Ao final, visa sistematizar os pontos mais relevantes
de participacdo popular através do processo como meio de realizagdo da democracia,
dado ao espirito de participacdo do individuo. A partir destes aspectos, procura-se
enfrentar o seguinte problema: De que forma a democracia participativa pode ocorrer
via processo judicial nesta nova realidade social emergente?

A metodologia utilizada serd histdrica, em virtude da analise do tempo e também
construtivista, segundo Luhmann observada desde a posi¢cdo construtivista, a funcédo da
metodologia ndo consiste unicamente em assegurar uma descricao correta (ou errada) da
realidade. Trata-se das informacGes internas ao sistema, 0s métodos permitem a

investigacdo cientifica surpreender-se a si mesma®.

! LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Tradugdo de Javier Torres Nafarrate. México:
Herder, 2007. p. 22.
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DESENVOLVIMENTO/REFERENCIAL TEORICO

1. A democracia e seus elementos constitutivos

A palavra democracia deriva do grego, Demokratia, de démos quer dizer povo, e
kratia significa o poder, a forca (governo)? o que em uma traducéo literal nos remeteria
a ideia de “governo do povo”. E ¢é de Atenas do século V que extrai-se, um elemento
especifico: a importancia da participacdo do povo, para 0 exercicio da democracia.
Tanto € assim que ao analisar a transicdo temporal, observa-se que é no significado do
voto do povo que se verifica a relevante distingdo da democracia antiga em relacéo a
moderna.

Analisando este tema, Coulanges entende que o direito de sufragio na Grécia antiga
possuia valor do voto incomparavelmente maior do que possui nos Estados modernos,
uma vez que era através deste instrumento que o Ultimo dos cidaddos grego participava
de todos os negdcios, nomeava magistrados, elaborava as leis, administrava a justica,
decidia a guerra ou a paz, bastando a extensao do direito de sufragio para que o0 governo
se tornasse realmente democratico®.

A respeito da concepgdo grega de democracia, Norberto Bobbio traca o panorama
de uma comunidade que ndo cogitava a representacdo politica, tal como concebida

modernamente:

Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente:
falando de democracia eles pensavam em uma praga ou entdo em uma
assembleia na qual os cidaddos eram chamados a tomar eles mesmos as
decisdes que lhes diziam respeito. “Democracia” significava o que a palavra
designa literalmente: poder do démos, e ndo, como hoje, poder dos
representantes do démos. Se depois o termo démos, entendido genericamente
como a “comunidade dos cidaddos”, fosse definido dos mais diferentes
modos, ora como 0s mais, 0s muitos, a massa, 0s pobres em oposi¢do aos
ricos, e portanto se democracia fosse definida ora como poder dos mais ou
dos muitos, ora como poder do povo ou da massa ou dos pobres, ndo
modifica em nada o fato de que o poder do povo, dos mais, dos muitos, da
massa, ou dos pobres, ndo era aquele de eleger quem deveria decidir por eles,
mas de decidir eles mesmos®.

2 RIBEIRO, Darci G. Da Tutela Jurisdicional As formas de tutela. Porto Alegre: livraria do advogado,
2010, p. 96.

¥ COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. S&o Paulo: Editora das Américas S.A. EDAMERIS,

1961 p. 295-296.

* BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica . Rio de Janeiro: Campus Editora, 2000. p. 372.
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No entanto, alguns cidaddos ja bradavam em desfavor do regime democratico. Na
obra Politica, de Aristoteles afirma que a melhor forma de democracia seria a
constituida por agricultores, uma vez que os mesmos preferem trabalhar a participar da
vida publica; estando sempre ocupados, ndo poderiam se reunir frequentemente em
assembleias®. N&o obstante as criticas, a postura politica ativa permanecia como traco
marcante da sociedade grega, estando tal pratica enraizada na cultura dos integrantes da
polis.

De sua concepcdo original na Grécia antiga até os dias atuais, a forma como a
democracia € exercida alterou-se profundamente. Modificaram-se também as
concepcOes a respeito deste regime, que ganhou novos contornos, novas nuances.
Segundo Bobbio, o estar em transformacdo é o estado natural do regime democratico,
uma vez que a democracia é dindmica e o despotismo é estatico, sempre igual a si
mesmo®.

Com a positivagdo de direitos humanos nas Constituicbes contemporaneas, sob a
forma de direitos fundamentais, levou os sistemas constitucionais positivos a incorporar
contetdos éticos, morais e valorativos, com evidentes repercussdes em sua eficacia
normativa. Percebe-se que o0 apice da democracia é o povo, que necessariamente deve
ser compreendido em qualquer individuo que seja sujeito de interesses juridicamente
tutelados’.

Tal fato, bem como a mudanca do contexto social, econdmico e cultural, se em dado
perfodo historico a democracia representativa progrediu, com o Liberalismo®, que
atingiu seu auge das formas de Estado, mas que atualmente desmoronou-se, pois ndo
efetivou suas promessas, de forma critica Bobbio descreve as seis promessas que nao

foram efetuadas pela democracia representativa:

a) a vontade geral como centro de poder — a realidade social demonstrou que
ndo existe apenas um foco de forca politica, como pretendiam os
idealizadores da democracia, de sorte ser impossivel alcangar uma Unica
vontade geral, ja que efetivamente existem, de fato, diversos nucleos de
poder que coexistem; b) contenda de interesses — o representante deveria
apenas buscar os interesses de toda a coletividade, mas, de fato, busca os

®> ARISTOTELES. Politica . Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Livro VI, Cap. 11, p. 1319 A.

® BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Editora
Paz e Terra, 1986. p. 09.

" RIBEIRO, Darci Guimarées. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Unisinos: Mestrado e Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.
53-64.

8 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 1998. p. 53.
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interesses daqueles que o colocaram no poder; ¢) a manutencdo das
oligarquias; d) o espaco limitado — apesar de ser agora ampla a quantidade de
votantes, seu espago de inser¢do no discurso politico ainda é infimo, dai a
crise estar em onde se vota, ou seja, em definir quais 0s momentos em que o
povo é efetivamente chamado a se manifestar sobre determinado tema; €) a
persisténcia de um poder invisivel — a nogdo de que existem, ainda,
instituicoes e drgdo que agem nas sombras, sem publicitar seus atos, atuando
com intenc@es duvidosas; e, por fim, f) o problema da cidadania — o cidad&o,
a partir da possibilidade de atuar através da democracia, aprenderia, e se
transformaria em um cidadao ativo e participante, que se engajasse na pratica
politica — 0 que ndo apenas ndo aconteceu como se procedeu ao inverso: as
democracias mais consolidadas tém por caracteristica um povo apatico e
desinteressado®.

De fato, também a Constituicdo Federal de 1988, elaborada em reacdo ao periodo
autoritario que entdo findava, buscou instaurar um Estado Democratico e Social de
Direito. Conforme Bonavides ocorre uma transicdo “do principio liberal chega-se ao
principio democrético. Do governo de uma classe, ao governo de todas as classes™™.
Marcado pelo reconhecimento de amplo rol de direitos fundamentais a pessoa humana,
tendo a pretenséo de ndo apenas restaurar o Estado de Direito, mas de voltar-se contra o
positivismo na busca de um fundamento ético para ordem juridica e contra o privatismo
na busca da efetividade do amplo sistema de direitos assegurado™”.

Portanto, o Estado Liberal adveio da cisdo entre o ambito politico e o ambito
econémico representado pela livre dominacdo do mercado nas relacbes e pela
participacdo minima do Estado entre os individuos, levou tal forma de governo a ruina.
Assim, o Estado se reajustou novamente com novos compromissos e restabeleceu o
rompimento anterior do politico e do econémico™.

Assim, concebe-se a politica como forma de reflexdo sobre um contexto de vida
ético. Estes dois primeiros modelos de compreensdo geram consequéncias diversas. Na
concepcao liberal, determina-se o status dos cidaddos conforme a medida dos direitos
individuais que eles dispdem em face do Estado e dos demais cidadaos, sendo que é

neste contexto que surge a nocao de direitos subjetivos, enquanto direitos negativos que

°BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Si0 Paulo: Brasiliense, 1998. p. 34-45.
YBONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994.p.43.
UCITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporanea. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 14.

2 CALMON DE PASSOS, Joaquim José. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos julgam.
Rio de Janeiro: Forense, 1999.p.90.
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garantem um espaco de acdo alternativo em cujos limites as pessoas estdo livres de
coaco externa®.

As Constituicdes modernas devem-se a uma ideia advinda do direito racional,
segundo a qual os cidaddos, por decisdo propria, sdo capazes de se ligar a uma
comunidade de livres e iguais e escolher os direitos que eles precisam se reconhecer
mutuamente para regular de maneira legitima seu convivio por meio do direito
positivo™. A prépria evolucdo do conceito moderno de Constituicdo esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento de conceitos como o de “direitos humanos” e de
“direitos fundamentais”, pois € justamente no contexto das constituicdes positivas que a
diferenciacdo entre o conceito de “direitos humanos” e “direitos fundamentais” ganha

importancia tedrica.

2. Democracia Participativa via Processo Judicial

O epicentro da democracia € o ser humano e por isso, 0 poder emana do povo
(paragrafo Unico do artigo 1°, da Constituicdo da Republica de 1988). Na democracia, 0
Estado desempenha uma funcéo de fomentador de participacdo publica no processo de
reconstrucdo de um novo projeto de sociedade, em uma perspectiva humanistica e com
obrigacdo de observar a populacdo de forma massiva, mas ao mesmo tempo
heterogénea e diversificada.

Observa-se que a real fungdo do processo judicial, segundo Couture é que seja
examinado o proceso em si mesmo, para poder definir através do seu carater essencial,
do seu conteido intimo, se adverte que o proceso € uma relacdo juridica. Por relacédo
juridica se entende o vinculo que a norma de direito estabelece entre o sujeito de direito
e 0 sujeito do dever. A relacdo juridica processual consiste no conflito de lacos, de
vinculacdo, que a lei estabelece entre as partes e 0s 6rgaos da jurisdi¢do reciprocamente,
e as partes entre si™.

Segundo Darci a funcdo do processo exige novas solucdes juridicas capazes de

atender de forma adequada as novas realidades. A imperiosa necessidade de mudanca

¥ HABERMAS, Jiirgen. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica. Trad. George Sperber. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2002. p. 271.

“ HABERMAS, Jiirgen. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica. Trad. George Sperber. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2002, p.229.

> COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edicién (Péstuma). Buenos
Aires: Rogue Depalma Editor, 1958. p. 123.
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obriga os processualistas a evoluir suas concepgdes e fugir do maior nimero de regras
que, tennham caréter supostamente imutéavel*.

Por tanto o processo transcende profundamente o conceito de processo,
superando as teorias que delimitam este ser o instrumento’’ da jurisdicdo ou mera
relacdo juridica'® rumou integrado ao sistema juridico via garantias processuais
constitucionalizadas democraticamente, assim legitimou-se normativamente em sua
jurisdicionalidade em que se reveste pelo procedimento que os Poderes Estatais

instituidos lhes aufere.

Nessa perspectiva, que é de direito democratico, o processo ndo &
instrumento da jurisdicdo ou mera relagdo juridica entre partes e juiz, porque
é instituicdo-eixo do principio do existir do sistema aberto normativo
constitucional-democratico e que legitima o exercicio normativo da
jurisdicionalidade em todas as esferas de atuacdo no Estado que, por sua vez,
também se legitima pelas bases processuais instituitivas de sua existéncia
constitucional.*®

Portanto, o processo como “instituto do direito posto” com valoragdo positiva no
ordenamento juridico constitucional democratico arquiteta-se em uma auspiciosa e
complexa engrenagem carregada de particularidades e de universalidade que Ihes

dimensionam como uma grande realizacdo que “(...) consigue, por encima del querer

del particular y por encima del querer del Estado dentro del propio proceso.” *°

Hé de se ponderar que o “ordenamiento juridico tiene como predicado de su

9921

propia existencia el de efectuarse siempre y en todo momento”“" conjecturando-se este

®RIBEIRO, Darci Guimarées. La pretensién Procesal y la Tutela Judicial Efectiva. Barcelona: J.M.
Bosch Editor, 2004. p. 15.

" Tradicionalmente, vé-se a instrumentalidade do processo pelo seu aspecto negativo, ou seja, mediante a
afirmagdo de que o processo é “mero” instrumento do direito substancial. (DINAMARCO, Céandido R..
Escopos Politicos do Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel;
WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacéo e Processo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988.
p. 116.)

'8 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edicién (Péstuma). Buenos
Aires: Roque Depalma Editor, 1958. p. 123.

YLEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Processual da Decisao Juridica. Sio Paulo: Editora Landy, 2002. p
69.

“BERNAL, Antonio Martinez. La mision del proceso en el sistema del derecho. Fecha de publicacion.
Editor/es: Murcia: Universidad de Murcia, 1943. p. 16-17.

2'BRINZ; Apud BERNAL, Antonio Martinez. La mision del proceso en el sistema del derecho. Fecha de
publicacion. Editor/es: Murcia: Universidad de Murcia, 1943. p. 17.
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pelo processo revolucionario tendo por missdo “hacer patente ante los ciudadanos la
eficacia que la ley posee, y proteger en el caso concreto al particular”?.

Sendo assim, observa-se que os direitos fundamentais podem ser concebidos das
seguintes maneiras: a) como direitos a participacdo ativa no processo deliberativo em
condicdes de igualdade?; b) como direitos de protecéo do individuo contra o Estado, de
forma a possibilitar a intersubjetividade democrética que formara a vontade politica de
maneira racional e consensual®*; ou c) via proceso judicial com base no contraditério
como elemento da Democracia Participativa, analisando que o processo reveste de um
procedimento, onde este procedimento é o que vem a legitimar as decisdes estatais,
neste caso pela decisdo jurisdicional, haja vista, que o contraditério passa a ser uma
garantia processual constitucionalizada, que por meio do procedimento estatal garante a
participacdo do cidaddo no Estado Democratico de Direito, na medida em que garantam
a deliberacdo democratica e a criagdo democratica do direito via um proceso justo.

Com as garantias processuais legitimadas constitucionalmente na atualidade
supera-se 0 devido processo legal aportando-se no processo justo, visando as garantias
processuais constitucionalizadas democraticamente. Note-se que ... a democratizagdo
do Estado alcou o processo a condicdo de garantia constitucional; a democratizacdo da
sociedade fa-lo-4 instrumento de atuacdo politica”®. Faz-se assim com que venha a se
proteger, o individuo e as coletividades ndo s6 do agir contra legem do Estado e dos
particulares, mas de atribuir ambos o poder de provocar o agir do Estado e dos
particulares no sentido de se efetivarem o0s objetivos politicamente definidos pela
comunidade?.

Nesse sentido sabe-se que a funcdo real da democracia se da pela maior

participacdo dos cidaddos, que se utilizam do processo para chegar a participar da

“BERNAL, Antonio Martinez. La misién del proceso en el sistema del derecho. Fecha de publicacion.
Editor/es: Murcia: Universidad de Murcia, 1943. p. 16-17.

Z ELY, John Hart. Democracia e desconfianca: uma teoria do controle judicial de constitucionalidade.
Trad. Juliana Lemos. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010.

# HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Volume I. 22 ed. Trad.
Flavio Beno Sieneneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

pASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, Participacdo e Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 95.

%pASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, Participacao e Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participa¢do e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 95.
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construcdo do Estado Democratico de Direito que é buscado e deveria ser veridicamente
implantado.?’

Diante da sociedade moderna, percebe-se a evolucdo social e suas instituicdes,
ambas compde a estrutura Estatal que deve modelar o processo em sua realidade. Além
disso, 0 processo ndo € apenas um aspecto da vida, e as leis processuais ndo sdo nada
além do que uma rede frégil, cujas as malhas pressionam e as vezes transborda realidade

2
I 8

social*®. E quanto um fendmeno social e cultural, ¢ uma expressdo do contexto em que

2 bois é ... lo que le da su fisonomia tipica, no es la ley procesal, sino

se desenvolve
la costumbre que la pone en préactica. El derecho escrito no constituye sino un contorno
externo, cuyo relieve interior, con sus colores y claroscuros, lo proporciona la

costumbre.

Demonstra-se que la realidad del proceso esta conformado de tal modo que
se deja expresar tanto en uno como en otro tipo de construccién nacional,
porque ambos son esenciales: necesaria la determinacion de la esencia
constitutiva del proceso y necesaria también la apreciacion del momento del
resultado, porque a través del resultado el proceso, como actuacion de valor
positivo, muestra su significado vital, su alcance formativo de experiencia.*

Portanto o processo deve realmente ressaltar a sua realidade, que faz nascer o
direito que se representa como ... meglio difendible nella riflessione teoretica e

nell esperienza pratica una prospettica processuale,”3

onde os “... que participan en ¢l
en concreto, y que no son mufiecos mecanicos construidos en serie, sino hombres vivos,
cada uno situado en su mundo individual y social, con sentimientos, intereses, opiniones

y costumbres; estas Gltimas pueden ser, desafortunadamente, malas costumbres. *

"THAMAY, Rennan Faria. A Democracia efetivada através do Processo Civil. Lex Humana, v. 3, n. 2,
2011. p. 83-84.

BCALAMANDREI, Piero. Proceso y Democracia. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America,
1960. p. 49.

PFEAVELA, José Ovalle. Sistemas Juridicos y Politicos, Proceso y Sociedad.In: KAPLAN, Marcos
(Compilador). Estado derecho y sociedade. Serie J. Ensefianza del Derecho y Material Didactico. Num.
3. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonéma de México, 1981. p.
140.

®CALAMANDREI, Piero. Proceso y Democracia. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America,
1960. p. 48-49.

*'BERNAL, Antonio Martinez. La mision del proceso en el sistema del derecho. Fecha de publicacion.
Editor/es: Murcia: Universidad de Murcia, 1943. p. 11-12.

*2MORO, Paolo (Org.). Il Diritto come Processo: Principi, regole e brocardi per la formazione critica del
giurista. Milano, Italy: FrancoAngeli S.R.L., 2012. p. 14.

*CALAMANDREI, Piero. Proceso y Democracia. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America,
1960. p. 55-56
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Percebe-se, que 0 processo encontra-se normatizado dentro do ordenamento
juridico como um instrumento que provem dos costumes perpassados pelos fenémenos
sociais e devido essa complexidade politico e social, portanto “... el proceso nace a la
par de ella, a su propio tiempo, como un imperativo politico de seguridad, tan
imperativo como la norma y tan politico como la organizacién toda del Estado.”*

O Estado Democratico de Direito carrega intrinsecamente um “carater

» 3 que ao “mesmo tempo, a tdnica fundada em uma auto determinacéo

transformador
democratica enfatiza que os cidadaos deixam de ser alvo da atuacdao do Estado.”*® Pois
o carater transformador tem como deslinde um Estado Ativo tem como extremo a
democracia participativa, haja vista a falha proporcionada, ou melhor, imposta pelos

3" 'no que diz respeito sim a eticidade na

meandros da “democracia representatividade
representacdo do poder para com a formacdo do Direito, onde no caso se demonstra
inefetivas, essa notada inefetividade® que tem como reflexo a sociedade, que usa-se de
suas garantias processuais para com a persecu¢do do ordenamento juridico.

Desta forma, é necessario analisar também as questdes relativas aos limites da
liberdade de expresséo; ao direito a igualdade de género e a livre identidade de género;
ao direito a liberdade de orientacdo sexual; a ineficacia dos mecanismos politicos
institucionais de solucdo de conflitos socais e politicos; enfim, questbes diversas
relativas a ineficacia concreta do Estado Democrético e Social de Direito brasileiro e ao
seu déficit de legitimidade democratica a luz da CF/1988 estdo atualmente na “ordem

do dia” do Poder Judiciario nacional, na pauta da sociedade brasileira e nas reflexdes do

direito.

*BERNAL, Antonio Martinez. La misién del proceso en el sistema del derecho. Fecha de publicacion.
Editor/es: Murcia: Universidad de Murcia, 1943. p. 17.

®RAATZ, Igor. A organizac&o do processo civil pela ética da teoria do Estado: a construcéo de um
modelo de organizacao do processo para o estado democratico de direito e o seu reflexo no projeto do
CPC. Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte , v. 19, n. 75, p. 97-132, jul. /set. 2011. p.
25.

®¥RAATZ, Igor. A organizac&o do processo civil pela ética da teoria do Estado: a construcéo de um
modelo de organizacao do processo para o estado democratico de direito e o seu reflexo no projeto do
CPC. Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte , v. 19, n. 75, p. 97-132, jul. /set. 2011. p.
25.

¥0s instrumentos classicos de controle da legitimidade democrética ndo guardam, ou nunca guardam,
uma perfeita sintonia com a realidade de uma sociedade pluralista em que a democracia moderna
transformou-se. (SILVA, Ovidio A. Batista da. Democracia Moderna e Processo Civil. In: GRINOVER,
Ada Pelegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participagdo e
Processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 106.)

®¥THAMAY, Rennan Faria. A Democracia efetivada através do Processo Civil. Lex Humana, v. 3, n. 2,
2011. p. 78-79.
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Se para ser democrético um Estado deve contar, a partir das relagdes de poder
estendidas a todos os individuos, com um espaco politico demarcado por regras e
procedimentos claros, que efetivamente assegurem espacos de interlocucdo e
participacdo de todos os interessados, bem como o atendimento as demandas publicas
da maior parte da populacdo®, o caminho para uma verdadeira democracia deliberativa
no Brasil parece ainda estar longe de ser alcancgado.

Portanto, essa diacronia na relacdo entre a sociedade e o Estado vai refletir a
concepgdo do processo civil que marca o Estado Democrético de Direito.*® Sendo que,
este modelo de Estado de Direito ativo, buscando-se assim a aplicagédo real da
democracia seria através do Poder Judiciario utilizando-se do processo, onde, ha maior
participacdo dos cidaddos, que se utilizam do processo para chegar a participar da
construcdo do dito Estado Democratico de Direito que é buscado e deveria ser
veridicamente implantado. **

Contudo, ndo se quer a ruina da democracia representativa pela participativa,
segundo Calmon a democracia participativa, ndo € a exclusao do sistema representativo-
parlamentar, mas sua ultrapassagem; nao a eliminacdo da intermediacéo partidaria, mas
0 reconhecimento de sua insuficiéncia, institucionalizando-se corpos intermediarios
mais representativos e mais proximos do cidaddo e dele mais dependentes; ndo a
desagregacdo da administracdo, mas sua descentralizacio®.

Ou seja, democratizar a decisao regional, local, especifica com a participacao dos
interessados-usuarios; ndo a eliminacdo da iniciativa privada e da empresa estatal, sim a
democratizacdo da empresa, em todas as suas modalidades, colocada, ao lado da
propriedade privada e da estatal, como extremos de formas de apropriacdo, a

propriedade ptblica.*®

% | EAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na democracia contemporanea: uma perspectiva
procedimentalista. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 37.

“RAATZ, Igor. A organizac&o do processo civil pela ética da teoria do Estado: a construcéo de um
modelo de organizacdo do processo para o estado democratico de direito e o seu reflexo no projeto do
CPC. Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte , v. 19, n. 75, p. 97-132, jul. /set. 2011. p.
25.

“THAMAY, Rennan Faria. A Democracia efetivada através do Processo Civil. Lex Humana, v. 3, n. 2,
2011. p. 83-84.

2 PASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, Participacdo e Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 94.

*pASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, Participacdo e Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 94.
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Enfatiza-se, a importadncia do reconhecimento do processo como corpo
institucionalizado mais proximos dos individuos e das sociedades, onde ambos
demonstram-se altamente complexas e conflituais, e, além disso, deixando de ser mero
cidaddo “das democracias politicas, que pagam com crescentes inquietagcdes sociais essa
falta de espaco politico deferido ao individuo no seu quotidiano, naquilo que se mostra
relevante e nos muitos papéis sociais que, nele, é forcado a desempenhar.**

A instrumentalidade processual que constitucionalizou-se, apresenta grande
evolucgdo, tendo como um de seus pontos cruciais o livre acesso a justica, 0 modo de ser
do processo, passando do processo legal ao processo justo, a justica nas decisdes e a
utilidade nas decisdes, pois assim fazendo com que se advenha o revisionamento dos
sistemas juridicos atuais®.

Contudo, deve-se com a instrumentalidade processual harmonizar seus conceitos
a realidade constitucional e, mais do que isso, visualizar a jurisdicdo sob o prisma
politico, incorporando no exercicio jurisdicional os principios e valores que qualificam
0 processo como instrumento da democracia no Estado democrético de direito.*®

E neste contexto que emerge a construcio e um direito processual constitucional
que passa a refletir estas e outras questdes, e gera um espago de reflexdo critica dos
problemas que afligem,*” fazendo com que a ordem processual tenha um
comprometimento a politica, ou seja, a sua insercdo entre as instituicdes atinentes a vida

do préprio Estado com tal e nas suas relagdes com os membros da populagéo.*®
3. Uma andlise politico-juridica da democracia participativa

Denota-se que a democracia vigente objetiva proporcionar, uma nova alternativa

para o florescimento de um espirito participativo do individuo na concretizacdo da

*Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia, Rio, Paz e Terra, 1986, pp 54 a 56; Apud PASSOS, J. J.
Calmon de. Democracia, Participacdo e Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO,
Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1988. p. 94.

*RIBEIRO, Darci Guimardes. Da Tutela Jurisdicional &s Formas de Tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 78.

“® ABREU, Pedro Manoel. Novo Processo Civil Imantado pelo Constitucionalismo Contemporaneo.
V. 18, n. 31. Rio de Janeiro: Revista SJRJ, ago. 2011. p. 75

*"RIBEIRO, Darci Guimaraes. Da Tutela Jurisdicional s Formas de Tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 78.

“®DINAMARCO, Candido R.. Escopos Politicos do Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participa¢do e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 120.
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democracia contemporanea®. Segundo Darci a democracia participativa significa a
expansdo do poder publico ascendente que ultrapassard as fronteiras do estritamente
politico, no qual o individuo € figurante apenas como cidaddo, onde o adjetivo de
participacdo passa a ser o novo referencial em termos democraticos, insercdo e
(re)qualificacdo do povo, para além de mero icone®, para alcancar as relagées sociais,
considerando o individuo também na variedade de seu status e de seus papeis
especificos®.

Gerando maior efetividade da justica, via realizagdo da funcdo social de varios
institutos de direito material para os cidad&os.* Nota-se a participacdo do cidaddo pela
busca da tutela juridica “... dei nuovi diritti sta proprio um questa sua coerenza con il
pluralismo delle nostre societd, in cui i valori della persona umana, per potersi affermare
compiutamente, debbono trovare un garante imparziale, in grado di ergersi al di siora
degli altri pubblici poteri”53.

Com toda essa possibilidade de participacdo popular através do processo que se
coloca como meio de realizagdo da democracia, podera por proporcionar, claramente, a
participacédo e escutar aquilo que os membros de nossa sociedade tém a dizer, abstraindo
as suas dificuldades, visando sempre a solucdo eficaz que, sendo colocada em pratica,
pode gerar, em decorréncia do alto nivel de participatividade.

A atual missdo do processo judicial perpassa as conceituacdes e as formulacGes
até hoje dadas a ele, além de propiciar a participacdo dos cidaddos (acao individual ou
ainda por acBes coletivas) que sera cada vez mais necessaria e mais evidente®*. Avalia-

Se que 0 processo evidencia o espirito participativo do individuo acostando-se como

“RIBEIRO, Darci Guimaraes. Da Tutela Jurisdicional &s Formas de Tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. P. 95-96.

*RIBEIRO, Darci Guimardes. Da Tutela Jurisdicional &s Formas de Tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. P. 100.

*'PASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, Participacdo e Processo. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 94.

*2THAMAY, Rennan Faria. A Democracia efetivada através do Processo Civil. Lex Humana, v. 3, n. 2,
2011. p. 86 a 87.

**DENTI, Vittorio. Giustizia e Partezipazione dei Nuovi Diritti. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participa¢do e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 19.

> TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. As garantias do cidad&o na justica, coord. Salvio de Figueiredo
Teixeira, Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.79 e ss.; Apud THAMAY, Rennan Faria. A Democracia Efetivada
Através Do Processo Civil. Lex Humana, v. 3, n. 2, 2011, p. 84.
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elemento intrinseco da democracia, embora saibamos que ela pode ser participativa ou
representativa.”

Destaca-se 0 que se deve produzir no que diz respeito a juridificacdo
procedimental por meio ... das diretrizes politicas a serem seguidas de modo a que 0s
instrumentos juridicos possam contribuir para o estabelecimento de um Estado

5 56

democratico, orientando-se “... decisivamente para o horizonte da participagdo

politica, cada vez mais efetiva e abrangente.”’

Essa orientacdo que tem como suporte a democracia participativa, passando o
individuo a cidad&o, tem reflexo direto na producdo do Direito, criando-se o que
Rosemiro Leal chama de Direito Democrético, onde o processo abre, por seus principios
intuitivos (isonomia, ampla defesa, contraditorio, um espaco juridico-discursivo de
auto-inclusdo do legitimado processual na comunidade juridica para construgédo
conjunta da sociedade juridico-politica. Tem-se, assim, no legitimado ao processo, por
si proprio, o agente legal (remetente-receptor) do exercicio e auto-entrega de sua
pessoal cidadania no Estado Democratico de direito.*®

Por todo exposto, inexiste pureza do direito, pois vé-se contaminado pelo
politico e 0 econdmico, sendo assim, 0 processo como instrumento que “parece” ser
neutro, estritamente técnico, carregando tambem esta carregado de significacéo politica
e tem multiplas implicagdes econdmicas.*

O processo, como tecnica de formulagéo e realizacdo do direito, esta fortemente
comprometido com a carga ideoldgica, politicas e econémicas que conformam o

préprio direito a que ele se vincula, instrumentalmente.®

*AMARAL, Roberto. A democracia representativa esta morta; viva a democracia participativa. In/;
Direito Constitucional. Estudos em homenagem a Paulo Bonavides, Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 19;
Apud THAMAY, Rennan Faria. A Democracia Efetivada Através Do Processo Civil. Lex Humana, v.
3,n.2,2011, p. 84.
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Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 109.

*'SILVA, Ovidio A. Batista da. Democracia Moderna e Processo Civil. In: GRINOVER, Ada Pelegrini:
DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 109.

8L EAL, Rosemiro Pereira. Teoria Processual da Deciséo Juridica. Sdo Paulo: Editora Landy, 2002, p
150-151.
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DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 83.
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Nesse sentido, o processo ganha novos tracos de instrumentalidade que € a partir

61
I

da elevacdo do processo como ciéncia processual®, tendo como principal preocupacéo

“observar todo o sistema por perspectivas externas”

, onde procurou-se “definir
conceitos e estruturar harmoniosamente institutos, superando o sincretismo das origens
e tornando definitiva a conquista da autonomia do direito processual.”® Nesta senda, o
processo ganhando essa nova tonica que tem a preocupacdo alcangar sima ... garantia
de um processo justo”, mais do que um “processo legal”, colocando no primeiro plano
ideias éticas em lugar do estudo sistematico apenas das formas e solenidades do
procedimento. ®*

Respondendo a questdo proposta no estudo: De que forma a democracia
participativa pode ocorrer via processo judicial nesta nova realidade social
emergente? Resposta: E através do contraditério que torna-se o ponto principal da
investigacdo dialética conduzida com a colaboragdo das partes®® que foi revalorizado a
partir da metade do século XX através de Carnelutti, Satta e Fazzalari, ambos
evidenciaram o carater dialético, dialogal do processo em uma relagcdo simbolia entre
partes e juiz.®

Desta forma, “..el contradictorio es indispensable en el proceso,
principalmente a lo que se refiriere a lo interés de la justicia y del juez, ya que
precisamente en la contraposicién dialéctica de las defensas contrarias ...”°" Portanto,
0 contraditério se insere no ambiente da democracia participativa, pois tem estrutura
que consiste na participacdo dos destinatarios dos efeitos do ato final da sentenca,

destaque-se, que a deve-se respeitar a “simétrica paridade de modo que cada contraditor

81 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Jurisdicdo e Execucdo na tradicdo romano-canénica. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 200.
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DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 115.
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DINAMARCO, Céandido Rangel; WATANABE, Kazuo. (Orgs.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 115.

#*THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 472 ed. 52 tiragem. Vol. 1. Rio
de Janeiro: Forense, 2007. p. 09.

*p|CARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. S&o Paulo: Editora
Forense, 2000. p.143.
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Advogado, 2010. p.64.
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possa exercitar um conjunto de escolhas, de reagdes, de controles, e deva sofrer os

controles e as reagdes dos outros” dentro do processo®.
Consideracdes Finais

No decorrer deste artigo observa-se a evolucdo da democracia, modalidades como
a democracia social e econdmica surgiram, trazendo um novo desenho para 0
ordenamento juridico e influéncias claras para o constitucionalismo. Contudo a
maturidade politico deliberativa da sociedade brasileira esta longe de ser completamente
eficaz, atualmente é fragil, a estabilidade politica e econdmica, gerou o aumento da
complexidade social, que quando conjugada com o fortalecimento e a redefinicdo dos
papeis de instituicdes publicas e privadas como o Ministério Publico; a Defensoria
Pablica; as organizacfes ndo governamentais; a imprensa e 0S movimentos sociais.
Inclusive com a criacdo de um novo espaco publico, principalmente o virtual,
como: a internet e as redes sociais, que é ao mesmo tempo mundial e local, foi capaz de
gerar toda uma gama de novas demandas politicas e sociais além de recuperar e
remodelar as antigas demandas, as quais exigem um aprimoramento dos mecanismos
deliberativos procedimentais vigentes®.
Contudo, o processo ndo deve ser visto de forma rigorosa elaborada pelo Poder
Legislativo, deve-se realmente ressaltar a sua realidade, que com esta faz nascer o
direito que se representa como melhor defesa na reflexdo tedrica e experiéncia pratica

em uma perspectiva processual,”"

onde 0s que participam em um caso concreto, ndo
sejam vistos como bonecos mecanicos construidos em série, mas sim homens vivos,
cada um localizado em sua individualidade e um mundo social, com sentimentos,
interesses, opinides e costumes. 't

Se para ser democratico um Estado deve contar, a partir das relacdes de poder
estendidas a todos os individuos, com um espaco politico demarcado por regras e
procedimentos claros, que efetivamente assegurem espacos de interlocucdo e

participacdo de todos os interessados, bem como o atendimento as demandas publicas

8FAZZALARI, Elio. Instituicdes de Direito Processual. Trad. 82 ed. por Eliane Nassif. 1° ed.
Campinas-SP: Bookseller, 2006. p. 119-120.

8 CASTELLS, Manuel. Redes de indignago e esperanca: movimentos sociais na era da internet.

Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.

"®MORO, Paolo (Org.). Il Diritto come Processo: Principi, regole e brocardi per la formazione critica del
giurista. Milano, Italy: FrancoAngeli S.R.L., 2012. p. 14.

"CALAMANDREI, Piero. Proceso y Democracia. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America,
1960. p. 55-56
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da maior parte da populagdo, o caminho para uma verdadeira democracia deliberativa
no Brasil parece ainda estar longe de ser alcangado.

Observa-se que os Estados Democratico de Direito tem reflexo direto nas
ConstituicOes, pois erigindo-se nelas garantias processuais, apresentando-se estas como
exigéncias democraticas construindo-se um processo que perpasse e reformule seus
objetivos e finalidades estimulando pela sociedade complexas altamente conflitivas,
faz-se assim necessario que ocorra a contencdo do poder arbitréario dos juizes para que o
processo torne-se justo exigindo a fundamentacao das sentencas judiciais.

Pois, assim a reformulacdo do processo exige que 0s juizes saiam de sua
neutralidade para transformarem-se em protagonistas, “institucionalizando-se uma
magistratura socialmente comprometida e socialmente controlada, mediadora confiavel
tanto da solugdo dos conflitos individuais como dos conflitos sociais que reclamem e

9972

comportem solucdo mediante um procedimento contraditorio ”'“ , que se insere no

ambiente da democracia participativa, pois tem estrutura que consiste na participacédo

dos destinatarios dos efeitos do ato final da sentenga, no processo judicial.
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