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Apresentacdo

E reencontramo-nos, em Brasilia, DF, para novel discusséo sobre a questéo das politicas
inerentes ao Direito Ambiental e o Socioambientalismo Brasileiro contando com seleto grupo
de pesquisadores preocupados com a preservacado do planeta a partir da discussdo necessaria
sobre a acdo em terra brasilis. Destacadas posicOes académicas foram apresentadas e
defendidas nas discussdes propostas na apresentacéo de dezoito trabalhos que se dividem em
cinco grupos, a saber: @) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais; b)
Ambientalismo e Residuos Sdlidos; c) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental;
d) Licenciamento Ambiental; e, €) Socioambientalismo e Geopolitica. O GT se destaca pela
énfase dada aos temas ambientais, mormente no Brasil da mesma forma que pelo afinado
posicionamento do conjunto de pesquisadores em defesa de urgentes mudancas segundo
progressistas agOes efetivas para frear o evidente passivo ambiental que se verificaem escala
mundial.

Destarte verificam-se interessantes posi cionamentos como se apresenta:
a) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais

Everton das Neves Gongalves e Jéssica Gongalves apresentam o artigo denominado
ANALISE ECONOMICO-JURIDICA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS DO POLUIDOR
PAGADOR E USUARIO PAGADOR; especialmente, discutindo econémico-juridicamente,
0s principios ambientais do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador clamando pela
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econdmica;

Leila Cristina do Nascimento Alves e José Claudio Junqueira Ribeiro tratam da PROTECAO
JURIDICA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS E A NECESSIDADE DA

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO chamando a atenco para 0s inevitaveis riscos assumidos para o atingimento
do ideal desenvolvimentista;

Daniele Weber S. Leal e Raquel Von Hohendorff destacam AS DIMENSOES DA
INCERTEZA PARA A ERA NANOTECNOLOGICA E A NECESSARIA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO VETOR PARA A (URGENTE) REGULACAO
observando a complexidade das nanotecnol ogias e a inexisténcia de respectiva regul agéo;



Bruna Aralijo Guimaraes e Nivaldo dos Santos pugnam pelo DIREITO A ALIMENTACAO
E A PROPRIEDADE INTELECTUAL como consagrado na Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fazendo perceber a necessidade de seguranca alimentar no
mundo e no Brasil através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro dos
conhecimentos dos povos tradicionals,

Renan Lucio Moreira e Marcio Luis de Oliveira demonstram a universalizagdo do acesso a
agua e o0 saneamento basico, como direitos humanos visando-se a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a promogdo da equidade social e garantia de maior protecdo a0 meio-
ambiente no artigo ACESSO AO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO HUMANGO;

Carolina Prado da Hora e seu Orientador Ricardo Libel Waldman abordam a protecdo do
Direito Ambiental pelo Sistema Internacional dos Direitos Humanos no trabalho cientifico
denominado A PROTECAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS PELO SISTEMA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS;

Lyssandro Norton Siqueira em A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DE AREAS MINERADAS COMO MEIO DE
ASSEGURAR A PROTECAO DOS BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS trata da
necessidade de recuperacdo de territérios degradados pela atividade mineréria segundo
implementacdo de adequados instrumentos administrativos e judiciais.

b) Ambientalismo e Residuos Solidos

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos e Rodrigo Rabelo de Matos Silva explanam sobre a
ATUAL SITUACAO DA RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA;

Por sua vez, Eder Marques de Azevedo e Camila de Almeida Miranda em CONSORCIOS
PUBLICOS E GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE sustentam que o cumprimento da gestdo integrada de residuos
sblidos, disposta no art. 3°, inc. XI, da Lei n° 12.305/10 é possivel, uma vez adotadas
estratégias de plangamento integrado e sustentavel;

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes entendem como dano ambiental a
propaganda eleitoral e estudam o 6nus da prova em seu estudo PROPAGANDA
ELEITORAL COMO POLUI(;AO AMBIENTAL E O ONUS DA PROVA.



¢) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental

Francisco Joaguim Branco de Souza Filho e Helder Leonardo de Souza Goes defendem o
mercado de Créditos de Carbono no artigo denominado CREDITOS DE CARBONO E A
EXTRAFISCALIDADE: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL, para a promoc¢éo das reducdes de emissdo de gases nocivos chamando a
atencdo para a atividade extrafiscal do Estado como instrumento para politicas publicas
pautadas na “ consciénciaverde’;

Antonio Pedro de Melo Netto e Vyrna Lopes Torres de Farias Bem acreditam na apropriacéo
de recursos ambientais de forma sustentavel em seu paper denominado MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO E O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL:

ODIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL;

Willia de Cécia Soares Ferreira e Rodrigo Gongalves Franco entendem gque a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos minerais constitui importante fonte de arrecadacdo
para os entes federados onde ha exploracdo mineral, conforme defendido no artigo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS:
NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-ESTAR E
PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS ENTES FEDERADOS
ARRECADADORES.

d) Licenciamento Ambiental

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto e Lais Batista Guerra analisam 0s servi¢os ambientais
prestados pela floresta Amazénica e considerados no licenciamento ambiental de grandes
obras de infragstrutura como no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte;

Luis Eduardo Gomes Silva e Barbara Augusta de Paula Aradjo Myssior trazem estudo sobre
metodol ogias de avaliacio do impacto ambiental em seu estudo denominado AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL: ANALISE DAS METODOLOGIAS APLICADAS NO
BRASIL

€) Socioambientalismo e Geopolitica

Aguinaldo de Oliveira Braga e Patricia Leal Miranda de Aguiar, a partir dos estudos sobre
Direito do Mar (Tratado de Montego Bay) tratam da expansao da Plataforma Continental



Brasileira como forma de empoderar, estrategicamente, o Pais em sua acdo soberana no
estudo intitulado A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA — A AMAZONIA
AZUL - A SOBERANIA NACIONAL;

Evilhane Jum Martins e Elany Almeida de Souza analisam os ideais desenvolvimentistas
impostos a América Latina e a desconfiguracdo de suas originalidades socioambientais
defendendo o Novo Constitucionalismo Latino-americano como propulsor do resgate da
identidade socioambiental da América Lating;

Por fim, Rogério Magnus Varela Goncalves e Paula Isabel Nobrega Introine Silva tratam o
direito as &guas, no seu aspecto legal e académico, como prerrogativa fundamental a ser
perseguida pelas politicas publicas para sua gestédo na pesquisa denominada A CHEGADA
DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE EFETIVAGCAO DO
DIREITO ASAGUAS.

A0 gue se percebe; os trabalhos apresentados denotam o grande e capacitado esforgo para a
defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel honrando aos principios de um
desenvolvimento econémico-social responsavel pela manutencéo da vida na Terra e, ainda,
segundo preocupacdo intergeracional.

E 0 que se apresenta, por ora, para a seleta comunidade Cientifica

Brasilia, DF, 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva



A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO AMBIENTAL PARA
RECUPERACAO DE AREASMINERADAS COMO MEIO DE ASSEGURAR A
PROTECAO DOSBENSE DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

THE NEED FOR THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL LAW FOR THE
RECOVERY OF MINING AREASASA MEANSTO ENSURE THE PROTECTION
OF SOCIAL AND ENVIRONMENTAL PROPERTY AND RIGHTS

Lyssandro Norton Siqueira

Resumo

A recuperacdo de territorios degradados pela atividade mineraria € extremamente importante.
Como responsavel pela fiscalizago das atividades, escolha e exigéncia das melhores técnicas
de recuperagdo territorial, a Administracdo Publica Ambiental deve ter instrumentos

administrativos e judiciais adequados. Para a efetividade destes instrumentos, entretanto,
preciso que os 6rgaos ambientais estejam bem estruturados e qualificados. Este trabalho
pretende fazer uma abordagem destes instrumentos e dos entraves a sua efetivacéo.

Metodologia utilizada: juridico-tedrica e procedimento de raciocinio dedutivo. Técnica de
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial .

Palavras-chave: Mineracéo, Recuperacdo de areas, Direito ambiental, Impacto ambiental,
Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The recovery of territories degraded by mining activity is extremely important. As the person
responsible for supervising activities, choosing and demanding the best techniques of
territorial recovery, the Environmental Public Administration must have adequate
administrative and judicial instruments. For the effectiveness of these instruments, however,
it is necessary that the environmental organs be well structured and qualified. This work
intends to make an approach to these instruments and the obstacles to their implementation.
Methodology used: juridical-theoretical and procedure of deductive reasoning. Technique of
doctrinal and jurisprudential research.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Recovery of areas, Environmental law,
Environmental impact, Effectiveness
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1 INTRODUCAO

A recuperacdo de areas degradadas pela mineragcdo é um grave problema enfrentado

pelos paises que tém nos recursos minerarios a sustentacéo de sua economia.

E muito relevante que na avaliagdo dos impactos ambientais, durante o
licenciamento, sejam exigidos os estudos para a destinacdo da area ap6s a vida util do
empreendimento. O exame das externalidades negativas do empreendimento deve ir além do
meio ambiente natural (flora e fauna), para examinar as consequéncias da atividade mineraria

também sob a perspectiva dos impactos sociais, culturais e econémicos.

A efetiva imposicdo, pelo Poder Publico, aos empreendedores do setor minerario da
obrigacdo de recuperacdo das areas mineradas pode fomentar o desenvolvimento na area
técnica de pesquisas para o encontro de solugcbes para a recuperacdo e reutilizacdo de
territorios anteriormente destinados a mineracdo, nos aspectos ambientais, sociais e

econdmicos.

Como instrumento para a busca de opgdes para a recuperacdo de territdrios
degradados pela mineragdo, é importante o estabelecimento de uma rede de transferéncia de
conhecimento e experiéncias entre centros de investigacdo multidisciplinares, como
engenharia, geologia, urbanismo e meio ambiente. Com esta iniciativa, abre-se uma ampla

discussdo quanto aos efeitos e oportunidades decorrentes do legado pds minerario.

A difusdo deste conhecimento técnico cientifico terd o grande mérito de ofertar
alternativas para viabilizar a recuperacdo de territdrios, seja na perspectiva de
empreendedores, que poderdo apresentar projetos economicamente viaveis e ambientalmente
sustentaveis, seja na perspectiva da administragdo publica, que, conhecendo opc¢oes, deverd

exigir, sempre, as melhores alternativas técnicas.

Para que as novas técnicas resultantes deste processo ndo passem, entretanto, de
meros ensaios académicos, sera necessario que se busque efetividade na sua implantacéo,

através de instrumentos juridicos.

No presente trabalho, pretende-se fazer uma abordagem juridica do tema, sob a ética

do Direito Ambiental.
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2 O DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL

A sociedade brasileira, em seu desenvolvimento, ap6s a colonizacdo, adotou um
modelo vinculado a acumulagdo de riquezas, dirigido pelos colonizadores. Desde o inicio da
ocupacdo do territdrio, os colonizadores demonstraram o firme propdsito extrativista. A

pratica de acimulo de excedentes tem relagdo com o desequilibrio ambiental.

Entre as atividades produtivas mais impactantes ao meio ambiente, a mineragédo tem
historicamente um vinculo com a degradacdo ambiental. A atividade mineraria, desde 0s
primordios de sua existéncia, confundiu-se com o dano ambiental, no mais alto alcance desta

expressao, com graves impactos de ordem social, como a inestimavel extingdo de cidades:

Fervilhantes enquanto as minas foram exploradas, agora letargicas, pareciam ter se
aferrado em reter em cada desvéo e cada dobra de suas colunatas retorcidas, de seus
frontdes de volutas e de suas estatuas drapeadas parcelas dessa riqueza que lhes
engendrou a ruina: o preco pago pela exploracdo do subsolo era a devastagdo dos
campos, em especial das florestas cuja madeira alimentava as fundi¢des. As cidades
mineiras extinguiram-se ali mesmo, ap6s esgotarem sua substdncia, como um
incéndio. (LEVI-STRAUSS, 1996, p. 107).

A historia da degradacdo ambiental se confunde com a prépria historia da ocupacgéo
econbmica desordenada e, principalmente, com a falta de planejamento econdmico. Este
modelo colonialista mantém as suas bases até os tempos atuais, especialmente em Minas

Gerais, como destacam Onofre Batista Junior e Fernanda Alen Gongalves da Silva:

O que se verifica e a continuidade do espirito explorador do Ciclo do Ouro. lluséo
pensar que os tracos colonialistas do Ciclo do Ouro ndo mais existem e que o capital
cria raizes no lugar que explora, sendo leal a ele. Nos dias atuais, 0 cenario parece
ndo ter mudado. Se nada for feito, o capital continuara direcionando seus
investimentos e resultados, fazendo fluir para outros paises as riquezas do Brasil. E
0 que se comprova quando se verifica a inoperancia dos efeitos em cadeias fiscais,
em virtude da configuracdo da tributacdo do setor, e os impactos socioecondmicos
da atividade mineral. O que se observa e a dificuldade do Estado Tributario
Distribuidor em fazer efetivar a funcdo social da empresa. Muito embora a
exploracdo mineral em Minas Gerais contribua sobremaneira para a producéo
mineral nacional e para as exportacfes do Estado, ha firmes questionamentos acerca
da possibilidade de tal atividade promover o desenvolvimento socioeconémico.
(BATISTA JUNIOR, SILVA, 2013, p. 484/485).

A transformacdo desordenada da sociedade brasileira, especialmente nas &reas
mineradas, foi acompanhada por uma lamentavel degradacdo do meio ambiente. O Brasil, em
verdade, cresceu, sem se desenvolver. Ndo se pode falar, nem mesmo, em crescimento.
Houve no pais uma transformacdo, mas sem desenvolvimento. Para Gilberto Bercovici, 0
desenvolvimento econdbmico envolve necessariamente transformaces estruturais profundas.

O crescimento econdmico sem transformacbes ndo é desenvolvimento. E apenas

119



modernizacdo, que apenas assimila progresso técnico, mantendo as estruturas de dominagéo
social e econdmica (BERCOVICI, 2011, p. 358).

Para alterar esse modelo essencialmente extrativo subdesenvolvido, focado no
crescimento sem desenvolvimento sdo necessarias intervencdes do Poder Publico, seja na
prevencdo dos impactos ambientais, seja na previsdo de alternativas socioeconémicas para as

areas que serdo inevitavelmente degradadas.

Cumpre ao Direito Ambiental fornecer instrumentos para a mudanca deste quadro e
cumpre & Administracdo Publica Ambiental a efetivagdo desses instrumentos.

3 INSTRUMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL PARA A RECUPERACAO DE
AREAS DEGRADADAS

Apesar da antiguidade da mineracdo e de suas graves consequéncias ao meio
ambiente, somente com a consolidagdo do Direito Ambiental passaram a existir instrumentos

juridicos para o controle da atividade mineréria.

Apenas nos ultimos 40 anos, periodo pds Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia) no ano de 1972, o Direito Ambiental teve a sua
grande evolucdo. No Brasil, a Lei n° 6.938/81, sob influéncia direta da Conferéncia de
Estocolmo, ainda que tardia, foi responsavel pela instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tendo por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, destacando-se

entre os seus principios o de recuperacdo de areas degradadas.

A Constituicdo da Republica de 1988, além de trazer um conceito técnico de meio
ambiente, recepcionando e ampliando aquele previsto na Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional
de Meio Ambiente), atribuiu ao Poder Publico, em seu art. 225, uma série de incumbéncias

destinadas a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Entre essas obrigacbes do Poder Publico, algumas se destinam ao controle de
atividade impactantes ao meio ambiente, como a exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacdo do meio ambiente. O estudo prévio de impacto ambiental sera exigido no ambito
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do licenciamento ambiental, que constitui importante instrumento para efetivacdo da Politica

Nacional de Meio Ambiente.

Especificamente quanto a atividade mineraria, tendo em vista que se trata de
atividade cujos impactos ambientais significativos lhe s@o inerentes, a Constituicdo da
Republica, no § 2° do art. 225, deu-lhe tratamento diferenciado, dispondo que aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo

com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

A Constituicdo remete, portanto, ao Poder Publico a obrigacdo de definir a solucao
técnica mais adequada ao meio ambiente. Esta atuacdo do Poder Publico no cumprimento do
comando constitucional, para que sejam recuperadas as areas degradadas pela mineracéo,
deve se dar primeiramente na instancia administrativa, no exercicio da competéncia

administrativa.

N&o atingindo o objetivo nesta esfera, a Administragdo Publica poderd, ainda,

recorrer a medidas judiciais para fazer cumprir o texto constitucional.
3.1 A atuacédo do Poder Publico na esfera administrativa

No ambito da atuacdo administrativa ambiental, cumpre a Administracdo Publica
exercer o poder de policia. O exercicio da competéncia administrativa, executoria, esta a
cargo de todos os entes federados de forma comum, nos termos do art. 23 da Constituicdo da
Republica, regulamentado pela Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011. Assim,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tem o dever de atuar na protecdo do meio

ambiente.

A Lei Complementar n. 140/2011, ao dispor sobre o regime de cooperagao entre 0S
entes federados, acabou por concentrar nos Estados as maiores atribui¢cbes quanto a protecéo
do meio ambiente, diminuindo o espectro de atuagdo da Unido, cujo licenciamento se faz pela

autarquia Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, e dos Municipios.

No exercicio da competéncia administrativa, o licenciamento ambiental é um dos
instrumentos de que a Administracdo Publica dispde para implementar sua politica de meio
ambiente. Dai porque Ihe compete aferir a oportunidade e a conveniéncia do deferimento ou

ndo da licenca ambiental.
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Ao lado do licenciamento ambiental, como instrumento de efetivagdo da politica
ambiental, destaca-se a Avaliacdo de Impactos Ambientais.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA resolveu, através da
Resolucdo n°® 01/1986, estabelecer definicdes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes
gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental. O termo Avaliacédo de
Impacto Ambiental, na Resolugdo CONAMA n° 01/86, limitou-se ao Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente. No mesmo ato normativo que
regulamentou o Estudo de Impacto Ambiental, foram listadas atividades para as quais ele

seria imprescindivel, destacando entre elas a extracdo de minério.

Os responsaveis pelos empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos
minerais deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do
Relatério do Impacto Ambiental — RIMA, submeter a aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), previsto no Decreto n.
97.632/89, que regulamentou o art. 2°, VI, da Lei n. 6.938/81. A recuperagédo, nos termos do
art. 3° do Decreto, devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de
utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencéo de

uma estabilidade do meio ambiente.

Na licdo de Guilherme José Purvin de Figueiredo, "o PRAD n&o é um instrumento
destinado a prevencdo da ocorréncia de dano ambiental, mas a sua recuperacdo. Nem por isso,
porém, deixa de integrar o sistema de avaliagdo de impacto ambiental" (FIGUEIREDO, 2011,
p. 179). O PRAD "deve ser analisado conjuntamente com os estudos ambientais considerados
para o licenciamento” (TRENNEPOHL, 2011, p. 44). Como alerta Paulo Affonso Leme
Machado, a recuperacdo da area deve ser planejada antes mesmo do inicio da pesquisa e/ou
lavra, e tem profunda correlagdo com o dever de se evitar a poluicdo (MACHADO, 2015, p.
833/834).

Essa imperiosa concomiténcia entre a exploracdo dos recursos minerais e a atividade
de recuperagdo, principalmente em paises como 0 nosso, que tem na riqueza mineral o
moinho da economia, decorre ainda do perigo de uma empresa mineradora extinguir-se ou
ficar insolvente apds a exploracdo de uma mina, tornando ineficaz 0 comando constitucional.
O cumprimento do PRAD ndo afasta, por certo, a obrigacao de reparacdo dos eventuais danos

ambientais causados.
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Por 6bvio que ndo cabia a Constituicdo Federal entrar em detalhes de recuperacdo da
area degradada pela exploracdo mineral, mas o termo utilizado pelo legislador constituinte
deve ser inteiramente compreendido quando da regulamentacdo do plano de recuperacao.

O termo "recuperar” tem o sentido de recobrar o perdido, reabilitar. Neste sentido,
quem explora os recursos minerais, além de recuperar os predicados positivos do territério
degradado, ndo pode cometer qualquer degradacdo no momento da recuperacdo, estando
impedido, por exemplo, de depositar lixo nas cavidades abertas (MACHADO, 2015, p.
833/834).

Nessa linha, a Instrucdo Normativa n. 4, de 13 de abril de 2011, do IBAMA, veio
fixar exigéncias minimas e nortear a elaboracdo do PRAD, estabelecendo procedimentos e
prevendo a necessidade de que o plano redna informacdes, diagnosticos, levantamentos e
estudos que permitam a avaliacdo da degradacdo ou alteracdo e a consequente definicdo de

medidas adequadas a recuperacdo da area.

O PRAD esta inserido em um conjunto de acBes a serem tomadas pelos
empreendedores, que deverdo garantir o descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futuro

das areas mineradas, mediante a aprovacao dos 6rgdos ambientais.

Em Minas Gerais, por exemplo, a Deliberacdo Normativa COPAM n. 127, de 27 de
novembro de 2008, estabeleceu diretrizes e procedimentos para avaliagdo ambiental da fase
de fechamento de mina, obrigando as atividades mineréarias desenvolvidas no Estado a incluir
no seu planejamento os projetos de reabilitacdo ambiental da &rea impactada, o qual devera

ser concomitante com a lavra, ao longo da vida util do empreendimento.

Nos termos do disposto no art. 3° da referida norma, o fechamento da mina deve ser
planejado desde a concepgdo do empreendimento, visando: garantir que apos o fechamento os
impactos ambientais, sociais e econémicos sejam mitigados; manter a area apés o fechamento
da mina em condigdes seguras e estaveis, com a aplicacdo das melhores técnicas de controle e
monitoramento; e proporcionar a area impactada pela atividade mineraria um uso futuro que
respeite 0s aspectos socioambientais e econdémicos da area de influéncia do empreendimento.
Assim, desde a avaliacdo dos impactos ambientais, durante o licenciamento, deverdo ser

exigidos os estudos para a destinacdo da area apds a vida Util do empreendimento.
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Para Paulo Affonso Leme Machado, a recuperagdo ambiental explicitada pela
Constituicdo Federal de 1988 é uma das formas de responsabilidade juridica da exploracdo
mineral, a partir da interpretacdo conjugada do texto constitucional com o da Lei n. 7.805/891.
Essa lei atribui até mesmo ao titular de autorizacdo de pesquisa a responsabilidade pelos
danos causados ao meio ambiente, evidenciando que, mesmo nas atividades de pesquisa
mineral, o empreendedor responde pelos impactos causados, especialmente quando se conclui

pelo ndo interesse na extracdo do minério.?

O Plano de Recuperacéo de Area Degrada — PRAD, em conjunto com a avaliacéo de
impactos e com o préprio licenciamento, constituem bons instrumentos para a implementacgéo

do dever constitucional de recuperacdo do meio ambiente degradado.

Para que as novas técnicas resultantes deste processo ndo passem, entretanto, de
meros ensaios académicos sera necessario que se busque efetividade na sua implantac&o, pela

utilizacdo de instrumentos juridicos ja existentes e a criacdo de novos.

O dever de exigéncia do PRAD ndo deve se limitar ao momento inicial do
licenciamento. Com efeito, ap6s o ato de concessdo da licenca ou da autorizacdo, tem a
Administracdo Publica o dever de fiscalizacdo permanente, buscando evitar a ocorréncia da
degradacdo ambiental, ensejando, em caso de omissdo, a responsabilizacdo pessoal de seus

agentes publicos.

Além disso, é muito importante que os 6rgdos publicos, tanto os ambientais quanto
os regulatérios de producdo mineral, estejam articulados. De acordo com o disposto no art.
176, § 3°, da Constituicdo da RepuUblica, "a autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo
determinado, e as autorizagdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderéo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente". Caberd,
portanto, ao Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM a verificagdo do

cumprimento das normas.

Esse controle da atividade mineraria, na hipOtese de descumprimento do
ordenamento juridico, exigira da Administracdo Publica o exercicio do poder de policia

estrito senso, reprimindo as condutas reprovaveis tipificadas pelas normas ambientais.

1 BRASIL, Lei n. 7.805/89.

Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de permissdo de lavra garimpeira, de concessdo de lavra, de
licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos causados ao meio ambiente.

2 MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 831/832.
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O poder de policia ambiental tem previsdo, quanto a definicdo dos tipos
administrativos, no ambito federal, no Decreto n. 6.514/08, em condutas reprovaveis, tais

como:

Art. 63. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca da autoridade ambiental competente
ou em desacordo com a obtida: Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$
3.000,00 (trés mil reais), por hectare ou fracéo.

Pardgrafo Gnico. Incorre nas mesmas multas quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo
ou determinacdo do 6rgdo ambiental competente.

[.-]

Art. 82. Elaborar ou apresentar informagdo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de
controle, seja no licenciamento, na concessdo florestal ou em qualquer outro
procedimento administrativo ambiental: Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

O Poder Publico tem, portanto, instrumentos coercitivos para a aplicacdo da
legislagdo ambiental. N&o atingindo o objetivo nesta esfera, a Administracdo Publica podera,

ainda, recorrer a medidas judiciais para fazer cumprir o texto constitucional.
3.2 A atuacao do Poder Publico na esfera judicial

No ambito da atuacdo judicial, cumpre a Administracdo Publica se utilizar de

medidas assecuratdrias do cumprimento da legislacdo ambiental.

Na esfera penal, a Lei n. 9.605/98 tipifica condutas reprovaveis criminalmente, tais

como:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salide humana, ou que provoguem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

[.-]

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extrag¢do de recursos minerais sem a competente
autorizacgdo, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessao
ou determinacdo do 6rgdo competente.

Neste ponto, sem prejuizo da importancia das responsabilidades administrativa e
penal, interessa neste trabalho tecer algumas consideragfes acerca da responsabilidade civil

ambiental, como instrumento para efetivacdo da recuperagdo ambiental.
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O Sistema Geral de Responsabilidade Civil no Brasil €, desde o Codigo Civil de
1916, subjetivo, exigindo-se, para a responsabilizacdo, a demonstracdo do ato antijuridico
culposo, do dano e do nexo de causalidade.

Com o advento da Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi estabelecida a responsabilidade civil ambiental objetiva, ou seja, foi dispensada
a investigagéo da culpabilidade, com a possibilidade de responsabilizagdo com a prova do ato
antijuridico, do dano e do nexo de causalidade, conforme o disposto no art. 14, § 1°.

A responsabilidade ambiental civel é seguramente um dos temas sobre 0s quais mais
se debate em Direito Ambiental, com vasta producdo doutrinaria e diversas manifestacdes de

nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justica.

Apenas para mencionar alguns aspectos controvertidos, cumpre destacar, por
exemplo, a adogdo da Teoria do Risco Integral, ndo se admitindo as excludentes do nexo de
causalidade - caso fortuito, forgca maior e fato exclusivo de terceiro.

Para José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala, "o agente poluidor deve
assumir integralmente todos os riscos que advém de sua atividade, por tratar-se da
socializacdo do risco” (LEITE, AYALA, 2015, p. 211). Isso porque o ordenamento juridico
brasileiro traria um regime especial de responsabilidade ao degradador ambiental e sem
prever qualquer exclusdo da obrigacdo de reparar o dano ecoldgico (caso fortuito, forca
maior, proveito de terceiro, licitude da atividade, culpa da vitima).

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento sob o rito disposto no art. 543-C do
CPC/1973 (recurso repetitivo), adotou a teoria do risco integral em se tratando de
responsabilidade civil por dano ambiental. Para aquela Corte, “a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo 0 nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocagao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacio de indenizar (...)”® A posicdo foi destacada no n. 30 da
"Jurisprudéncia em Teses", publicacdo do Superior Tribunal de Justica®

10) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se

3 STJ, 22 Secdo, REsp n. 1.374.284/MG, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao, in DJe de 05/09/2014..
4 STJ. Jurisprudéncia em Teses, n° 30, Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp> Acesso em: 28
mar. 2015.
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integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacdo de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC).

A adocdo da teoria do risco integral, ao ndo admitir excludentes de responsabilidade
como o caso fortuito ou a forca maior, demonstra a ampliacdo, no direito brasileiro, da
preocupacdo quanto a imputacdo de responsabilidade aqueles que explorem atividades

econdmicas potencialmente causadoras de dano ambiental.

Outra questdo relevante, diz respeito a adocdo da tese da imprescritibilidade da
reparacdo do dano ambiental. Sob a justificativa de que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida e, portanto, um direito
fundamental, tem crescido em nossos tribunais a orientacdo de que a pretensdo de reparagédo

do dano ambiental seria imprescritivel. Neste sentido mostra-se o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL- ACAO
CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARAQAO DO DANO AMBIENTAL -
PEDIDO GENERICO — ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

[]

6. O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de
direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos povos,
independentemente de ndo estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se 0s prazos normais das a¢des indenizatorias; se 0
bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos,
pois sem ele ndo ha vida, nem salde, nem trabalho, nem lazer, considera-se
imprescritivel o direito a reparagéo.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta dentre
0s poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agdo que visa reparar o
dano ambiental (STJ — Resp n° 1.120.117-AC — DJ 19/11/2009).

Discute-se, porém, o alcance do entendimento relativo a imprescritibilidade, que ndo
abrangeria as questdes de ordem material, mas apenas as pretensdes referentes a recuperacao

do meio ambiente.

A prevaléncia do entendimento relativo a imprescritibilidade quanto a reparagdo do

dano ambiental é mais um fator que contribui para o sistema juridico de protecdo ambiental.

Completando todo esse arcabougo de protecdo juridica ao meio ambiente, é forte na
jurisprudéncia a tese da solidariedade quanto a responsabilizacdo de todos que tenham
contribuido para o dano ambiental. A solidariedade ndo se presume, resulta da lei ou da
vontade das partes. Em termos de responsabilidade civil, aplicavel o disposto no art. 942 do

Cadigo Civil de 2002, no sentido de que "os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do
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direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um

autor, todos responderéo solidariamente pela reparagéo”.

Nos termos do disposto no art. 3° 1V, da Lei n. 6.938/81, considera-se poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental. Extrai-se do dispositivo legal que todos
aqueles que, direta ou indiretamente, contribuiram para o dano ambiental serdo solidariamente

responsaveis.

Assim, a partir do conceito legal de poluidor, tem se consolidado o entendimento
jurisprudencial no sentido de que a lei prevé a responsabilidade solidaria entre todos aqueles

que direta ou indiretamente contribuiram para o dano ambiental.

Na citada publicacdo do Superior Tribunal de Justica, n. 30 de sua "Jurisprudéncia
em Teses"™, a solidariedade recebeu destaque como tese consolidada:

7) Os responsaveis pela degradacdo ambiental sdo coobrigados solidarios,
formando-se, em regra, nas agdes civis publicas ou coletivas litisconsércio

facultativo

A corresponsabilidade ndo s6 aumenta as garantias de reparacdo do dano ambiental,
como ainda dispensa a identificacdo precisa de qual foi a conduta poluente e de quem tenha
sido seu direto causador. A possibilidade de responsabilizacdo solidaria de todos os que
contribuiram para o dano ambiental constitui instrumento para a efetividade do Direito
Ambiental, aplicado ao setor minerario, por viabilizar a responsabilizacdo de

empreendimentos coligados, sucessores, fornecedores e contratantes.

Quanto a atividade mineraria, deve haver uma preocupacdo diferenciada na
responsabilizacdo de empreendedores. Tratando-se de responsabilizacdo para a recuperagéo
da area explorada, a exigéncia ao empreendedor deve ser feita em conformidade com o Plano
de Recuperacio de Area Degradada — PRAD, a ser aprovado pelos 6rgdos ambientais
competentes. O PRAD deve anteceder o préprio inicio do empreendimento, impondo-se a sua
paralisacdo ante a constatacdo do exercicio de atividade potencialmente danosa ao meio
ambiente sem a apresentacdo e aprovacao pelos 6rgdos competentes do plano de recuperacao.

5 STJ. Jurisprudéncia em Teses, n° 30, Disponivel em: <http://www.stj.jus.or/SCON/jt/toc.jsp> Acesso em: 28
mar. 2015.
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Interessante notar que a responsabilidade pela apresentacdo do PRAD também é
solidaria entre o efetivo causador do dano ambiental e o proprietdrio da area, “mormente
porque a jurisprudéncia do colendo STJ é unissona no sentido de que a ndo influéncia direta
no dano ambiental ndo implica a auséncia de responsabilidade de reparacdo, j4 que esta é

solidaria entre o proprietario e os efetivos causadores do dano.”

No ambito judicial civel, a Acdo Civil Pablica, prevista na Lei n. 7.347/85, tem se
consolidado como importante instrumento assecuratorio da responsabilizacéo civil ambiental,
a disposicdo da Administracdo Puablica. A lei prevé, ainda, que os 6rgdos publicos
legitimados’ poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as

exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

H4, portanto, além dos instrumentos juridicos administrativos, instrumentos judiciais

para a protecdo do meio ambiente.

4 ENTRAVES PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO AMBIENTAL NA
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

Apesar dos instrumentos criados pelo Direito Ambiental, a realidade do sistema de

controle dos empreendimentos minerarios nao € boa.

Como alertam Curt e Terence Trennepohl, o Plano de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD, apesar de obrigat6rio, em regra ndo é executado, sendo abandonado
pelos empreendedores ao fim da atividade exploratéria, deixando como legado a sociedade
um conjunto de impactos ambientais, como crateras e encostas destruidas (TRENNEPOHL,
2011, p. 44).

Um dos principais motivos para esta auséncia de efetividade do Direito Ambiental
esta relacionado com a desorganizacdo do Poder Publico. H& uma proporcao inversa entre o
crescimento do direito ambiental e a desestruturacdo da Administragdo Publica Ambiental. Na
licho de Ulrich Beck, hd um estado de irresponsabilidade organizada, em que 0s que

® TIMG, 12 Camara Civel, Agravo de Instrumento n° 1.0567.10.004990-5/001, Rel. Des. Armando Freire, in DJ
de 06/09/2011.

7 Nos termos do art. 5° da referida lei, terdo legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar o
Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; e a associacdo que, concomitantemente, esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; e inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.
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defendem niveis maximos de poluicdo transformam branco em preto e perigo em

normalidade, por meio de atos do governo (BECK, 1995, p. 64).

H4& poucos anos, o Portal G1 noticiou que o IBAMA teria apenas 47 servidores para
fiscalizar crimes ambientais no Estado do Amazonas, ndo possuindo frotas proprias de carros
nem de embarcacdes. 8 O Jornal Folha de Sdo Paulo também noticiou graves fatos ocorridos
no IBAMA, como a existéncia de um deposito de lixo irregular, a céu aberto e em plena area
de preservacdo permanente, em terreno da propria autarquia; a falta de seguranca anti-
incéndio na sede da superintendéncia do DF e o fechamento ao publico do Orquidério
Nacional, em Brasilia, que abrigava 3.000 espécies e variedades de orquideas, devido ao mau
estado do madeirame, sem manutencdo ha 11 anos. Segundo a reportagem, o IBAMA teria
sofrido nos ultimos cinco anos uma queda de 45% na verba destinada a investimentos - que
inclui reformas e manutencdo: de R$ 19,9 milhdes (2007) para R$ 10,9 milhdes (2012)%

As dificuldades administrativas do IBAMA para o0 exercicio de sua competéncia
fiscalizatéria, como o reduzido quadro de agentes de fiscalizacdo, também foram destacadas

pelo Tribunal de Contas da Unido:

A insuficiéncia de capacitagdo dos servidores foi associada principalmente a
necessidade de treinamentos para a identificacdo da flora e fauna mais comumente
envolvidas em ilicitos ambientais, ja que nem sempre é possivel contar com apoio da
area técnica correspondente. Por sua vez, bens apreendidos em operacles de
fiscalizacdo, como caminhdes e carregamentos de madeira, por vezes ndo tém local
adequado para sua guarda, 0o que obriga a nomeagdo do infrator como fiel
depositario, comprometendo a tatica de descapitalizacdo. Além disso, também ha
dificuldade em encontrar destinagdo para alguns bens apreendidos quando se declara
seu perdimento, a exemplo de grandes volumes de madeira, 0s quais podem chegar a
milhares de metros cubicos. Quanto a falta de equipamentos, os itens mais
mencionados foram maquinas fotograficas, aparelhos de GPS e armamento.

[.-]

Os problemas identificados anteriormente revelam fragilidades que comprometem a
efetividade das atividades de fiscalizagdo do Ibama. A priorizacdo do combate ao
desmatamento no Bioma Amazénia tem prejudicado o cumprimento das demais
atribuicbes do Instituto. Tal situagdo é agravada por falhas nos procedimentos
operacionais das a¢des de fiscalizacdo. Por fim, a aplicacdo de multas ndo tem sido

instrumento efetivo de san¢do aos ilicitos ambientais

Em vérios Estados da Federagdo ha uma grande caréncia de técnicos qualificados

para atuacdo na area ambiental.

8 Portal G1. Disponivel em: < http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/07/ibama-tem-apenas-47-
servidores-para-fiscalizar-crimes-ambientais-no-am.html> Acesso em: 07 set. 2014.

° Jornal Folha de S&o Paulo. Disponivel em: <http://wwwi.folha.uol.com.br/poder/1093288-cortes-geram-
sucateamento-de-unidades-do-ibama.shtml> Acesso em: 17 set. 2012.
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Nos Municipios a situacdo chega a ser ridicula. De 5.564 municipios brasileiros,
apenas 47% possuem Conselho de Meio Ambiente. Isto significa que 3.125 Municipios
brasileiros ndo possuem Conselho de Meio Ambiente. Destes apenas 33,8% realizaram
reunido nos ultimos 12 meses, ou seja, 3.919 Municipios ndo realizaram sequer uma reunido
nos ultimos 12 meses. Na regido Norte este percentual cai para 28,5% e na regido Nordeste
para 21%, o menor do Brasil.11 Importante destacar que os principais atores no licenciamento
ambiental sdo exatamente os Municipios e os Estados, os maiores fragilizados no federalismo

brasileiro.

A situacdo nos Municipios torna-se ainda mais grave, pois, conforme constata
Francois Ost, as instancias locais estdo suscetiveis a uma maior pressao de grupos poderosos:
O fendémeno do regionalismo revela-se, a este respeito, bastante ambiguo: se, em
principio, € preciso regozijar-se quando os problemas conseguem ser resolvidos,
segundo o principio de subsidiariedade, e ao nivel mais préximo possivel dos
cidaddos, ¢ preciso, contudo, ter consciéncia de que os poderes municipais e locais
nem sempre estdo em condi¢des para resistirem as pressdes exercidas por poderosos
grupos industriais, susceptiveis de dar emprego aos seus eleitores. Sem contar que a
problematica ecolégica, global e complexa por natureza, exige, muitas vezes, uma

regulacdo de conjunto que ultrapassa as competéncias das autoridades locais (OST,
1995, p. 132).

Tal caréncia técnica e estrutural fragiliza o exercicio pelo Poder Publico de suas
atribuicbes. O claro sucateamento da Administracdo Publica Ambiental é reflexo da pouca
preocupacdo concreta da sociedade com o meio ambiente. Ndo que o pais seja modelo de
organizacao na saude, seguranca e educagdo, mas, nessas outras areas criticas, a presenca da
estrutura do Poder Publico, com equipamentos e recursos humanos, é mais cobrada que na
area ambiental, pela sensibilidade direta ao cidaddo e seus familiares. A auséncia completa,
por exemplo, de professores em sala de aula para a educacdo bésica geraria uma grande
comogéo social. Por outro lado, a mesma sociedade sequer toma conhecimento se existe, ou 0

que faz, um fiscal ambiental.

Tais dificuldades administrativas repercutem no dmbito judicial. Um grande entrave
diz respeito ao proprio custo processual. Em estudo denominado "Pagando para receber?”, um
qualificado grupo de pesquisadores concluiu que uma Execucdo Fiscal teria o custo anual
aproximado de R$853,31, em valores de 2008 (MORAIS, BATISTA JUNIOR, SILVA,
PALOTTI, 2008, p. 65/93). Os pesquisadores afirmaram, ainda, que o tempo médio de

0 Tribunal de Contas da Unido — Plenario — TC 024.101/2009-2 — Natureza: Levantamento realizado pela 82
Secex, em decorréncia do Ac6rddo 2.171/2009 — Plenéario, no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, no periodo de 5/4 a 14/5/2010.
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duragédo da tramitacdo do processo seria de 126 meses, ou seja, 10 anos e meio. Ora se para
uma Execucdo Fiscal, que parte da presuncdo de certeza e liquidez, gasta-se o valor de
R$8.959,76, teremos valores absurdamente mais elevados nas agdes civis publicas e acdes
reparatérias do dano ambiental, especialmente pela ampla discussdo fatica e técnica. Apos o
longo periodo de tramite processual, estaremos perante um titulo executivo. Como
precipuamente o comando sentencial deve condenar o degradador a reparacdo do dano
ambiental, mais precisamente a recuperacdo da area degradada pela mineragdo, teremos uma
execucao de obrigacdo de fazer. N&o satisfeita a obrigacao, cabera a sociedade brasileira arcar
com 0s custos da reparacdo para posteriormente pleitear o ressarcimento pecuniario ao

poluidor, tudo isso, depois de anos de curso de uma acgéo judicial.

Seja nas hipdteses de ressarcimento ou sendo impossivel a reparacdo, a questdo
resultara em mais um grave problema de ordem econdmica: a liquidacdo desta sentenca
reparatoria. Em razdo do desaparelhamento da Administracdo Publica Ambiental, hd& uma
falta de pardmetros quanto a quantificacdo do titulo executivo, permitindo que tenhamos

verdadeiros absurdos na pratica forense.

Ocorre, ainda, que em razdo do indesejavel lapso temporal, algumas a¢des chegam
ao final, quando os responsaveis pelo impacto ambiental ja foram desconstituidos, caso das

pessoas juridicas, ou ja dilapidaram todo o seu patrimonio.

5. DA NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO AMBIENTAL PARA A
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS PELA MINERACAO

A instabilidade quanto aos aspectos praticos do Direito Ambiental acarreta uma
situacdo de inseguranca juridica e de pouca efetividade do Direito Ambiental. Afirmava
Norberto Bobbio, que fazer descer a democracia do céu dos principios para a terra onde se
chocam corposos interesses € o Unico modo para dar-se conta das contradi¢cbes que
atravessam uma sociedade democratica e das tortuosas vias que se deve seguir para delas
escapar sem confundir-se, para reconhecer seus vicios congénitos sem desencorajar-se e sem

perder toda a ilusdo nas possibilidades de melhora-la (BOBBIO, 1986, p. 14).

Parafraseando o notavel fildsofo, é preciso fazer descer o Direito Ambiental do céu

dos principios para a terra. Para tanto é preciso que o Poder Publico esteja a altura do Direito

11 BRASIL: Indicadores de desenvolvimento sustentavel. IBGE. 2010.
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Ambiental Teorico. Devemos passar do Direito Ambiental Ideal para o Direito Ambiental
Concreto.

Os desafios praticos para a efetivacdo do Direito Ambiental devem ser enfrentados,
precipuamente, pelo Poder Publico. E preciso que tenhamos uma Administracio Publica
Ambiental organizada, qualificada e preparada para exigir maior rigor técnico na elaboracéo
dos Estudos de Impacto Ambiental; Relatério de Impacto ao Meio Ambiente e,
especialmente, Projeto de Recuperacio de Area Degradada; - tracar um planejamento
econdmico ambiental efetivo, influenciando as politicas pablicas; exercer com efetividade o
Poder de Policia, no aspecto fiscalizatorio e orientar as decisGes judiciais nos aspectos
guantitativos. As investigacfes técnicas das externalidades negativas, da atividade

empreendedora, acarretariam uma maior seguranca juridica.

Para se atingir um Direito Ambiental efetivo é preciso evitar o sucateamento dos
Orgdos ambientais brasileiros. A tematica ambiental precisa ser efetivamente uma prioridade

do Estado Brasileiro.

O que adianta discutir hipdteses de exigibilidade do EIA-RIMA no licenciamento se
ndo tivermos mais quem tenha capacidade técnica para examina-lo? Qual a motivacdo para
debatermos novos e preciosos projetos de recuperacdo de areas degradadas se ndo ha pela
Administracdo Publica Ambiental quem possa assegurar tecnicamente a sua viabilidade e
efetividade?

A efetividade do Direito Ambiental, especialmente no trato da atividade mineréria,

deve vir acompanhada da adogdo de instrumentos acautelatérios.

Mostra-se relevante a imposicdo de medidas assecuratorias do cumprimento dos
planos de recuperacdo de areas degradas, como a imposi¢do de garantias financeiras e reais.
Como a exigéncia de garantias, haveria uma grade reducdo de medidas judiciais, cabendo a
Administracdo Publica apenas a execucao das garantias.

Neste sentido, merece destaque o modelo estabelecido pela Lei Estadual de Séo

Paulo, n. 13.577/09, que disp0s sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade
do solo e gerenciamento de areas contaminadas:

Artigo 4°- S8o instrumentos, dentre outros, para a implantagdo do sistema de

protecdo da qualidade do solo e para o gerenciamento de areas contaminadas:
IX - garantias bancérias;
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X - seguro ambiental;
X1 - auditorias ambientais;

[..]

X1V - fundos financeiros;

[.-]

Artigo 25 - O responsavel legal pela area contaminada devera apresentar Plano de
Remediacdo que contenha um cronograma das fases e respectivos prazos para a sua
implementacdo, devendo submeté-lo a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente.

§ 1° - A implementacdo do Plano de Remediagdo sera acompanhada pelo Poder
Publico.

§ 2° - O responsavel legal pela &rea contaminada deverd apresentar uma das
garantias previstas nos incisos IX e X do artigo 4° desta lei, a fim de assegurar que o
Plano de Remediacdo aprovado seja implantado em sua totalidade e nos prazos
estabelecidos, no valor minimo de 125% (cento e vinte e cinco por cento) do custo
estimado do Plano de Remediacéo.

8 3° - No descumprimento, por quaisquer motivos, do Plano de Remediagéo
aprovado, o 6rgdo ambiental executard as garantias a que se refere o § 2° deste
artigo, visando custear a complementacdo das medidas de remediacdo, além de
adotar as medidas atinentes ao poder de policia administrativa.

O controle, pela Administracdo Publica Ambiental, das atividades degradantes como
a minerdaria, sera mais efetivo com a garantia de que os planos de recuperacdo das areas
mineradas serdo completamente executados. Tal iniciativa teria, ainda, o efeito de reduzir a

judicializacdo das questdes ambientais.

E preciso, também, que o Poder Publico esteja internamente articulado. N&o ha como

definir politica ambiental, desconsiderando as demais politicas publicas socioecondmicas.

Para a efetividade do Direito Ambiental é necessario fortalecer a Administracédo

Publica Ambiental.
6 CONCLUSOES

A evolucdo do Direito Ambiental nas ultimas décadas criou um arcabouco juridico
favoravel a protecdo do meio ambiente. A pratica, contudo, estd distante do plano tedrico

juridico, especialmente quanto as externalidades ambientais negativas da atividade mineraria.

Os efeitos gravosos da atividade mineraria demandam a efetividade do Direito
Ambiental para recuperacdo de areas mineradas como meio de assegurar a prote¢cdo dos bens

e direitos socioambientais.

Para que ocorra uma efetiva implementacdo dos projetos de recuperacdo de areas
degradadas sugere-se uma reconstrucdo da Administracdo Pudblica Ambiental, com

estruturacdo administrativa, técnica, contratacdo, qualificacdo e valorizacdo de quadro efetivo
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de pessoal e adocdo de politicas publicas articuladas com os demais segmentos do Poder
Publico.

A simples utilizagdo dos instrumentos juridicos ja existentes daria ao Brasil um

ganho incrivel na melhoria da qualidade ambiental das atividades minerarias.

Sem prejuizo desta efetivacdo, novas iniciativas sdo bem-vindas. Como instrumento
a ser efetivado, seria extremamente relevante a exigéncia de garantia para a execugdo do
plano de recuperacdo de area degradada pela mineracdo. Tal iniciativa teria efeito positivo,
inclusive, quanto a diminuicdo da necessidade de atuacdo administrativa, pela auséncia de
autuacdo, e judicial, pela falta de interesse nas acdes de responsabilizacdo, em razdo da

garantia de cumprimento.

Ha, pois, mais necessidade de efetividade do que propriamente criatividade. E
preciso que o Estado brasileiro assuma sua responsabilidade, pois, como diria Jared Diamond,
ndo precisamos de tecnologias novas ou por serem inventadas para resolver nossos
problemas. Sé precisamos que mais governos facam muito mais das mesmas coisas 6Gbvias
que alguns ja fazem (DIAMOND, 2010, P. 394).
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