XXVI ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |1

ERIVALDO CAVALCANTI E SILVA FILHO
EVERTON DASNEVES GONCALVES

MARIA DOSREMEDIOSFONTES SILVA



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os
meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D597

Direito ambiental e socioambientalismo II [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho; Everton Das Neves Gongalves; Maria Dos Remédios
Fontes Silva - Florian6polis: CONPEDI, 2017.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-407-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: Desigualdade e Desenvolvimento: O papel do Direito nas Politicas Publicas

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Meio Ambiente. 3. Questdes Politicas.
4. Principiologia Ambiental. XX VI EncontroNacional do CONPEDI (26. : 2017 : Brasilia, DF).

CDU: 34

K¢

O
@)
Z
]
S

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduagdo em Direito
Floriandpolis— Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |1

Apresentacdo

E reencontramo-nos, em Brasilia, DF, para novel discusséo sobre a questéo das politicas
inerentes ao Direito Ambiental e o Socioambientalismo Brasileiro contando com seleto grupo
de pesquisadores preocupados com a preservacado do planeta a partir da discussdo necessaria
sobre a acdo em terra brasilis. Destacadas posicOes académicas foram apresentadas e
defendidas nas discussdes propostas na apresentacéo de dezoito trabalhos que se dividem em
cinco grupos, a saber: @) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais; b)
Ambientalismo e Residuos Sdlidos; c) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental;
d) Licenciamento Ambiental; e, €) Socioambientalismo e Geopolitica. O GT se destaca pela
énfase dada aos temas ambientais, mormente no Brasil da mesma forma que pelo afinado
posicionamento do conjunto de pesquisadores em defesa de urgentes mudancas segundo
progressistas agOes efetivas para frear o evidente passivo ambiental que se verificaem escala
mundial.

Destarte verificam-se interessantes posi cionamentos como se apresenta:
a) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais

Everton das Neves Gongalves e Jéssica Gongalves apresentam o artigo denominado
ANALISE ECONOMICO-JURIDICA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS DO POLUIDOR
PAGADOR E USUARIO PAGADOR; especialmente, discutindo econémico-juridicamente,
0s principios ambientais do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador clamando pela
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econdmica;

Leila Cristina do Nascimento Alves e José Claudio Junqueira Ribeiro tratam da PROTECAO
JURIDICA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS E A NECESSIDADE DA

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO chamando a atenco para 0s inevitaveis riscos assumidos para o atingimento
do ideal desenvolvimentista;

Daniele Weber S. Leal e Raquel Von Hohendorff destacam AS DIMENSOES DA
INCERTEZA PARA A ERA NANOTECNOLOGICA E A NECESSARIA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO VETOR PARA A (URGENTE) REGULACAO
observando a complexidade das nanotecnol ogias e a inexisténcia de respectiva regul agéo;



Bruna Aralijo Guimaraes e Nivaldo dos Santos pugnam pelo DIREITO A ALIMENTACAO
E A PROPRIEDADE INTELECTUAL como consagrado na Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fazendo perceber a necessidade de seguranca alimentar no
mundo e no Brasil através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro dos
conhecimentos dos povos tradicionals,

Renan Lucio Moreira e Marcio Luis de Oliveira demonstram a universalizagdo do acesso a
agua e o0 saneamento basico, como direitos humanos visando-se a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a promogdo da equidade social e garantia de maior protecdo a0 meio-
ambiente no artigo ACESSO AO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO HUMANGO;

Carolina Prado da Hora e seu Orientador Ricardo Libel Waldman abordam a protecdo do
Direito Ambiental pelo Sistema Internacional dos Direitos Humanos no trabalho cientifico
denominado A PROTECAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS PELO SISTEMA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS;

Lyssandro Norton Siqueira em A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DE AREAS MINERADAS COMO MEIO DE
ASSEGURAR A PROTECAO DOS BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS trata da
necessidade de recuperacdo de territérios degradados pela atividade mineréria segundo
implementacdo de adequados instrumentos administrativos e judiciais.

b) Ambientalismo e Residuos Solidos

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos e Rodrigo Rabelo de Matos Silva explanam sobre a
ATUAL SITUACAO DA RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA;

Por sua vez, Eder Marques de Azevedo e Camila de Almeida Miranda em CONSORCIOS
PUBLICOS E GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE sustentam que o cumprimento da gestdo integrada de residuos
sblidos, disposta no art. 3°, inc. XI, da Lei n° 12.305/10 é possivel, uma vez adotadas
estratégias de plangamento integrado e sustentavel;

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes entendem como dano ambiental a
propaganda eleitoral e estudam o 6nus da prova em seu estudo PROPAGANDA
ELEITORAL COMO POLUI(;AO AMBIENTAL E O ONUS DA PROVA.



¢) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental

Francisco Joaguim Branco de Souza Filho e Helder Leonardo de Souza Goes defendem o
mercado de Créditos de Carbono no artigo denominado CREDITOS DE CARBONO E A
EXTRAFISCALIDADE: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL, para a promoc¢éo das reducdes de emissdo de gases nocivos chamando a
atencdo para a atividade extrafiscal do Estado como instrumento para politicas publicas
pautadas na “ consciénciaverde’;

Antonio Pedro de Melo Netto e Vyrna Lopes Torres de Farias Bem acreditam na apropriacéo
de recursos ambientais de forma sustentavel em seu paper denominado MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO E O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL:

ODIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL;

Willia de Cécia Soares Ferreira e Rodrigo Gongalves Franco entendem gque a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos minerais constitui importante fonte de arrecadacdo
para os entes federados onde ha exploracdo mineral, conforme defendido no artigo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS:
NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-ESTAR E
PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS ENTES FEDERADOS
ARRECADADORES.

d) Licenciamento Ambiental

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto e Lais Batista Guerra analisam 0s servi¢os ambientais
prestados pela floresta Amazénica e considerados no licenciamento ambiental de grandes
obras de infragstrutura como no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte;

Luis Eduardo Gomes Silva e Barbara Augusta de Paula Aradjo Myssior trazem estudo sobre
metodol ogias de avaliacio do impacto ambiental em seu estudo denominado AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL: ANALISE DAS METODOLOGIAS APLICADAS NO
BRASIL

€) Socioambientalismo e Geopolitica

Aguinaldo de Oliveira Braga e Patricia Leal Miranda de Aguiar, a partir dos estudos sobre
Direito do Mar (Tratado de Montego Bay) tratam da expansao da Plataforma Continental



Brasileira como forma de empoderar, estrategicamente, o Pais em sua acdo soberana no
estudo intitulado A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA — A AMAZONIA
AZUL - A SOBERANIA NACIONAL;

Evilhane Jum Martins e Elany Almeida de Souza analisam os ideais desenvolvimentistas
impostos a América Latina e a desconfiguracdo de suas originalidades socioambientais
defendendo o Novo Constitucionalismo Latino-americano como propulsor do resgate da
identidade socioambiental da América Lating;

Por fim, Rogério Magnus Varela Goncalves e Paula Isabel Nobrega Introine Silva tratam o
direito as &guas, no seu aspecto legal e académico, como prerrogativa fundamental a ser
perseguida pelas politicas publicas para sua gestédo na pesquisa denominada A CHEGADA
DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE EFETIVAGCAO DO
DIREITO ASAGUAS.

A0 gue se percebe; os trabalhos apresentados denotam o grande e capacitado esforgo para a
defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel honrando aos principios de um
desenvolvimento econémico-social responsavel pela manutencéo da vida na Terra e, ainda,
segundo preocupacdo intergeracional.

E 0 que se apresenta, por ora, para a seleta comunidade Cientifica

Brasilia, DF, 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva



A CHEGADA DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE
EFETIVACAO DO DIREITO ASAGUAS

THE ARRIVAL OF THE SAO FRANCISCO RIVER TO PARAIBA: DIFFICULTIES
OF REALIZATION OF THE RIGHT TO THE WATERS.

Rogério Magnus Varela Goncalves 1
Paula | sabel Nobrega Introine Silva 2

Resumo

O estudo tem como ponto principal analisar aimportancia do direito as dguas no seu aspecto
legal e académico, lembrando do seu papel de destague como direito fundamental e dos
reflexos nas politicas publicas e na sua gestédo. Todavia sem esquecer da realidade, trata da
maior obra hidrica da atualidade no Brasil, o0 Projeto de Transposi¢éo do Rio Séo Francisco,
diante disso séo verificados os problemas e as dificuldades enfrentados no Estado da Paraiba
com a chegada das &guas, levantando a discusséo sobre a necessidade de uma atuacéo ética e
participativa por parte da populacéo e também do Estado.

Palavras-chave: Aguas, Direito fundamental, Paraiba, Transposi¢3o, Gest&o publica

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this study is analyze the importance of water right in academic and legal aspects,
remembering its role as a fundamental right and the repercussion on public politics of its
management. The study does not forget reality and verify problems and difficulties faced by
Paraiba State with the Saint Francis River’s Transposition, the biggest hydric construction in
Brasil nowadays. The water coming with this construction to Paraiba State brings a
discussion about needs of ethics and joint participation of State and population together.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Waters, Fundamental rights, Paraiba, Transposition,
Public management

1 Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra. Mestre em Direito Econémico pela UFPB.
Professor universitério e advogado.

2 Mestranda em Direito e Desenvolvimento Sustentavel. Especialista em Seguranca e Salde do Trabal hador.
Especialistaem Processo e Direito do Trabalho. Especialistaem Direito Civil. Advogada.
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1. INTRODUCAO

O acesso a agua (mormente a potavel) se reveste de elemento central para a
existéncia da vida (humana, vegetal e animal). Partindo-se da premissa de que a agua se
consubstancia em direito detentor de fundamentalidade e tendo em conta a intima
ligacdo entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, forgoso concluir
que a acessibilidade ao referido recurso natural & fator sem o qual rareiam as
possibilidades da existéncia de uma vida digna.

O reconhecimento e a constatacdo da importancia e da essencialidade da agua
para a sobrevivéncia do ser humano tem trazido uma mais valia econdmica e social para
0s recursos hidricos.

Fernando Mussa Abujamra Aith e Renata Rothbarth (2015), analisando as
previsdes contidas no Relatorio das NagBes Unidas sobre o Desenvolvimento da Agua
(ano de 2015), destacam que para a UNESCO "até 2030, o planeta enfrentara um déficit
de agua de 40%, a menos que seja melhorada dramaticamente a gestdo desse recurso”.
Ao analisar a especifica situacdo brasileira, os supracitados investigadores aduzem que
0 Brasil deve concentrar entre 12% (doze por cento) e 16% (dezesseis por cento) do
volume total de recursos hidricos do planeta. E que, de acordo com os dados até o
momento coletados, existe abundancia de dgua na Regido Norte, com aproximadamente
5% (cinco por cento) da populagdo nacional onde estdo concentrados 73% (setenta e
trés por cento) da disponibilidade hidrica brasileira. Enquanto isso, os restantes 95%
(noventa e cinco por cento) da populacdo dividem os restantes 27% (vinte e sete por
cento) dos recursos hidricos do pais.

Destarte, mesmo havendo um grande manancial de aguas no Brasil, for¢oso
reconhecer que elas estdo mal distribuidas, razdo pela qual ainda morrem muitas
pessoas, alem de animais e de vegetagdes por caréncia de agua.

O presente estudo ira se dedicar, especificamente, a uma das regides em que a
auséncia de agua é bastante sentida: o nordeste brasileiro (com acento ténico no
semiarido), com uma analise mais criteriosa no Estado da Paraiba, que acaba de receber
em suas terras as aguas do Sdo Francisco.

O flagelo da seca no nordeste brasileiro € um exemplo claro e indesmentivel de
que o desenvolvimento humano e o econdmico dependem de agua e de uma adequada

gestdo dos escassos recursos hidricos existentes.
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A transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco € uma das obras mais aguardadas
pelos nordestinos. Seja com relacdo ao lapso temporal, eis que a espera pelas aguas é
mais do que secular, seja com relacdo a centralidade do tema. Talvez estejamos diante
de um momento que precise ser replicado para viabilizar uma distribuicdo mais
equilibrada dos recursos hidricos no territério nacional, de sorte a ampliar o percentual
de brasileiros com acesso a agua potavel.

Sendo certo de que os assuntos de maior relevo social séo merecedores de tutela
juridica, o presente estudo ird defender a implantacdo da disciplina juridica do direito
das aguas como fator de aprimoramento da tematica, melhoria da dogmatica nacional
acerca do assunto (com o estabelecimento claro de quais sdo os direitos e deveres acerca
da matéria hidrica, retirando a todos do reino da incdgnita), bem como a edificacdo de
uma doutrina pétria que devera refinar os argumentos e as teses para se bem abordar o
objeto de estudo (a &gua). Além de trazer o contexto de como a transposi¢do vem se
apresentando tanto no aspecto estrutural quanto de gestdo das aguas, sob a analise de
dados oficiais do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Federal e do

Ministério da Integracdo Nacional.

2. AS AGUAS E O DIREITO

2.1 Os recursos hidricos como uma politica publica e a agua como um direito
fundamental

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao listar as politicas publicas suscetiveis de
sindicancia jurisdicional, insere os recursos hidricos. Com efeito, o art. 21, inc. XIX da
vigente Lei Fundamental é expresso em asseverar que compete a Unido instituir o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de outorga
de direitos de seu uso.

Convém destacar que Gomes Canotilho (2001, Prefacio, pp. XIX e seguintes),
ao abordar a inser¢do constitucional das politicas publicas, teorizou que “oS textos
constitucionais devem estabelecer as premissas materiais fundantes das politicas
publicas num Estado e numa sociedade que se pretendem continuar a chamar de direito,
democraticos e sociais”.

Ante a natureza polissémica da expressdo “politicas publicas”, o presente estudo
se permite inventariar algumas conceituacGes firmadas pela doutrina nacional. Para
Rodrigo Albuguerque de Victor (2011, p.17) “a ideia hodierna de politica publica
guarda intima relagdo com o aparecimento do Estado do bem-estar (Welfare State) —
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dirigente e prestacional —, marcado pelo compromisso de promover os reclamos
sociais”.
O mesmo autor, aduz que

“diante da indisfargavel polissemia que encerra a locugdo politicas
publicas, faz-se de todo conveniente situar o leitor quanto a respectiva
semantica. In casu, toma-se como referencial teérico o norte-
americano Ronald Dworkin. Dworkin define politicas publicas
(policies) como padrdes de conduta que prop8em objetivos a serem
alcancados, normalmente melhorias em algum aspecto econémico,
politico ou social da comunidade”.

Para Felipe de Melo Fonte (2013, p.49) as “politicas publicas compreendem o
conjunto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a concretizacdo de objetivos
estatais pela Administragdo Publica”.

Na visdo de Eros Roberto Grau (2003, p.25), as politicas publicas designam
“todas as atuacGes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do poder publico
na vida social”.

Por fim, o estudo ird mobilizar os escélios de Maria Paula Dallari Bucci (2006,
p.29). Para ela:

“Politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar 0s meios a disposic¢éo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessdrios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados”.

Sendo os recursos hidricos uma exemplificacdo de politica publica, forgoso
reconhecer que 0 acesso a agua € um direito fundamental em sua inteireza e
integralidade, até porque o tema foi alvo de um processo de constitucionalizag&o.
Adota-se aqui o pensamento de autor lusitano Jorge Miranda (2017, p.11), para quem
“nao ha direitos fundamentais sem Constituicdo”. Afirmou, ainda na seara conceitual,
que entende como direitos fundamentais “os direitos ou as posi¢des juridicas ativas das
pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentas na

Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na Constituicdo material”.
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2.2. Mudancas dogmaéticas: constitucionais e infraconstitucionais

O texto sugere que a tematica relativa a dgua seja alvo de uma abordagem
constitucional mais detalhada e direta, porquanto se muitas normas explicitadas na Carta
Magna sdo, mesmo assim, desconsideradas, a nao explicitacdo podera dificultar ainda
mais a sedimentacdo social do espirito de respeito pelos recursos hidricos e o seu dever
de preservacao para presentes e futuras geracoes.

Ainda no que concerne ao Texto Magno, o presente estudo propde outra
mudanca constitucional, no sentido de inserir, a tematica da dgua e da gestdo dos
recursos hidricos no rol das normas constitucionais de valor reforcado e protegidas de
emenda constitucional. Com efeito, elas devem ser transformadas em clausulas pétreas.

No plano legislativo ordinario, também se sugere uma densificacdo legislativa
infraconstitucional, com a aprovacdo de uma nova Lei das Aguas e dos Recursos
Hidricos para o Brasil.

A legislacdo deverd conter, dentre outros temas, os direitos e os deveres dos
cidad&os relativamente ao uso das &guas, tudo no afé de se retirar a populacéo brasileira
do reino da incAgnita em que hoje se encontra. Com a implementacdo das mudancas
aqui pontuadas, haveria um cenario legislativo mais clarificador da tutela deste recurso
natural t&o caro e relevante.

Sim, sdo multiplos os fatores que denotam a necessidade de criagcdo de uma lei
especifica, dentre os quais serdo destacados 0s seguintes:

I) Os fatos mais relevantes no contexto social sdo merecedores de uma
regulamentacdo por parte do legislador. Sem duvida, a agua e a gestdo dos recursos
hidricos se consubstanciam em temas socialmente relevantes. Por essa razéo, o Estado
brasileiro deve disciplinar, com maior clareza e atualidade, quais atitudes sdo
consideradas licitas e quais as que ndo sdo recomendaveis no que tange a agua e a
gestdo dos recursos hidricos. Portanto, uma nova lei regularia tais questfes, sendo
induvidoso que também facilitaria a apreciacdo judicial sobre eventuais conflitos,
melhorando a tutela jurisdicional acerca da tematica da agua e da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil.

I1) Com a criacdo de uma novel legislacdo acerca do tema em testilha, haveria

um aumento de interesse na tematica. Por conseguinte, haveria um estimulo natural para

320



a criacdo de uma doutrina mais solida sobre o direito das aguas e de gestdo de recursos
hidricos no Brasil, a exemplo do gque ja ocorreu em paises como Portugal e Espanha.

I1) A nova dogmatica proposta (constitucional e infraconstitucional) teria o
conddo de reforgar o discurso e o enfoque juridico-constitucional em relacdo ao tema,
em face do discurso pouco aprofundado que tem sido predominante em terras
brasileiras. Como resultado dessa decantacdo, haveria melhoria e refinamento do
discurso constitucional sobre a tematica. Outra expectativa € que o advento da lei
possibilitaria a criagdo de uma disciplina que se ocupasse do direito das &guas e da
gestdo dos recursos hidricos, adotando-se o discurso juridico-constitucional para sua
ministracao.

Com todo o respeito aos que pensam de modo diverso, este trabalho entende que
deve existir uma nova fonte de disciplinamento do tema (a normatizacgéo estatal, ou seja,
a presenca do Estado legislativo), de sorte a que sejam regulamentados os direitos e 0s
deveres dos utentes da dgua. Contudo, advoga-se a tese de que ndo se precisa aguardar
um problema hidrico de ainda maior intensidade em terras brasileiras (maior até do que
a seca que tem assolado o Nordeste do Brasil) para s6 entdo se tomar uma decisdo no
sentido de uma nova regulamentacdo da tematica hidrica. As medidas preventivas
sempre se mostram mais eficazes e menos traumaticas.

No especifico caso do direito brasileiro, o presente estudo se posiciona pela
urgéncia e relevancia da criagdo de uma nova legislacdo prépria para o disciplinamento

das quest@es hidricas, que viria acompanhada de uma disciplina juridica nova.

2.3 A disciplina juridica do direito das aguas e da gestdo dos recursos hidricos

O presente texto, pedindo vénia aos pensamentos divergentes, posiciona-se no
sentido de que, seria possivel e recomendavel o estudo autdnomo do direito das aguas,
fazendo-o por meio da génese de uma disciplina juridica especifica.

Com efeito, alguns temas detentores de menor importancia social e, por
conseguinte, com menor dignidade constitucional foram contemplados com disciplinas
juridicas préprias. Dai consignar a discordancia de que a agua e a adequada gestdo dos
recursos hidricos, sem as quais a vida tende a perecer, ndo foram contempladas com
uma disciplina juridica apartada e autbnoma.

Ressalte-se que a autonomia cientifica de uma matéria, condicdo para que se

possa cogitar uma nova disciplina académica, fica a depender de duas coordenadas
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essenciais, a saber: a natureza do objeto e a metodologia correspondente (DIAS, 2008,
pp. 11/48; COSTA, 2003, p.19; SOUSA, 1994. pp. 341 e seguintes).

No presente caso, 0 objeto do conhecimento do direito das dguas e da gestdo dos
recursos hidricos est4d nos mandamentos constitucionais referentes ao tema, bem como
(e principalmente) na ja sugerida nova legislacdo das aguas e da gestdo de recursos
hidricos.

No que toca a metodologia, seria aplicada a metodologia juridica, no sentido de
fornecer um conjunto de indicacBes no que concerne a interpretacdo, a integracdo e a
aplicacdo das normas juridicas em geral.

Uma vez presentes o objeto e 0 método, estara constituido um cenario propicio
para a elevacdo de uma dada matéria ao status de disciplina do conhecimento. Sendo
assim, o presente estudo tem convic¢do que seria um avango o estabelecimento desta

nova area do conhecimento juridico.

3. A GESTAO DAS AGUAS DO SAO FRANCISCO NO ESTADO DA PARAIBA

Ao analisar a importancia de um novo ordenamento ndo quer dizer que a
realidade tenha que ser deixada de lado, pelo contrario, temos que acompanhar 0s
acontecimentos que envolvem as questBes hidricas, tendo como uma das mais
importantes a transposicdo do Rio S&o Francisco e a necessidade de avaliagcdo e
acompanhamento da sua gestdo, uma vez que as aguas estdo percorrendo 0s canais e
barragens chegando aos seus primeiros destinos, dentre esses o Estado da Paraiba por
meio do Eixo Leste.

Todavia ndo é com tanta alegria que se vé a chegada do Velho Chico, pois
diversos problemas séo vislumbrados, do ponto de vista ambiental, politico, econémico
e social. Diante desse quadro de extrema importancia e preocupacao, esse estudo tem
também como objetivo trazer o retrato atual da Transposicdo no Estado da Paraiba, e
abordar a importancia de uma gestdo publica eficiente e competente, bem como de uma
populacdo cidadd e ética, para que assim o direito e as expectativas juridicas de fato
possam ser efetivados.

Né&o ¢ de hoje que o tema seca é debatido no cenario politico e juridico, ha muito
se sabe 0 quanto ela castiga o semiarido nordestino, fazendo com que haja a migracédo
do campo para cidade e para 0s grandes centros econémicos, inflando as metrépoles,

criando conglomerados e muitas vezes ocasionando um crescimento urbano sem

322



planejamento, gerando favelamento e situacdes precarias de moradia e renda. O correto
e ideal, seria que essas pessoas atingidas pela seca ndo precisassem sair de suas terras
em busca de uma melhor qualidade de vida, ou mesmo de um lugar onde haja agua sem
ser por meio de carros pipas ou pogos artesianos.

N&o podemos esquecer que a seca também é culpada pela morte de vegetagéo,
de rios, de animais, bem como da desnutricdo e da mortalidade infantil. Tudo isso sendo
agravado ano ap6s ano com o elastecimento dos periodos de seca. Situagdo € tdo
preocupante que foi criado até um mecanismo para monitoramento da seca, que

segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

“O Monitor de Secas € um instrumento de monitoramento que mostra
a magnitude da seca no Nordeste e seus impactos, cujo principal
produto € um mapa mensal que acompanha a situacdo da seca,
disponibilizando as informacfes de forma ilustrativa, depois de
validadas por técnicos locais que vivenciam a seca em seu cotidiano.
O mapa leva em consideragdo dados de monitoramento e os impactos
concretos no abastecimento, agricultura e pecuaria, dentre outras
areas, para apresentar o retrato mais recente e fiel possivel da seca de
maneira periodica”. (BRASIL, 2016d).

De acordo com a mesma Agéncia Reguladora essa iniciativa deve-se ao fato da
seca que vem se propagando nos Ultimos anos, desde 2012, com apice entre 2014 e
2015, sendo considerada como a maior seca dos Gltimos 50 a 100 anos no semiarido
nordestino, um dos fatos geradores para retomada da discussdo do tema, bem como
levantar mais uma vez a necessidade da transposi¢cdo do Rio S&o Francisco, como

solucdo ou melhoria da escassez de agua nessa regido, acelerando assim suas obras,

usando-a como solugdo devido as suas caracteristicas e dimensoes.

“A Bacia Hidrogréfica do Rio S& Francisco, que mede
aproximadamente 640 mil quildmetros quadrados (cerca de 8% do
territério do Brasil), tendo uma extensdo de 2.814 quildmetros, desde
a sua nascente, na Serra da Canastra, representa 70% da
disponibilidade hidrica do Nordeste. E a terceira bacia do Brasil, Gnica
a cortar todo o territorio nacional, integrando 504 municipios (9% do
total de municipios do Pais), percorrendo os estados de Minas Gerais,
Goiés, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.”
(MARQUES, 2016, p.24)

Diante de tanta potencialidade, foi iniciado um dos projetos mais debatidos dos
Gltimos tempos, seja por estudiosos do direito, da economia, do meio ambiente ou da

politica. A transposicdo do Rio Sao Francisco é tdo complexa e rica, que repercute em
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diversos setores da sociedade, além de tratar de um dos maiores bem da humanidade, a
agua, garantidora da vida e de dignidade humana.

De acordo com o Ministério de Integracdo (Ml), 6rgdo responsavel pelo Projeto
de Integracdo do Rio S&o Francisco, esta é a maior obra de infraestrutura hidrica do
pais, dentro da Politica Nacional de Recursos Hidricos, possuindo as seguintes

caracteristicas:

“Com 477 quilémetros de extensdo em dois eixos (Leste e Norte), 0
empreendimento vai garantir a seguranga hidrica de 12 milhGes de
pessoas em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio
Grande do Norte e Paraiba, onde a estiagem é frequente.

O empreendimento engloba a construgdo de 13 aquedutos, nove
estacbes de bombeamento, 27 reservatorios, nove subestagfes de 230
quilowats, 270 quilémetros de linhas de transmissdo em alta tensao e
quatro taneis. Com 15 quilémetros de extensédo, o tinel Cuncas | é o
maior da América Latina para transporte de agua.

As obras do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco passam pelos
seguintes municipios no Eixo Norte: Cabrobd, Salgueiro, Terranova e
Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti e Barro (CE);
em S&o José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB). Ja no Eixo
Leste, 0 empreendimento atravessa 0s municipios pernambucanos de
Floresta, Custodia, Betania e Sertdnia; e em Monteiro, na Paraiba.”
(BRASIL, 2017c)

Conforme dados oficiais do Ministério da Integracdo (BRASIL, 2017b), em 10
de marco de 2017 as aguas do Velho Chico chegaram ao Estado da Paraiba, via Eixo
Leste na cidade de Monteiro. A transposi¢do utilizou o Rio Paraiba como porta de
entrada ao estado, levando a agua para os principais acudes que passam pelo curso
natural do rio, dentre eles Pocdes, Camalal e Epitacio Pessoa (Boqueirdo). Em 13 de
abril de 2017 comecgou a percorrer a regido do Boqueirdo, na area do agude Epitacio
Pessoa, responsavel pelo abastecimento da cidade de Campina Grande e outras 17
circunvizinhas. E finalmente em 18 de abril de 2017 o rio S&o Francisco encontrou-se
com as aguas do Boqueirao.

Para que essa interligacao fosse possivel o Governo do Estado da Paraiba teve e
estd tendo que realizar obras complementares, como por exemplo a construcfes de
adutoras, canais, sistemas de esgotamento e saneamento, a limpeza das barragens e
acudes e a construcdo do Canal Acaud-Aracgagi, maior e mais importante obra hidrica do
Estado, que ajudara a conexao do Sao Francisco com o rio Paraiba.

A chegada do Séo Francisco a Pernambuco e Paraiba foi acelerada devido a um

termo de cessdo de equipamentos firmado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o
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Governo do Estado de Sdo Paulo, que teve como objeto 0 empréstimo de maquinarios da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp). (BRASIL, 2016b)

3.1 Os problemas estruturais e ambientais com a chegada da transposicdo a

Paraiba.

Ndo ha duvidas que a chegada do S&o Francisco a Paraiba é motivo de
celebracdo e alegria pelo povo paraibano, que sofre com o racionamento de &gua ou
mesmo a auséncia dela em varios municipios, ocasionando diversos problemas sociais,
ambientais e vitais, atingindo a popula¢do como um todo.

Todavia, ndo basta analisarmos apenas sua chegada, mas principalmente como
ela esta chegando e qual sua qualidade, tanto no que diz respeito a sua pureza quanto a
estrutura das barragens, acudes e canais. Pois problemas desse nivel sdo de extrema
relevancia devido a seu alto potencial lesivo a saude da populacdo e ao meio ambiente.

De acordo com os 6rgéos de fiscalizacdo, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
0 Ministério Publico Federal (MPF), ha problemas sérios com relacdo a transposicéo e
sua chegada a Paraiba. Situacdo que esta gerando diversas reunides do Ministério
Publico Federal com os oOrgdos responsaveis na esfera estadual, como a Agéncia
Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), ocasides que vém originando recomendacdes por parte do
6rgdo ministerial.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), apresentou relatério de n°® TC
023.297/2015-8, que possui como objeto de analise a auditoria realizada no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), no Ministério da Integracao
Nacional (MI) e na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), no periodo de 9/9/2015 a 6/11/2015, com o objetivo de avaliar os
atos e as acGes em andamento para atender ao aumento da capacidade de reservatorios
estratégicos do sistema do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco (Pisf). (BRASIL,
2016a)

Diante da analise do relatério de controle externo do TCU, especificamente no
que diz respeito as barragens que irdo receber a nova tomada de &gua no estado,
trazendo como exemplo a de Pocdes, primeira barragem da Bacia do Paraiba, que dara

passagem aos acudes de Acaud e Epitacio Pessoa, menciona que todas essas barragens
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necessitardo de ampliacdo de seus vertedouros, de modo que a consideracdo da
utilizacdo dessas estruturas, como hoje se encontram, exige avaliacdo prévia e pode ser
inviavel.

Ainda de acordo com o referido relatério € encontrado problemas nos
reservatorios, como o de Sao José e Camalau (Bacia do Paraiba), ndo possuem tomadas
d’4gua com capacidade para as vazdes previstas, ou seja, podem impedir ou prejudicar a
utilizacdo do recurso hidrico, além das calhas que podem ocasionar problemas,
necessidade de uma avaliacdo de possiveis obstaculos bem como os cuidados com a
perenizagdo. Conforme o TCU a KL Servigos de Engenharia, empresa responsavel pelo
gerenciamento de fiscalizagdo do projeto de transposi¢do, ndo esta realizando o trabalho a
contento.

Diante disso, cabe aqui trazer as palavras da procuradora da republica, Janaina
Andrade de Sousa, uma das responsaveis pelo acompanhamento da Transposi¢do no Estado
da Paraiba, em reunido realizada no dia 27 de janeiro de 2017, na cidade de Monteiro,

afirma que:

“Todos tém que entender que tdo importante quanto chegar a agua, ¢
gue essa 4gua venha com qualidade e tenha perenidade. Temos que ter
responsabilidade com o0 meio ambiente, a salde humana e a seguranca
da obra. O Ministério Puablico ndo quer trabalhar com
responsabilizacdo, e sim prevencdo. Temos um exemplo recente que €
a barragem de Camard, que até hoje ndao houve as responsabilizacdes
devidas, e ndo vdo trazer de volta as vidas perdidas e os danos.
Queremos tornar claras as responsabilizacdes e os efeitos que podem
ser criminais, administrativos e civis” (BRASIL, 2017¢)

Dessa reunido também participaram os representantes do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (Dnocs), Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba (Aesa), Ministério Publico Estadual (MPPB), alem da PB Construcbes e
Construtora Sanccol e do Ministério Pablico do Trabalho (MPT) na Paraiba.

Cabe ressaltar que antes mesmo dessa reunido, no dia 18 de janeiro de 2017, o
MPF em Monteiro, instaurou o inquérito civil de n° 1.24.004.000005/2017-61,
possuindo como objeto acompanhar a execucdo das obras no eixo leste, meta 3L, bem
como dos empreendimentos complementares para viabilizacdo da obra (esgotamento
sanitario, por parte da Fundacdo Nacional da Salde, além de obras de incumbéncia do
Dnocs), no tocante ao aspecto ambiental/sanitario, além de regras de seguranca nas obras de
infraestrutura. (BRASIL, 2017e)
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Previamente a chegada das &guas a Paraiba, foi verificado em fevereiro de 2017 que
havia escoamento do esgoto para o canal da Transposicdo do Rio S&o Francisco, fato que
fez com que mais uma vez o MPF/PB interviesse e pedisse informacdes e providencias para
a conclusédo do saneamento na cidade, haja visto ser essa uma obra complementar prevista
no Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (Pisf).

Junto com a chegada das aguas verifica-se também as falhas na gestdo publica,
decorrente do ndo cumprimento de obras complementares, como as de saneamento
bésico, bem como de limpeza dos leitos dos rios e acudes, repercutindo na qualidade da
agua entregue a populacdo, haja visto que por engquanto ela so esta sendo usada para
consumo humano e animal, ainda ndo tendo sido liberada para irrigacao.

Essa analise acima é apenas no tocante ao modo que o Rio S&o Francisco esta
chegando ao Estado da Paraiba, pois ha varias acbes no ambito federal impetradas pelo
Ministério Publico Federal (MPF), Ministérios Publicos Estaduais (MPEs), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), perante o Supremo Tribunal Federal (STF), decorrente de
ilegalidades e irregularidades nas obras, violando textos constitucionais, atingindo os
bens hidricos e ambientais.

O Ministério Publico Federal na Paraiba, ja realizou até o momento varias
recomendacbes aos Orgdos oficiais e empresas responsaveis pela construcdo e
fiscalizacdo das obras de transposicdo, decorrente do ja mencionado inquérito civil de n°
1.24.004.000005/2017-61, pautado no principio da precaug¢dao “quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradag¢ao ambiental” (BRASIL, 2017a)

Mesmo na época em que a agua estava prestes a chegar ao Estado da Paraiba os
compromissos complementares ndo haviam sido executados, como o proprio Secretario
de Infraestrutura Hidrica do Ministério de Integracdo afirmou, de acordo com a
assessoria de comunicacdo do MPF/PB, que apesar da agua estar chegando a Paraiba, as
obras complementares da transposicdo no estado ainda ndo foram concluidas. Ele destacou
que foi priorizado o caminho da 4gua com mais celeridade, em virtude da urgéncia, mas que
0 ministério continuara atento aos ajustes e adequacdes (BRASIL, 2017h)

Depois dessa reunido realizada em 08 de margo de 2017, varios compromissos e
pontos foram discutidos, em especial cinco eixos centrais, seguranca de barragem,

qualidade da agua, caminho da &gua, gestéo da &4gua e salde e seguranga do trabalho.
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Com a chegada das 4guas em 10 de marco, o MPF/PB alertou para necessidade da
informacdo da vazdo, para acompanhamento de provavel perda em razdo do assoreamento

do rio Paraiba.

“O MPF pondera que as bombas que hoje auxiliam a execucdo das
obras do Pisf no eixo leste, meta 3L, oriundas do governo de S&o
Paulo, eram operadas no sistema Cantareira, portanto, ndo foram
idealizadas/projetadas para a presente situacdo especifica. Considera,
ainda, gue no decorrer da reunido realizada em 8 de marco, na cidade
de Monteiro, ndo foi possivel estimar a vazdo fornecida, uma vez que
estaria havendo uma configuracdo (parametrizando) do sistema de
bombeamento. Por fim, o MPF/PB alerta que é visivel na cidade de
Monteiro que a passagem da &gua ocorre de forma lenta, a indicar
baixa vazdo.” (BRASIL, 2017d)

O orgdo fiscalizador, ainda preocupado com 0s possiveis crimes ambientais e a
qualidade da agua, oficializou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ilbama) para que deflagrasse operacdo de fiscalizacdo com o
objetivo de prevenir e reprimir crimes ambientais no leito do rio Paraiba, desde a
nascente, na serra de Jabitaca, divisa com Pernambuco, até o acude Epitacio Pessoa
(Boqueirdo), querendo ainda que o 6rgdo identifique possivel extracdo ilegal de areia e
outros minérios, pratica prejudicial ao leito do rio Paraiba e seus afluentes. (BRASIL,
20171)

Com base em toda problematica envolvendo a transposicdo do Rio Sdo Francisco, a
partir do inicio das suas obras, sob a alegacéo se seria vidvel ou ndo ou mesmo se € 0
melhor meio de solucionar o problema da seca no semiarido nordestino. E de todo o
caminho percorrido até 0 momento, da verificagdo das falhas, irregularidades e ilegalidades
envolvendo o seu processo. Mesmo havendo a real chegada de suas aguas aos agudes secos
do sertdo, ndo se pode esquecer do principal, sua sustentabilidade e meios adequados de
acesso, com agua de qualidade, com barragens seguras e com vazdo constante e sustentavel.
Para garantir a eficacia desse processo, 0s 0rgdos de fiscalizacdo tém que estar presentes e
independentes para exercerem suas fun¢Ges com total imparcialidade, voltados apenas ao
interesse da coletividade e protecdo dos direitos fundamentais de terceira geracdo, que
circundam a matéria.

O MPF/PB, diante dos compromissos assumidos e ndo cumpridos pelos érgdos
competentes, alerta a sociedade dez principais pontos que merecem atenc¢do e cuidados, sao
eles:

“1 - A obra da transposi¢do na Paraiba ndo esta concluida, estando em
fase de pré-operacdo e testes;
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2 — As obras de adequacdo necessarias nas barragens Po¢des, Camalad
e Boqueirdo ndo foram concluidas, bem como ndo foram elaborados
os planos de acdo de emergéncia e/ou de contingéncia para acidentes;
3 — Ainda ndo ha certeza técnico-cientifica acerca da qualidade da
agua, sem o devido tratamento, nos mananciais para consumo
humano;

4 —Nao existe clareza de informagdo acerca da vazdo da &gua
fornecida pela transposicdo que passa pelos canais e rio Paraiba, no
Cariri paraibano;

5 — A irregularidade da vazdo da &gua que percorre o rio Paraiba,
especialmente no trecho Poc¢Bes-Camalau, aponta para a precariedade
na gestdo do sistema;

6 — A passagem da agua por Monteiro e Camalau, em vazdo ainda
desconhecida, e a suposta chegada da agua em Boqueirdo, ndo
significardo a interrup¢do ou suspensdo no racionamento d’agua em
curto prazo;

7 - A falta de revitalizacdo do rio Paraiba prejudica a sustentabilidade
da conducgdo da agua até o agude de Boqueirdo, que abastece Campina
Grande e regido;

8 — O assoreamento do rio Paraiba e outros fatores como evaporacéo,
infiltracdo e captagdo irregular contribuem para dificultar ainda mais a
chegada da agua no acude de Boqueirao;

9 — A wvulnerabilidade da execugdo da obra pode trazer riscos a
integridade fisica e psicoldgica da coletividade;

10 — Diante do cenéario de incertezas, 0 MPF alerta a populacdo para
gue evite banhos nos canais da transposicao e no leito do rio Paraiba;
ndo utilize 4gua sem outorga dos 6rgdos competentes; ndo pratique
atividades de extragdo mineral sem as devidas autorizagles; e, em
caso de rompimento de barragens ou canais, cumpra as orientagoes
dos orgéos de defesa civil” (BRASIL, 20179)

Portanto, haja vista as aguas do Velho Chico terem chegado a Paraiba, varios
problemas sdo apresentados a sociedade, e a presenca do Ministério Pablico Federal é
extrema importancia, bem como de toda sociedade que também tem o dever de
fiscalizar a utilizacdo da agua pelos demais, sua conservagao e observancia de como os
agentes publicos estdo lidando com a situacdo. Pois, mais importante do que transpor €
garantir que a agua continue chegando com qualidade e vasdo, para isso 0
acompanhamento pelos érgdos executivos e fiscalizadores é imprescindivel, bem como
0 comprometimento do poder publico para realizar as obras complementares, 0S
projetos de revitalizagdo e a garantia da vaséo aos acudes e barragens, tudo isso previsto

no Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco, além do seu plano decenal.

3.2 A gestdo publica e a cidadania como atores de efetividade do acesso as aguas.

A &gua é um dos bens mais preciosos da humanidade, diversas pesquisas sdo

realizadas ao redor do mundo sobre suas potencialidades, sua sustentabilidade e até seu
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valor econdmico. A perspectiva futura ndo é a mais otimista, de acordo a Organizagdo
das Nacgdes Unidas (ONU), caso ndo haja preservacdo dessa e ndo sejam adotadas
medidas de racionalizagéo, até 2025 mais de 4 bilhdes de habitantes do planeta seréo
atingidos pela escassez da agua, isso significara mais da metade da popula¢do. Sem
mencionar que o0 aumento do nimero de pessoas podera agravar mais ainda essa
situacdo, pois segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), nos ultimos 50 anos a disponibilidade de agua para cada ser
humano diminuiu 60%, ao mesmo tempo em que a populacdo cresceu 50%
(MARQUES, 2016). Dados esses muito preocupantes e relevantes, os quais devem ser
encarados com seriedade por parte do poder publico em sua gestdo e politicas pablicas,
assim como a populacdo no exercicio da sua cidadania, como atores de preservacao e
protecdo dos bens vitais para as geragdes presentes e futuras, garantindo assim uma
maior efetividade do acesso as &guas.

Diante da importancia do tema e da necessidade de garantir a sustentabilidade e
revitalizacdo do Rio Sao Francisco, existe juntamente com o Programa de Integracdo da
Transposi¢do um Plano Decenal de Revitalizacdo, tendo sido o atual aprovado no ano
de 2016, que terd vigéncia de 2017 até 2026.

A denominagdo dada a este Programa de Revitalizagdo da Bacia do Séo
Francisco (PRSF) é “Plano Novo Chico”, que tem como o objetivo principal a
preservacdo, conservacdo e recuperagdo ambiental para uso sustentdvel dos recursos
naturais, melhoria das condi¢Bes socioambientais e da disponibilidade de &gua em
quantidade e qualidade para os usos mdaltiplos. (BRASIL, 2017¢)

Esse plano refor¢a o contexto da gestdo publica na politica pablica das &guas,
porque mesmo garantido o poder publico a sua chegada ele tem que observar diversos
outros aspectos, mais importantes até, relacionado as obras complementares e 0s
trabalhos de revitalizacdo da Bacia Hidrica.,

De acordo com o PRSF as principais a¢0es de revitalizagdo por parte dos érgaos
competentes sdo: protecdo e recuperacdo de nascentes, controle de processos erosivos e
recuperacdo de areas degradadas, educacdo ambiental e capacitacdo institucional,
saneamento basico, coleta e tratamento de residuos solidos, infraestrutura hidrica para
usos multiplos, modernizacdo da irrigacdo, apoio & producdo sustentavel, fiscalizacdo
ambiental integrada e unidades de conservacao.

Para garantir uma melhor gestdo pablica o TCU exigiu a criacdo de um Comité

Gestor, composto pela Presidéncia da Republica, diversos Ministérios, Secretaria de
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Estado e Administragdo; Governadores dos Estados que comp6em a Bacia do Rio S&o
Francisco e o Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco —
CBHSF.

De acordo com o referido plano, a perspectiva de 2016 até 2019 é que haja
prioridade na continuidade das obras de saneamento e abastecimento, bem como das
acdes governamentais no que se refere as questbes ambientais: gestdo integrada de
recursos hidricos da bacia; fiscalizacdo ambiental; protecdo recuperacdo de areas de
protecdo permanente e recuperacao e controle de processos erosivos.

Com base em todo esse aparato legal e institucional, de fato existem leis que
regulamentam a gestdo publica, determinando responsabilidades, além de incluir metas
que os governos devem cumprir, principalmente com base no processo de revitalizacdo
e obras complementares, como visto no tépico acima. Cabendo agora a fiscalizagdo
pelos 6rgdos de controle externo e pelos Ministérios Publicos envolvidos, sem esquecer
do povo também como agente propulsor de uma maior efetividade na gestdo publica.

Sob o prisma da populacdo hd de se destacar dentro do direito ambiental o
Principio da Participacdo, que de acordo com Paulo Affonso Leme Machado (2016,
p.127) a participacdo da populacdo no que se refere a conservagdo do meio ambiente é
um dos fatos mais importantes diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade.

De acordo com o artigo 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia da
ONU para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, o melhor modo de tratar as
questdes do meio ambiente é assegurando a participacdo de todos os cidadaos
interessados, no nivel pertinente. Verificando assim que o direito ambiental faz com que
a populacéo saia da inércia e se responsabilize pela coletividade inteira.

A cidadania aqui analisada deve ser vista como um dever fundamental de
protecdo ao meio ambiente, pois no Direito Ambiental mais importante do que verificar
ser um direito do ser humano ao meio ambiente equilibrado é saber que também é um
dever, com base no artigo 225 da Constituicdo Federal, que imp&e ao poder publico e &
coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as geracoes
presentes e futuras.

Segundo Bernardo e Silva em trabalho realizado sobre cidadania ativa como
mecanismo para 0 cumprimento do dever fundamental de preservacdo do meio
ambiente por parte do cidaddo, analisando as constituicdes brasileira e portuguesa sobre

0 assunto, concluem que:
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“(...) A protecdo e defesa do meio ambiente ndo e apenas um direito
que o cidaddo tem: além disso, configura-se também como dever do
cidaddo — no caso, como um dever fundamental — a protecdo do meio
ambiente. Tal caracterizacdo e obtida ndo apenas a partir das palavras
presentes em ambas as Constituicdes, mas também pelo fato de que o
meio ambiente, como um direito de terceira dimenséo, pressupde sua
titularidade por parte da coletividade, de maneira que ndo apenas o
Estado seja responsavel pela sua consecugdo mas também 0s proprios
cidaddos se apresentem como responsaveis por garantir a protecdo e
defesa do meio ambiente para si e para 0s demais com 0s quais
convivem na coletividade.” (BERNARDO e SILVA, 2016, p.10)

Para uma melhor compreensao da participacdo dos cidaddos para efetivacdo do
acesso as aguas, € importante trazer o conceito de ética ambiental, pois a cidadania deve
caminhar em conjunto com a ética para que realmente haja a concretude da participacdo
popular. Sobre esse assunto Edis Milaré (2011, p.156) afirma que para que cheguemos a
uma ética ambiental devemos analisar trés pontos: a abordagem social do meio
ambiente como patrimoénio da coletividade; o meio ambiente na esfera politica como
objeto de gestdo publica e comunitéaria e por fim o meio ambiente como requisito de
sobrevivéncia humana e planetéria.

Tendo como base as normas regulamentadoras, o dever fundamental de protecédo
ao meio ambiente e 0s principios que norteiam a atuacdo do poder puablico no
cumprimento da gestdo e das politicas publicas, aplicadas no processo de transposicao
do Rio Sdo Francisco, e também seus reflexos na coletividade, no exercicio da
cidadania e no respeito a éetica ambiental, sé havera de fato efetividade de acesso as
aguas caso a populacdo envolvida faca sua parte, preservando, respeitando as ordens das
autoridades sobre 0 momento e 0 modo em que pode haver o seu consumo e utilizacao,
sem esquecer de fiscalizar, cobrar e participar da gestdo feita pelo Estado, pois esse tem

papel de agente garantidor do direito as aguas de forma permanente e digna.

4. CONCLUSAO

Diante de uma precariedade de legislacdo robusta e mais atual, bem como de
uma importancia maior a ser dada ao estudo do direito as aguas e recursos hidricos, esse
estudo defende uma maior autonomia a esse direito, decorréncia da sua importancia
como um direito fundamental e sua repercussdo em tantos outros, como 0 proprio

direito a vida.
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O poder puablico tem que encarar tal direito com mais seriedade e ndo o utilizar
para angariar votos ou fazer dele uma maquina de recursos publicos eternos, pois o que
estd em jogo é muito maior, lida-se com vidas em toda sua complexidade, com o0 meio
ambiente artificial e natural, at¢ mesmo com o préprio ambiente do trabalho quando
estamos diante dos trabalhadores que estdo atuando nas obras de transposi¢do. As
politicas publicas e a gestdo publica, devem ser realizadas da forma mais transparente,
eficaz e cautelosa, evitando gastos desnecessarios, acidentes ambientais e danos a saude
da populacéo.

Como lembrado em diversas passagens ndo basta legislacdo, debate na area
académica, disciplina propria ou mesmo a realizacéo de politicas publicas voltadas para
0 acesso as aguas, como € o caso da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, caso ndo seja
respeitada sua conservacdo e manutencdo com base na sustentabilidade, das obras
complementares, dos projetos de revitalizagdo, pois essas atitudes sdo mais importantes
que garantir o direito, pelo simples fato de estarmos lidando com matéria prima finita,
gue exige uma conservacao e um acompanhamento da sua qualidade.

A sociedade como um todo tem que estar presente nesse processo, atuando de
forma ativa e passiva, por meio da obediéncia as leis, as recomendacfes dos 6rgdos
competentes, como também agindo de forma efetiva pelo exercicio da cidadania,
fiscalizando a atuacdo do poder publico na gestdo das aguas e participando ativamente
nos colegiados, nas associacdes e reunides que sao realizadas com a populacdo local, até
porque o proprio direito ambiental prevé o principio da participacdo e também da ética
ambiental, aspectos de extrema relevancia para efetividade do direito fundamental a
agua e sua garantia para as geragdes presentes e futuras, regras basicas de um direito

baseado na solidariedade e sustentabilidade.
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