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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |1

Apresentacdo

E reencontramo-nos, em Brasilia, DF, para novel discusséo sobre a questéo das politicas
inerentes ao Direito Ambiental e o Socioambientalismo Brasileiro contando com seleto grupo
de pesquisadores preocupados com a preservacado do planeta a partir da discussdo necessaria
sobre a acdo em terra brasilis. Destacadas posicOes académicas foram apresentadas e
defendidas nas discussdes propostas na apresentacéo de dezoito trabalhos que se dividem em
cinco grupos, a saber: @) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais; b)
Ambientalismo e Residuos Sdlidos; c) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental;
d) Licenciamento Ambiental; e, €) Socioambientalismo e Geopolitica. O GT se destaca pela
énfase dada aos temas ambientais, mormente no Brasil da mesma forma que pelo afinado
posicionamento do conjunto de pesquisadores em defesa de urgentes mudancas segundo
progressistas agOes efetivas para frear o evidente passivo ambiental que se verificaem escala
mundial.

Destarte verificam-se interessantes posi cionamentos como se apresenta:
a) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais

Everton das Neves Gongalves e Jéssica Gongalves apresentam o artigo denominado
ANALISE ECONOMICO-JURIDICA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS DO POLUIDOR
PAGADOR E USUARIO PAGADOR; especialmente, discutindo econémico-juridicamente,
0s principios ambientais do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador clamando pela
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econdmica;

Leila Cristina do Nascimento Alves e José Claudio Junqueira Ribeiro tratam da PROTECAO
JURIDICA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS E A NECESSIDADE DA

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO chamando a atenco para 0s inevitaveis riscos assumidos para o atingimento
do ideal desenvolvimentista;

Daniele Weber S. Leal e Raquel Von Hohendorff destacam AS DIMENSOES DA
INCERTEZA PARA A ERA NANOTECNOLOGICA E A NECESSARIA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO VETOR PARA A (URGENTE) REGULACAO
observando a complexidade das nanotecnol ogias e a inexisténcia de respectiva regul agéo;



Bruna Aralijo Guimaraes e Nivaldo dos Santos pugnam pelo DIREITO A ALIMENTACAO
E A PROPRIEDADE INTELECTUAL como consagrado na Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fazendo perceber a necessidade de seguranca alimentar no
mundo e no Brasil através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro dos
conhecimentos dos povos tradicionals,

Renan Lucio Moreira e Marcio Luis de Oliveira demonstram a universalizagdo do acesso a
agua e o0 saneamento basico, como direitos humanos visando-se a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a promogdo da equidade social e garantia de maior protecdo a0 meio-
ambiente no artigo ACESSO AO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO HUMANGO;

Carolina Prado da Hora e seu Orientador Ricardo Libel Waldman abordam a protecdo do
Direito Ambiental pelo Sistema Internacional dos Direitos Humanos no trabalho cientifico
denominado A PROTECAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS PELO SISTEMA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS;

Lyssandro Norton Siqueira em A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DE AREAS MINERADAS COMO MEIO DE
ASSEGURAR A PROTECAO DOS BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS trata da
necessidade de recuperacdo de territérios degradados pela atividade mineréria segundo
implementacdo de adequados instrumentos administrativos e judiciais.

b) Ambientalismo e Residuos Solidos

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos e Rodrigo Rabelo de Matos Silva explanam sobre a
ATUAL SITUACAO DA RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA;

Por sua vez, Eder Marques de Azevedo e Camila de Almeida Miranda em CONSORCIOS
PUBLICOS E GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE sustentam que o cumprimento da gestdo integrada de residuos
sblidos, disposta no art. 3°, inc. XI, da Lei n° 12.305/10 é possivel, uma vez adotadas
estratégias de plangamento integrado e sustentavel;

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes entendem como dano ambiental a
propaganda eleitoral e estudam o 6nus da prova em seu estudo PROPAGANDA
ELEITORAL COMO POLUI(;AO AMBIENTAL E O ONUS DA PROVA.



¢) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental

Francisco Joaguim Branco de Souza Filho e Helder Leonardo de Souza Goes defendem o
mercado de Créditos de Carbono no artigo denominado CREDITOS DE CARBONO E A
EXTRAFISCALIDADE: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL, para a promoc¢éo das reducdes de emissdo de gases nocivos chamando a
atencdo para a atividade extrafiscal do Estado como instrumento para politicas publicas
pautadas na “ consciénciaverde’;

Antonio Pedro de Melo Netto e Vyrna Lopes Torres de Farias Bem acreditam na apropriacéo
de recursos ambientais de forma sustentavel em seu paper denominado MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO E O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL:

ODIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL;

Willia de Cécia Soares Ferreira e Rodrigo Gongalves Franco entendem gque a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos minerais constitui importante fonte de arrecadacdo
para os entes federados onde ha exploracdo mineral, conforme defendido no artigo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS:
NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-ESTAR E
PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS ENTES FEDERADOS
ARRECADADORES.

d) Licenciamento Ambiental

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto e Lais Batista Guerra analisam 0s servi¢os ambientais
prestados pela floresta Amazénica e considerados no licenciamento ambiental de grandes
obras de infragstrutura como no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte;

Luis Eduardo Gomes Silva e Barbara Augusta de Paula Aradjo Myssior trazem estudo sobre
metodol ogias de avaliacio do impacto ambiental em seu estudo denominado AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL: ANALISE DAS METODOLOGIAS APLICADAS NO
BRASIL

€) Socioambientalismo e Geopolitica

Aguinaldo de Oliveira Braga e Patricia Leal Miranda de Aguiar, a partir dos estudos sobre
Direito do Mar (Tratado de Montego Bay) tratam da expansao da Plataforma Continental



Brasileira como forma de empoderar, estrategicamente, o Pais em sua acdo soberana no
estudo intitulado A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA — A AMAZONIA
AZUL - A SOBERANIA NACIONAL;

Evilhane Jum Martins e Elany Almeida de Souza analisam os ideais desenvolvimentistas
impostos a América Latina e a desconfiguracdo de suas originalidades socioambientais
defendendo o Novo Constitucionalismo Latino-americano como propulsor do resgate da
identidade socioambiental da América Lating;

Por fim, Rogério Magnus Varela Goncalves e Paula Isabel Nobrega Introine Silva tratam o
direito as &guas, no seu aspecto legal e académico, como prerrogativa fundamental a ser
perseguida pelas politicas publicas para sua gestédo na pesquisa denominada A CHEGADA
DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE EFETIVAGCAO DO
DIREITO ASAGUAS.

A0 gue se percebe; os trabalhos apresentados denotam o grande e capacitado esforgo para a
defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel honrando aos principios de um
desenvolvimento econémico-social responsavel pela manutencéo da vida na Terra e, ainda,
segundo preocupacdo intergeracional.

E 0 que se apresenta, por ora, para a seleta comunidade Cientifica

Brasilia, DF, 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva



A ATUAL SITUACAO DA RASTREABI LIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS
PERIGOSOSNA LEGISLACAO BRASILEIRA

THE CURRENT SITUATION OF THE TRACEABILITY OF SOLID DANGEROUS
WASTE IN BRAZILIAN LEGISLATION

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos 1
Rodrigo Rabelo de M atos Silva 2

Resumo

A geracdo de residuos solidos perigosos hoje € uma realidade da sociedade moderna. Para
tentar dirimir e evitar os danos causados por estes residuos € necessario a gestédo e o
gerenciamento destes de forma adequada. Sendo a rastreabilidade dos residuos solidos
perigosos um meio de tentar efetuar esse monitoramento e controle da gestdo dos residuos. A
presente pesquisa € relevante para demonstrar em que estagio se encontra a legislacéo
brasileira na quest&o da rastreabilidade, ou seja, como monitorar e verificar a quantidade e
tipo de residuo, desde o gerador até a disposicdo ou destinacdo final ambientalmente
adequada.

Palavras-chave: Residuo solido perigoso, Rastreabilidade, Lei federal, Projeto delel

Abstract/Resumen/Résumé

The generation of hazardous solid waste today is a reality of modern society. In order to try
to solve and avoid the damages caused by these wastes, it is necessary to manage and
manage them properly. Being the traceability of hazardous solid waste is a means of trying to
carry out this monitoring and control of waste management. This research is relevant to
demonstrate the state of the Brazilian legislation on traceability, that is, how to monitor and
verify the quantity and type of waste, from the generator to the disposition or final

destination environmentally adequate.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Hazardous solid waste, Traceability, Federal law,
Bill of rights

1 Doutoranda do PPGD/UV A, Mestre em Ciéncias do Meio Ambiente/UV A, Pés-Graduada em Direito Publico
/UNESA, Professora da Faculdade Gama e Souza, Coordenadora do CEPEL da Faculdade de Belford Roxo e
Advogada

2 Mestre em Ciéncias do Meio Ambiente/lUVA, Pés Graduado em Direito Pdblico e Administragéo Pablica
JUNESA, Graduado em Direito/lUVA e Funcionario Pablico
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INTRODUCAO

No Brasil a partir da promulgacdo da Lei n°® 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e do Decreto n° 7.404/2010 que regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Solidos a questdo do residuo comegou a ser tratada com a relevancia e

atengdo que realmente precisa.

Hoje a questdo dos residuos solidos, principalmente, o residuo sélido perigoso é um
dos graves problemas ambientais a serem enfrentados pelas autoridades e que ainda necessita
de uma série de providéncias para que a propria Politica Nacional de Residuos Sélidos seja
cumprida a contento, para evitar ou minimizar os danos ambientais causados pela gestdo e

gerenciamento inadequados destes residuos.

Assim, a correta gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos perigosos sdo hoje o
maior desafio na questdo das Politicas Publicas na area de residuos, principalmente, como
efetuar o monitoramento dos residuos s6lidos perigosos do gerador até a destinagdo ou

disposigéo final ambientalmente adequada.

Dessa forma, presente pesquisa € relevante para demonstrar em que estagio se
encontra a legislacdo brasileira na questdo da rastreabilidade, ou seja, como monitorar e
verificar a quantidade e tipo de residuo, desde o gerador até a disposicao ou destinacdo final

ambientalmente adequada.

O objetivo geral do presente estudo é verificar a situacdo atual da legislacdo
brasileira referente a rastreabilidade dos residuos solidos perigosos. E como objetivos
especificos tem-se: (i) conceitua legal e doutrinariamente residuo solido perigoso; (ii)
conceituar rastreabilidade de residuo sélido perigoso; (iii) identificar o atual modelo brasileiro
de rastreabilidade de residuo sélido perigoso e (iv) analisar a legislagdo ambiental sobre residuo

solido perigoso.

A metodologia utilizada na elaboracdo do presente trabalho foi a revisdo doutrinaria
e legal da legislacdo ambiental vigente, principalmente, sobre residuos sélidos perigosos. Foi
efetuada a analise das informacdes e dados secundarios obtidos nos sites do Ministério do Meio
Ambiente (http://www.mma.gov.br/), do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (http://www.ibama.gov.br/), do Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestédo
dos  Residuos  Sélidos  (http://sinir.gov.br/), da  Cémara dos  Deputados

(http://www.camara.gov.br/).
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1.0S RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

1.1 CONCEITO DE RESIDUO SOLIDO

A palavra residuo deriva do latim residuu, € um adjetivo e quer significa o que resta,
restante, remanescente (MICHAELES, 2004). Assim, residuo € tudo aquilo que ndo tem mais
utilidade, o que resta, o que sobrou, tanto do processo produtivo, como no consumo, ou seja, 0
gue ndo tem mais utilidade e ndo foi aproveitado. Tem como sindnimos: despejo, detrito e lixo

(MICHAELLIS, 2004). Podendo apresentar-se sob as seguintes formas: solida, liquida e gasosa.

Como ensina Russo (2003, p.47) “Os residuos s6lidos incluem materiais sélidos ou
semissolidos provenientes das atividades humanas e que sdo rejeitados pelos seus produtores”.

A Politica Nacional de Residuos Solidos conceitua residuo soélido no art. 3°, XVI
como:

Material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Os residuos solidos podem ser classificados de diversas formas. A classificacao dos
residuos solidos envolve a identificacdo do processo ou atividade que lhe deu origem, a
segregacdo do residuo na fonte geradora, a identificacdo de sua origem, dentro do processo
produtivo e pds-consumo, e conhecer tudo o que o compde, ou seja, conhecer tudo de que o

residuo é composto.

1.2 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS QUANTO A PERICULOSIDADE

Os residuos sélidos sdo classificados de acordo com sua origem, tipo de residuo e
composicdo quimica e periculosidade. A correta classificacdo do residuo solido é de extrema
relevancia para que se proceda a correta gestdo e gerenciamento do residuo sélido, assim

minimizando ou tentando minimizar os efeitos danosos a sadde humana e ao meio ambiente.
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Assim, quando a periculosidade, que é o objeto do presente estudo os residuos

solidos sdo classificados em residuos sélidos perigosos e residuos solidos ndo perigosos.

Segundo Freire (2003, p. 339) residuo solido perigoso é:

Residuo ou mistura de residuos que, devido a sua quantidade e as suas caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas, podem apresentar perigo a salde humana e a fauna e
flora, podendo prejudicar substancialmente o meio ambiente ou causar danos &s
construcdes e equipamentos. Podem ocorrer em estados sélido, liquido ou gasoso.
Usualmente, séo explosivos, toxicos, corrosivos ou radioativos. Requerem cuidados
adequados na sua manipulagdo, desde o acondicionamento ao transporte, tratamento
e disposicéo final, devendo ser estabelecidos por lei.

Para Derisio (2012, p.172) os residuos solidos perigosos sdo:

Aqueles residuos ou mistura de residuos que, por sua natureza (inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade) e por suas propriedades
fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, podem apresentar:

. risco a salde publica, provocando ou acentuando um aumento de mortalidade
por incidéncia de doengas;

. riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada.

E Fiorillo (2013, p. 397) conceitua residuo sélido perigoso como:

Aqueles que, em razdo de suas quantidades, concentragOes, caracteristicas fisicas,
quimicas ou bioldgicas, podem causar ou contribuir, de forma significativa, para a
mortalidade ou incidéncia de doengas irreversiveis, ou impedir a reversibilidade de
outras, ou apresentar perigo imediato ou potencial a satde publica ou ao ambiente,
quando transportados, armazenados, tratados ou dispostos de forma inadequada.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos no art. 13, 1, alinea a conceitua residuos
solidos perigosos como:

aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.
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Dessa forma, observa-se do conceito legal de residuo sélido perigoso, descrito no
art. 13, Il da PNRS que estes sdo 0s que possuem as seguintes caracteristicas: inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade.

Ja os residuos sélidos ndo perigosos segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos sdo aqueles residuos que ndo se enquadram na classificacao de residuos perigosos, ou
seja o art. 13, II alinea b estabelece: “residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na

€699 9

alinea “a

1.3 OS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos, além de conceituar residuo sélido
perigoso também dispensou a este um tratamento especial, em capitulo especifico. No Capitulo

IV — Dos Residuos Perigosos.

No art. 37, a Politica Nacional de Residuos solidos estabelece que somente podem
ser autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes, a instalacdo e o funcionamento
de empreendimento ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos, se 0 responsavel
comprovar, no minimo, capacidade técnica e econémica, além de condi¢Ges para prover 0s

cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Estabelece no art. 38 a criacdo do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, obrigando as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase

do seu gerenciamento a cadastrar-se no CNORP.

O CNORP ¢ parte integrante do Cadastro Tecnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de
Informacdes sobre a Gestdo dos residuos Sélidos (SNIRS), cuja a implantagéo foi prevista no

art. 12 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A PNRS obriga ainda, conforme estabelece o art. 39 as pessoas juridicas as pessoas
juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao Orgdo competente. Cabe
esclarecer que o plano de gerenciamento de residuos perigosos podera estar inserido no plano

de gerenciamento de residuos, previsto no art. 20 da PNRS.
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Contudo a Politica Nacional de Residuos Solidos ndo faz nenhuma referéncia a

nenhum a rastreabilidade dos residuos solidos perigosos.

2. OS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS NOS DEMAIS INSTRUMENTOS LEGAIS
E NORMATIVOS

Além da Politica Nacional de Residuos Sélidos existem uma gama de instrumentos
legais e normativos que regulam as questdes dos residuos sélidos, e principalmente dos residuos

solidos perigosos, inclusive alguns destes anteriores a propria PNRS.

Cabe esclarecer que serdo apresentadas as Resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA, que foi instituido pela Lei n°® 6.938/81 (Politica nacional do Meio
Ambiente). As Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as InstrucGes

Normativas e Resoluc¢des dos Ministérios pertinentes.

2.1 RESOLUCOES DO CONAMA

Dentre as muitas resolucbes expedidas pelo CONAMA, destaca-se, algumas,

referentes aos residuos sélidos perigosos tais como:

- Resolucdo do CONAMA n° 005 de 05 de agosto de 1993 dispde sobre o gerenciamento de
residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. As
disposi¢cdes que tratam de residuos oriundos do servico de salde estdo revogadas pela
Resolugdo do CONAMA n° 358/ 2005.

- Resolucdo do CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001 estabelece o codigo de cores para 0s
diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem
como nas campanhas informativas para a coleta seletiva. Uma vez que o intuito da instituicdo
destas cores € de facilitar as campanhas de educacdo ambiental, 0 CONAMA estabelece um
sistema de identificacdo de facil visualizagdo, de validade nacional, para que de forma efetiva
se consiga efetuar a coleta seletiva de residuos, assim, viabilizando a melhor segregacdo dos

residuos para tentar dirimir os danos ambientais por eles causados.
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Quadro 1. Codigo de Cores para residuos de acordo com a Resolugdo do CONAMA n°
275/2001.

| Papel/papelo
| Plastico

| Vidro

.| Metal
Madeira

| Residuos perigosos

| Residuos ambulatoriais e de servigos de saide

| Residuos radioativos

| Residuos organicos

\ Residuo geral néo reciclavel ou misturado, ou contaminado nao passivel de separacao

- Resolucdo do CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002 dispde sobre o inventario Nacional

de Residuos Sélidos industriais.

- Resolucdo do CONAMA n° 316 de 29 de outubro de 2002 dispde sobre o funcionamento de

sistemas de tratamento térmico de residuos.

- Resolucdo do CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005 revoga as disposi¢des da Resolucao
do CONAMA n° 005/93, que tratam dos residuos sélidos oriundos dos servicos de salude. E
revoga a Resolucdo do CONAMA n° 283/01. Esta resolugdo dispbe sobre o tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servigos de satde. Em seu anexo | estabelece a classificacdo

dos residuos de satde em cinco grupos.

Assim divididos em: Grupo A: residuos com a possivel presenca de agentes
bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem apresentar
risco de infeccdo; Grupo B: residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco
a salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade; Grupo C: quaisquer materiais resultantes de atividades
humanas que contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagédo
especificados nas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a
reutilizacdo € imprépria ou ndo prevista; Grupo D: residuos que ndo apresentem risco bioldgico,
quimico ou radiol6gico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares e Grupo E: materiais perfuro cortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espéatulas; e
todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e

placas de Petri) e outros similares. Sendo que destes apenas o grupo D, ndo € residuo perigoso.
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- Resolucdo do CONAMA n° 362 de 27 de junho de 2005 dispde sobre o recolhimento, coleta

e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

- Resolucdo do CONAMA n°401 de 4 de novembro de 2008 estabelece os limites méximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e 0s
critérios e padrbes para 0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da& outras

providéncias.

- Resolucdo do CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009 dispde sobre a prevencao a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente

adequada, e da outras providéncias.

- Resolucdo do CONAMA n° 450 de 06 de marc¢o de 2012 altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22,
e acrescenta o art. 24-A na Resolucdo n°® 362/2005, que dispde sobre recolhimento, coleta e

destinacao final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

- Resolugcdo do CONAMA n° 452 de 02 de julho de 2012 dispde sobre os procedimentos de
controle da importacéo de residuos, conforme as normas adotadas pela Convencao da Basiléia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito. Esta
resolucgéo revoga as Resolugdes n° 08/1991, n° 23/1996, n° 235/1998 e n° 244/1998. A presente
Resolugdo do CONAMA conceitua de residuo solido perigoso no art. 2°, I, como: “aqueles que
se enquadre em qualquer categoria contida no Anexo I, a menos que ndo possuam quaisquer
das caracteristicas descritas no Anexo Ill, bem como os residuos listados nos Anexos Il e IV”’;
Assim, 0 anexo | estabelece uma lista de Residuos Perigosos - CLASSE | (Anexo | da
Convencao de Basiléia), ou seja, o anexo Ill, da supracitada resolucéo institui uma lista de

caracteristicas que se o residuo possuir é classificado como perigoso, sdo elas;

4 Explosivos: por substancia ou residuo explosivo entende-se toda substancia ou residuo
solido ou liquido (ou mistura de substancias e residuos) que por si s6 é capaz, mediante reacado
quimica, de produzir gas a uma temperatura, pressdo e velocidade tais que provoque danos as
areas circunjacentes;

4 Liquidos inflaméaveis: por liquidos inflaméaveis se entende aqueles liquidos, ou misturas
de liquidos, os liquidos que contenham so6lidos em solugdo ou suspenséo (por exemplo, tintas,
vernizes, lacas, etc., mas sem incluir substancias ou residuos classificados de outra maneira em
funcdo de suas caracteristicas perigosas) que liberam vapores inflamaveis a temperaturas nao
superiores a 60,5 oC, ao serem testados em recipiente fechado, ou a 65,6 oC, em teste com

recipiente aberto. (Considerando que os resultados dos testes com recipiente aberto e recipiente
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fechado ndo sdo estritamente comparéveis, e que resultados individuais dos mesmos testes
muitas vezes variam, regulamentos que apresentem variagdes dos numeros apresentados acima
com o objetivo de levar em conta essas diferencas seriam compativeis com o espirito desta
definicéo);

v Sdlidos inflaméaveis: solidos, ou residuos solidos, diferentes dos classificados como
explosivos, que sob as condigdes encontradas no transporte possam entrar em combustdo
facilmente ou causar ou contribuir para gerar fogo por friccéo;

v Substancias ou residuos sujeitos a combustdo espontanea: substancias ou residuos
sujeitos a agquecimento espontaneo sob condi¢cdes normais de transporte ou a aquecimento
guando em contato com o ar sendo, portanto, suscetiveis a pegar fogo;

v Substancias ou residuos que, em contato com agua, emitem gases inflamaveis:
substancias ou residuos que, por interacdo com A&gua, podem se tornar inflamaveis
espontaneamente ou emitir gases inflamaveis em quantidades perigosas;

v Oxidantes: substancias ou residuos que, embora ndo sejam necessariamente
combustiveis por sua propria natureza, possam provocar a combustdo de outros materiais ou
contribuir para tanto, geralmente mediante a liberacéo de oxigénio;

v Peroxidos organicos: substancias ou residuos organicos que contém a estrutura-O-O-
bivalente sdo substancias termicamente instaveis que podem entrar em decomposicdo
exotérmica auto acelerada;

4 Venenosas (Agudas): substancias ou residuos passiveis de provocar morte ou sérios
danos ou efeitos adversos a satde humana se ingeridos ou inalados ou pelo contato dos mesmos
com a pele;

v Substancias infecciosas: substancias ou residuos contendo microrganismos viaveis ou
suas toxinas que comprovada ou possivelmente provoquem doengas em animais ou seres
humano;

v Corrosivas: substancias ou residuos que, por acdo quimica, provoquem sérios danos
quando em contato com tecidos vivos ou, em caso de vazamento, materialmente danifiquem,
ou mesmo destruam outros bens ou 0 meio de transporte; eles também podem implicar outros
riscos;

v Liberacao de gases toxicos em contato com o ar ou a dgua: substancias ou residuos que,
por interacdo com o ar ou a &gua, sdo passiveis de emitir gases toxicos em quantidades

perigosas;
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v Toéxicas (Retardadas ou cronicas): substancias ou residuos que, se inalados ou ingeridos,
ou se penetrarem na pele, podem implicar efeitos retardados ou cronicos, inclusive
carcinogenicidade;

v Ecotdxicas: substancias ou residuos que, se liberados, apresentem ou possam apresentar
impactos adversos retardados sobre o meio ambiente por bioacumulacgéo e/ou efeitos toxicos
sobre 0s sistemas bidticos;

4 Capazes, por quais meios, apés o deposito, de gerar outro material, como por exemplo,

lixivia, que possua quaisquer das caracteristicas relacionadas acima.

2.2 NORMAS DA ABNT

No que tange a normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

cabe destacar:

v ABNT NBR 7.500 — Estabelece os simbolos utilizados no transporte e armazenamento
para designar os diversos tipos de produtos perigosos;

4 ABNT NBR 7.501 — Define os diversos tipos de produtos perigosos, bem como
estabelece outras definicbes importantes para 0 manuseio, transporte e descartes desses
produtos;

v ABNT NBR 7.503 — Especifica as caracteristicas e as dimensdes para a confeccao da
ficha de emergéncia e do envelope para o transporte terrestre de produtos perigosos, bem como
as instruc@es para o preenchimento da ficha e do envelope;

4 ABNT NBR 8.418 — Estabelece normas para aterros de residuos industriais perigosos;
v ABNT NBR 8.419 — Estabelece normas para aterro sanitario de residuos solidos
urbanos;

4 ABNT NBR 10.004 — Estabelece a classificacdo dos residuos solidos;

Cabe ressaltar que a ABNT NBR 10.004 no item 3.2 conceitua periculosidade de

um residuo como:

Caracteristica apresentada por um residuo que, em fungdo de suas propriedades
fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou
acentuando seus indices;

b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.
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v ABNT NBR 10.157 — Estabelece critérios para projeto, construcdo e operacdo de
Aterros de residuos perigosos;

4 ABNT NBR 11.175 — Estabelece regras para a incineracdo de residuos sélidos
perigosos;

v ABNT NBR 11.564 — Define requisitos e métodos de ensaio para embalagem de
produtos perigosos - Classes 1, 3,4,5,6,8¢€9;

4 ABNT NBR 12.235 — Define normas e regras para o armazenamento de residuos sélidos
perigosos;

v ABNT NBR 13.221 — Requisitos para transporte terrestre de residuos sélidos perigosos;
v ABNT NBR 13.463 — Definicdes e classificaces na coleta de residuos solidos;

2.3 INSTRUCOES NORMATIVAS DO IBAMA

Além das Resolucbes do CONAMA e das Normas da ABNT pode-se verificar a
existéncia de Instru¢cbes Normativas expedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais renovaveis (IBAMA). Dentre elas cabe destacar algumas consideradas

relevantes na questao dos residuos solidos perigosos.

Em decorréncia da publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos ocorreu
uma demanda ao IBAMA, quanto a padronizacao da linguagem e terminologias utilizadas no
Brasil para a declaracdo de residuos solidos junto ao Cadastro Técnico Federal. Dessa forma, o
IBAMA expediu em dezembro de 2012 a Instru¢cdo Normativa n°® 13, de 18 de dezembro de
2012 contendo a LISTA BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS, um importante instrumento

de auxilio a gestdo dos residuos sélidos no Brasil (BRASIL, 2017c).

A Instrucdo Normativa do IBAMA n° 1 de 25 de Janeiro de 2013, que em seu art.1°
resolve: “Regulamentar o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP),
estabelecer sua integracdo com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e com o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), e definir os
procedimentos administrativos relacionados ao cadastramento e prestacéo de informacg6es sobre

residuos solidos, inclusive os rejeitos e os considerados perigosos”.
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A Instrugdo Normativa IBAMA n° 6 de 15 de margo de 2013, regulamenta o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais - CTF/APP.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 12 de 16 de julho de 2013, dispde sobre a

regulamentacdo dos procedimentos de controle da importacédo de residuos e o art. 3° estabelece:

E proibida a importacdo, em todo o territorio nacional, sob qualquer forma e para
qualquer fim, dos seguintes residuos:
| - Residuos Perigosos - Classe I;
Il - Rejeitos;
I11 - Outros Residuos; e
IV - Pneumaticos Usados.
E a Instrugdo Normativa IBAMA n° 3 de 28 de fevereiro de 2014 regulamenta o
Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos

Ambientais - RAPP.

3. ARASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS NO BRASIL

3.1 CONCEITO DE RASTREABILIDADE

De acordo com Rodrigues (2007, p.16) ndo se pode encontrar o significado da
palavra rastreabilidade no dicionério da lingua portuguesa, uma vez que rastreabilidade é uma
composta pelo verbo rastrear, que tem por significado: seguir o rasto ou a pista de, investigar,
inquirir, indagar e pelo substantivo feminino habilidade, que tem por significado: qualidade de
habil.

Contudo Olsen (2009) explica que a rastreabilidade pode ser entendida como
capacidade de tracar a histdria, aplicacdo ou localizacdo de um determinado produto ou
produtos através de identificacdo. Assim, pode-se identificar a origem dos materiais ou
componentes, a historia de producdo do produto, ou ainda, a distribuicdo e a localizacdo do

produto depois de pronto.

Dessa forma, entende-se como rastreabilidade de residuo a capacidade de se
verificar a quantidade e qualidade do residuo desde o gerador até a destinagcdo ou disposicao
final ambientalmente adequada. Assim, identificar quanto saiu, de onde saiu, por onde passou,
quem transportou, para onde foi e quanto tempo levou o residuo solido perigoso, desde o

gerador até a disposicdo final.
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A rastreabilidade dos residuos sélidos perigosos tem o intuito de tentar minimizar
o grande numero de problemas decorrentes da gestdo e gerenciamento inadequados destes
residuos, comumente noticiados pela midia brasileira. Uma vez que tais residuos séo altamente

danosos a satde humana e ao ambiente devido as suas caracteristicas.

3.2. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

No art. 8°, XI, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o intuito de viabilizar
a gestdo de residuos sélidos estabelece o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR).

O SINIR é coordenado e articulado pelo IBAMA e de acordo com o art. 71 do
Decreto n° 7.404/2010 tem a seguinte finalidade:

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestacao dos servigcos publicos e privados
de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos sistemas de logistica
reversa implantados;

Il - promover o adequado ordenamento para a geragdo, armazenamento,
sistematizacdo, compartilhamento, acesso e dissemina¢do dos dados e informagdes de
que trata o inciso I;

I11 - classificar os dados e informacGes de acordo com a sua importancia e
confidencialidade, em conformidade com a legislagdo vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes, inclusive
visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servi¢os publicos de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da eficiéncia da
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas
de logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliagcdo dos resultados, dos impactos e 0 acompanhamento das
metas dos planos e das acGes de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos
diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnostico da situacdo dos
residuos solidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos Sélidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Sendo o IBAMA responsavel por promover a integracdo dos cadastros do SINIR e
do CNORP, conforme o art. 69, 81° Decreto n° 7.404/2010.
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3.3 CADASTRO NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS PERIGOSOS

Particularmente, no que se refere aos residuos sélidos perigosos é objetivo da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, previsto no art.7°, V: “redu¢do do volume ¢ da
periculosidade dos residuos perigosos”. Para tanto a Lei estabelece como instrumento de
controle dos residuos solidos perigosos o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos, CNORP, consagrado como instrumento no art.8°, XV.

O CNORP sera implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais
e municipais e coordenado pelo IBAMA. Sendo que todas as pessoas juridicas que operem com
residuos perigosos, em qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
CNORP, de acordo com os arts. 68 e 69 do Decreto n° 7.404/2010.

Porém, apesar da Politica Nacional de Residuos Solidos estabelecer como um de
seus instrumentos o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), e
atribuir seu gerenciamento ao IBAMA, este, para ndo criar um novo cadastro, optou por realizar
a coleta de informag@es sobre a operacao de residuos perigosos por meio do Cadastro Técnico
Federal (CTF). Dessa forma, a inscricdo no CTF/APP corresponde, para aquelas empresas que
informarem algum tipo de operagcdo com residuos perigosos, ao cadastramento automatico no
CNORP. Essa declaracdo de informagGes sobre o gerenciamento desses materiais ocorre
anualmente no formulério de Residuos Sélidos do Relatério de Atividades previsto da na Lei
n° 10.165/2000.

3.4 MECANISMOS DE RASTREABILIDADE DE RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
EXISTENTE

O Brasil ndo possui uma legislacdo federal especifica que preveja nenhum
mecanismo de rastreabilidade de residuos solidos perigosos, bem como nenhuma Politica

Publica Federal especifica nesse sentido.

O que se tem € o Termo de Referéncia para elaboracdo do Manifesto de Residuos
estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA - Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que contém o objetivo de:

Estabelecer a metodologia do SISTEMA DE MANIFESTO DE RESIDUOS, de
forma a subsidiar o controle dos residuos gerados em determinado empreendimento,
desde sua origem até a destinagdo final, evitando seu encaminhamento para locais ndo
licenciados, como parte integrante do Sistema de Licenciamento de Ambiental
Federal (BRASIL, 2017a).
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O que se verifica, atualmente, é a existéncia de varios cadastros tais como: Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP) “é obrigatorio para pessoas fisicas e juridicas que exercem
Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais”. Sendo obrigatorio
para acessar qualquer servico do Ibama. As pessoas, fisicas ou juridicas, cadastradas no CTF
tem que apresentar o Relatério de Atividade Potencialmente Poluidora (RAPP) que possui 38
guias de tipo de preenchimento. O CTF servira de base para 0 CNORP, previsto na PNRS como
um de seus instrumentos, com isso as empresas que se cadastrarem no CTF e informarem algum

tipo de operacdo com residuos perigosos serdo automaticamente inscritas no CNORP.

Embora o Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo de Residuos (SINIR)
seja um instrumento previsto na PNRS. “O SINIR sera somado o Inventario de Residuos que
se somara ao Sistema Declaratério Anual de Residuos Solidos, que seréa preenchido e atualizado
pelas industrias, sinalizando a origem, transporte e destinacéo final dos residuos” (BRASIL,
2017b). Nao se consegue verificar em sua pagina na intenet muita coisa a respeito dos residuos,

nenhum banco de dados sobre os registros dos residuos perigosos é encontrada.

Assim, apesar dos cadastros existentes, estes ndo se propdem a efetuar a
rastreabilidade dos residuos sélidos perigosos. Estes cadastros identificam apenas as atividades
e os residuos produzidos, ndo conseguindo efetuar o monitoramento dos residuos solidos

perigosos desde o gerador até a destinacao ou disposicdo final ambientalmente adequada.

3.5PROJETO DE RASTREABILIDADE

Para tentar minimizar o problema da falta de previsdo na legislacao brasileira de
mecanismos capazes de efetuar a rastreabilidade dos residuos sélidos perigosos existe um
Projeto de lei na Camara dos Deputados apresentado em 14/03/2017, cuja a ementa é Altera a
Lei n® 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para dispor sobre

0 rastreamento de residuos perigosos.

O Projeto de lei ¢ o Projeto n® 7088/2017 que estabelece no art. 1° que seja
acrescentado na Politica Nacional de Residuos solidos o art. 37-A com a seguinte redagao: “Art.
37-A. E obrigatéria a implantacdo, pelo operador de residuos perigosos, de dispositivo movel

e remoto de rastreamento dos veiculos e embarcacGes usados para o transporte desses residuos”.
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E, o art. 2° estabelece o acréscimo no art. 38, da Politica Nacional de Residuos

Soélidos, um § 4° com a seguinte redacgéo:

8§ 4° O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos deve incluir sistema
de rastreamento desses residuos, nas fases de geracdo, recolhimento, transporte,
armazenamento temporario e disposi¢do final ambientalmente adequada

O Projeto de Lei n® 7088/2017 tem que passar pelas seguintes Comissdes antes de
ir a Plenario: Comissdes de Viacdo e Transportes; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Até maio/2017 o projeto de lei aguardava

Parecer do Relator na Comisséo de Viacao e Transportes (CVT), da Camara dos Deputados.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, cabe ressaltar que a rastreabilidade dos residuos solidos perigosos € a
capacidade de se tracar toda a historia, localizacdo monitorando e identificando o tipo e
quantidade de residuo desde o gerador, operador e até a disposicdo final ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, cumpre esclarecer, que 6 Estados brasileiros possuem algum tipo
de mecanismo que vise 0 monitoramento destes residuos, todos baseados no sistema de
Manifesto de Residuos. Sendo que, destes o Unico Estado que possui uma legislacdo especifica
e um sistema informatizado que, ja implantado para tentar efetuar esse monitoramento é o

Estado de Sao Paulo.

Assim, a Unido ndo possui nenhum mecanismo de rastreabilidade ou Politica de
Rastreabilidade implantado atualmente. O que a Unido possui sdo cadastros como o CNORP e
CTF/APP e o Sistema SINIR. Mas tais ndo conseguem efetuar a rastreabilidade desses residuos
sdo cadastros estanques. Inclusive 0 CNORP é alimentado através do CTF/APP. Estes cadastros
e sistema também ndo estdo acessiveis a populacdo em geral. Nao se consegue verificar 0s
geradores, transportadores, muito menos a quantidade e tipo de residuos perigosos gerados e

transportados pelo Brasil.

O Projeto de Lei n° 7088/2017 abre caminho para discussao legislativa e é uma

esperanca de trazer a reflexo a sociedade brasileira sobre a importancia da rastreabilidade dos
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residuos solidos perigosos. Uma vez que tais residuos devido as suas caracteristicas geram

maiores danos a salude humana e ao ambiente, quando gerenciados de forma incorreta.
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