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Apresentacdo

E reencontramo-nos, em Brasilia, DF, para novel discusséo sobre a questéo das politicas
inerentes ao Direito Ambiental e o Socioambientalismo Brasileiro contando com seleto grupo
de pesquisadores preocupados com a preservacado do planeta a partir da discussdo necessaria
sobre a acdo em terra brasilis. Destacadas posicOes académicas foram apresentadas e
defendidas nas discussdes propostas na apresentacéo de dezoito trabalhos que se dividem em
cinco grupos, a saber: @) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais; b)
Ambientalismo e Residuos Sdlidos; c) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental;
d) Licenciamento Ambiental; e, €) Socioambientalismo e Geopolitica. O GT se destaca pela
énfase dada aos temas ambientais, mormente no Brasil da mesma forma que pelo afinado
posicionamento do conjunto de pesquisadores em defesa de urgentes mudancas segundo
progressistas agOes efetivas para frear o evidente passivo ambiental que se verificaem escala
mundial.

Destarte verificam-se interessantes posi cionamentos como se apresenta:
a) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais

Everton das Neves Gongalves e Jéssica Gongalves apresentam o artigo denominado
ANALISE ECONOMICO-JURIDICA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS DO POLUIDOR
PAGADOR E USUARIO PAGADOR; especialmente, discutindo econémico-juridicamente,
0s principios ambientais do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador clamando pela
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econdmica;

Leila Cristina do Nascimento Alves e José Claudio Junqueira Ribeiro tratam da PROTECAO
JURIDICA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS E A NECESSIDADE DA

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO chamando a atenco para 0s inevitaveis riscos assumidos para o atingimento
do ideal desenvolvimentista;

Daniele Weber S. Leal e Raquel Von Hohendorff destacam AS DIMENSOES DA
INCERTEZA PARA A ERA NANOTECNOLOGICA E A NECESSARIA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO VETOR PARA A (URGENTE) REGULACAO
observando a complexidade das nanotecnol ogias e a inexisténcia de respectiva regul agéo;



Bruna Aralijo Guimaraes e Nivaldo dos Santos pugnam pelo DIREITO A ALIMENTACAO
E A PROPRIEDADE INTELECTUAL como consagrado na Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fazendo perceber a necessidade de seguranca alimentar no
mundo e no Brasil através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro dos
conhecimentos dos povos tradicionals,

Renan Lucio Moreira e Marcio Luis de Oliveira demonstram a universalizagdo do acesso a
agua e o0 saneamento basico, como direitos humanos visando-se a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a promogdo da equidade social e garantia de maior protecdo a0 meio-
ambiente no artigo ACESSO AO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO HUMANGO;

Carolina Prado da Hora e seu Orientador Ricardo Libel Waldman abordam a protecdo do
Direito Ambiental pelo Sistema Internacional dos Direitos Humanos no trabalho cientifico
denominado A PROTECAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS PELO SISTEMA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS;

Lyssandro Norton Siqueira em A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DE AREAS MINERADAS COMO MEIO DE
ASSEGURAR A PROTECAO DOS BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS trata da
necessidade de recuperacdo de territérios degradados pela atividade mineréria segundo
implementacdo de adequados instrumentos administrativos e judiciais.

b) Ambientalismo e Residuos Solidos

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos e Rodrigo Rabelo de Matos Silva explanam sobre a
ATUAL SITUACAO DA RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA;

Por sua vez, Eder Marques de Azevedo e Camila de Almeida Miranda em CONSORCIOS
PUBLICOS E GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE sustentam que o cumprimento da gestdo integrada de residuos
sblidos, disposta no art. 3°, inc. XI, da Lei n° 12.305/10 é possivel, uma vez adotadas
estratégias de plangamento integrado e sustentavel;

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes entendem como dano ambiental a
propaganda eleitoral e estudam o 6nus da prova em seu estudo PROPAGANDA
ELEITORAL COMO POLUI(;AO AMBIENTAL E O ONUS DA PROVA.



¢) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental

Francisco Joaguim Branco de Souza Filho e Helder Leonardo de Souza Goes defendem o
mercado de Créditos de Carbono no artigo denominado CREDITOS DE CARBONO E A
EXTRAFISCALIDADE: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL, para a promoc¢éo das reducdes de emissdo de gases nocivos chamando a
atencdo para a atividade extrafiscal do Estado como instrumento para politicas publicas
pautadas na “ consciénciaverde’;

Antonio Pedro de Melo Netto e Vyrna Lopes Torres de Farias Bem acreditam na apropriacéo
de recursos ambientais de forma sustentavel em seu paper denominado MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO E O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL:

ODIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL;

Willia de Cécia Soares Ferreira e Rodrigo Gongalves Franco entendem gque a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos minerais constitui importante fonte de arrecadacdo
para os entes federados onde ha exploracdo mineral, conforme defendido no artigo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS:
NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-ESTAR E
PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS ENTES FEDERADOS
ARRECADADORES.

d) Licenciamento Ambiental

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto e Lais Batista Guerra analisam 0s servi¢os ambientais
prestados pela floresta Amazénica e considerados no licenciamento ambiental de grandes
obras de infragstrutura como no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte;

Luis Eduardo Gomes Silva e Barbara Augusta de Paula Aradjo Myssior trazem estudo sobre
metodol ogias de avaliacio do impacto ambiental em seu estudo denominado AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL: ANALISE DAS METODOLOGIAS APLICADAS NO
BRASIL

€) Socioambientalismo e Geopolitica

Aguinaldo de Oliveira Braga e Patricia Leal Miranda de Aguiar, a partir dos estudos sobre
Direito do Mar (Tratado de Montego Bay) tratam da expansao da Plataforma Continental



Brasileira como forma de empoderar, estrategicamente, o Pais em sua acdo soberana no
estudo intitulado A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA — A AMAZONIA
AZUL - A SOBERANIA NACIONAL;

Evilhane Jum Martins e Elany Almeida de Souza analisam os ideais desenvolvimentistas
impostos a América Latina e a desconfiguracdo de suas originalidades socioambientais
defendendo o Novo Constitucionalismo Latino-americano como propulsor do resgate da
identidade socioambiental da América Lating;

Por fim, Rogério Magnus Varela Goncalves e Paula Isabel Nobrega Introine Silva tratam o
direito as &guas, no seu aspecto legal e académico, como prerrogativa fundamental a ser
perseguida pelas politicas publicas para sua gestédo na pesquisa denominada A CHEGADA
DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE EFETIVAGCAO DO
DIREITO ASAGUAS.

A0 gue se percebe; os trabalhos apresentados denotam o grande e capacitado esforgo para a
defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel honrando aos principios de um
desenvolvimento econémico-social responsavel pela manutencéo da vida na Terra e, ainda,
segundo preocupacdo intergeracional.

E 0 que se apresenta, por ora, para a seleta comunidade Cientifica

Brasilia, DF, 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva



COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS: NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-
ESTAR E PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOSENTES

FEDERADOS ARRECADADORES

FINANCIAL COMPENSATION FOR THE EXPLORATION OF MINERAL
RESOURCES: THE NEED FOR ITSEFFICIENT USE TO PROVIDE WELFARE
AND PROTECTION OF THE POPULATION AND DEVELOPMENT OF THE
FEDERATED COLLECTING ENTITIES

willia de Cacia SoaresFerreiral
Rodrigo Gongalves Franco 2

Resumo

A Compensagdo Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais constitui importante fonte
de arrecadacdo para os entes federados onde ha exploragdo mineral. Assim, utilizando uma
metodol ogia tedrico-juridica com raciocinio dedutivo, baseando-se na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia brasileiras, sera abordada a importéncia da CFEM para os entes federados
arrecadadores e a necessidade do seu uso eficiente para proteger e resguardar a populagdo
impactada pela atividade mineraria, bem como a proeminente discussdo no Legislativo
Federal sobre os aspectos juridicos e efeitos do Novo Marco Regulatério Da Mineragdo, no
gue se refere aum novo percentual para os royalties.

Palavras-chave: Cfem (compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais),
Royalties da mineracéo, Arrecadacéo, Instrumento de desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

The Financial Compensation for the Exploration of Mineral Resources constitutes an
important source of collection for the federated entities where there is mineral exploration.
Thus, using a theoretical-legal methodology with deductive reasoning, based on Brazilian
legislation, doctrine and jurisprudence, the importance of CFEM for the federated collecting
entities and the need for its efficient use to protect and protect the population impacted by the
activity Mining, as well as the prominent discussion in the Federal Legislature on the legal
aspects and effects of the New Mining Regulatory Framework, regarding a new percentage
for royalties.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Cfem (financial compensation for exploration of
mineral resources), Royalties mining, Collection, Development instrument

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Hélder Camara, pds-graduada em Advocacia
Civel pela Escola Superior de Advocacia da OAB/MG, graduada pela Faculdade Estécio de S, Advogada

2 Mestrando em Direito Ambiental Escola Superior Dom Hélder Camara, Pés-graduado em Ciéncias Penais IEC
PUC-MG, Executivo Superintendente da Associagdo Mineirade Municipios - AMM/MG, Advogado
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Unido a chancela da propriedade dos
recursos minerais, cuja exploracdo deve estar em conformidade com o interesse nacional.

Dentre as imposigdes para a exploracdo desses recursos, estd o pagamento da
Compensac¢ao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), referente ao valor
do custo de oportunidade do Estado, compensado pela exploracio econdmica de seu
patrimdnio, atrelada ao carater de finitude do bem em comento, eis ser um bem nado renovavel.

Pode-se dizer, portanto, que a matriz constitucional da CFEM esta contida no artigo
20, paragrafo 1°!, da Constitui¢io Federal de 1988.

A CFEM, prevista na Constituicdo Federal de 1988, instituida pelas Leis n°
7.990/1989 e 8.001/1990 e regulamentada pelo Decreto n® 01/1991, exige das empresas
mineradoras em atividade no Brasil uma contraprestacao pela exploracdo e aproveitamento
econdmico dos recursos minerais.

Em sintese, a CFEM ¢ calculada a aliquota maxima de 3% (trés por cento) sobre o
valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral. Do arrecadado, 65%
(sessenta e cinco por cento) se destinam ao municipio produtor; 23% (vinte e trés por cento)
para o Estado e 12% (doze por cento) para a Unido.

Minas Gerais, maior arrecadador de CFEM, representa mais de 40% (quarenta por
cento) do total recolhido pelos governos estaduais.

Saliente-se, que as aliquotas da CFEM foram previstas em lei e aplicadas por
substancia da seguinte forma: 3% (trés por cento) para o minério de aluminio, manganés, sal-
gema e potassio; 2% (dois por cento) para ferro, fertilizante, carvao e demais substancias;
1% (um por cento) para ouro e 0,2% (zero virgula dois por cento) para pedras preciosas,
pedras coradas lapidaveis, carbonatos ¢ metais nobres.

Deve-se pontuar que a CFEM ¢ administrada pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM), autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
sendo que a arrecadagdo proveniente da CFEM e dividida entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ¢ sempre relacionada ao local onde ¢ realizada a explora¢dao do

minério.

'Art. 20, § 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem como a
orgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploragdo.
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Esses recursos podem ser aplicados em projetos que revertam em beneficios da
comunidade local, seja em melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satde ou da
educagao.

Certo ¢ que a exploragcdo da atividade mineraria ¢ de singular relevancia para a
economia brasileira, em contrapartida, ¢ extremamente impactante ao meio ambiente.

Ademais, o recurso mineral por ser de carater ndo renovavel e mensuravel, torna
possivel prever sua exaustdo, e assim estabelecer um planejamento para que o fim da
exploracdo da atividade naquela regido determinada ocorra de maneira menos turbulenta,
minimizando os impactos culturais, sociais, econdmicos € ambientais ao cessar a atividade.

Pondera-se que embora a atividade de mineracdo tenha um carater temporario,
considerando a perspectiva de esgotamento do recurso, na pratica, a atividade se perpetua por
um periodo longo e indefinido.

Assim, a CFEM foi instituida com intuito de que os municipios pudessem melhor se
preparar para este enfrentamento e transicao.

Contudo, a mé gestao destes recursos, por parte de seus gestores, que utilizam de
uma discricionariedade muitas vezes inconsequente e, principalmente, sem planejamento,
colocam a sustentabilidade e o futuro das cidades mineradoras em sérios riscos, de modo que
o colapso econdmico, social, cultural e ambiental se torne iminente.

Entretanto, para que esse colapso generalizado seja evitado, faz-se necessario que o
ente beneficiado com a CFEM, estabeleca mecanismos capazes de inibir a malversagdo destes
recursos, possibilitando que as geragdes presentes e futuras desfrutem dos beneficios que o
uso responsavel dos recursos naturais venha propiciar.

Assim, utilizando uma metodologia tedrico-juridico, com raciocinio dedutivo, e
tomando como base a doutrina, a jurisprudéncia e a legislacdo brasileiras, se buscara analisar
a Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais e sua utilizacao pelos

entes federados.

1. O DESAFIO CONSISTENTE NA BUSCA PELO USO EFICIENTE DA
ARRECADACAO PROVENIENTE DA CFEM

O maior problema da CFEM decorre da forma como esta receita ¢ utilizada pelos

entes federativos (no que se refere a qualidade do gasto) ante as caracteristicas da fonte

mineraria, levando em consideragdo que a exploragdo mineral ¢ marcada, dentre outras
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circunstancias, por duas caracteristicas determinantes, a saber: a oscilagdo de precos no
mercado internacional e a finitude do recurso.

Assim, o gestor publico deve estar atento ao fato de que essas receitas estdo sujeitas a
quedas abruptas e que havera um momento em que esta fonte de arrecadagdo nio mais
existira. Por isso, o gestor publico devera considerar essa circunstancia ¢ assim melhor utilizar
a arrecadagdo oriunda da CFEM.

Fica evidente nos municipios mineradores a dependéncia de seus orgamentos ao
CFEM. A dependéncia econOmica desta atividade, ndo raras vezes, sufoca e inibe o
surgimento de outras vocacdes econdmicas.

Com a auséncia dessa arrecadacdo, o planejamento das cidades dependentes da
mineragdo fica comprometido, tanto do ponto de vista orgamentario, quanto de
implementagdo financeira.

Portanto, deve-se ter a consciéncia de que para o desenvolvimento sustentavel da
atividade de extragdo mineral se fazem necessarios o planejamento e controle operacional
para um pleno exercicio da mineragdo. E, a aplicagdo racional, planejada e eficiente da
CFEM, ainda ¢ a melhor forma de proteger e resguardar a populagdo impactada quando a
atividade mineraria cessar naquela regido.

Em artigo publicado pela revista Veredas do Direito, os autores Ribeiro e Mendes,

sintetizam bem os impactos causados pela atividade mineraria ao afirmarem que:

Como se sabe, a mineragdo constitui uma das atividades que mais causa impacto ao
meio ambiente, por ser altamente dependente dos recursos naturais. Essa atividade
extrativista impacta varias areas com diversos graus de alteracdo, tanto dos fatores
bidticos quanto abidticos, além de produzir interferéncias diversas nos meios social
e econdmico. (RIBEIRO; MENDES, 2013, s/p)

Assim, o grande desafio do gestor publico ¢ promover medidas que possibilite
aplicar corretamente esses recursos de modo a minimizar os problemas ocasionados pelas
externalidades negativas causadas pelos empreendimentos minerarios, de modo a incorporar
as questdes econdmicas e sociais sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e do
interesse coletivo, em detrimento as acgdes prematuras, sem a menor perspectiva de
desenvolvimento futuro.

Nesse sentido, Eliana Poveda afirma que:
Em contrapartida, como o bem mineral existente em uma determinada jazida ndo ¢
infinito, tampouco renovavel, desde o inicio das atividades extrativas, é possivel

planejar a vida util do empreendimento minerario, sendo o tinico segmento que pode
prever o seu fechamento e sua desativagdo em razdo da exaustdo do bem mineral ou
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sua possivel inviabilidade quer sob o aspecto técnico ou econdmico. (POVEDA,
2007, p. 10)

Por certo que os recursos originados da CFEM n3o podem ser aplicados em
pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios. As receitas devem ser aplicadas em projetos, que direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura,
da qualidade ambiental, da satude e educacao.

Diante deste contexto, Romeu Thomé observa que:

A compensacdo financeira devida aos entes federados, sobretudo aos Estados e
Municipios deve ser interpretada, portanto, como importante instrumento
constitucional de implementagdo do principio do desenvolvimento sustentavel. O
constituinte utilizou o termo “compensagdo” pela exploracdo mineral em seus
territérios. Ora, compensa-los por quais motivos? Pode-se imediatamente concluir
ndo se tratar de compensagdo patrimonial, tendo em vista serem os bens minerais
dominio da Unido. Entender a oferta de recursos financeiros a Estados e Municipios
como participacdo econdmica pela exploracdo de bens localizados em seus
territdrios, por sua vez, seria fazer uma interpretagdo minimalista do instituto. Numa
Constituigdo que prevé expressamente a busca pela harmonia entre trés valores
essenciais (“crescimento econdmico”, “equidade social” e “preservagdo ambiental”),
ater-se a apenas um deles (aspecto meramente econdmico) seria menosprezar e ferir

importantes principios constitucionais. (THOME, 2010, s/p)

Quem recebe a contribui¢do fica impedido de usar o recurso para quitar divida
publica ou folha de pagamento. Fora essas restri¢des, ndo ha limitagcdes. Nesse ponto ndo ha a
menor transparéncia sobre a aplicacao das contribuicdes da CFEM, principalmente quando se
trata dos maiores arrecadadores dos royalties minerais do pais.

Observa Beatriz Souza Costa que:

Os governos municipais podem empregar a porcentagem definida para o municipio,
ou seja, os 65%, em qualquer projeto em beneficio da qualidade de vida de seus
moradores, como saude, educacdo, seguranca, e prote¢io ambiental para o
municipios que vive da exploracdo de substancias minerais. (COSTA, 2009, p. 181)

Como a fiscalizagao ¢ deficiente, na maioria das vezes, os recursos direcionados aos
municipios mineradores sao utilizados de forma diversa, como por exemplo, para pagamento
de pessoal e abatimento de dividas, o que ndo ¢ permitido pela legislagdo, negligenciando as
acoes que, de fato, deveriam ser priorizadas e destinatérias da receita oriunda da CFEM.

E como ndo ha um sistema estabelecido que indique como os recursos devem,
efetivamente, ser utilizados numa perspectiva de diversificagdo socioecondmica de modo a
reduzir a dependéncia de uma atividade que, por sua natureza, ¢ exaurivel, que os entes

federados, notadamente, os municipios, utilizam o montante arrecadado com a CFEM em
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gastos diversos daqueles previstos para resguardar economicamente aquela comunidade
quando se findar a atividade mineraria.

Diante disso, ¢ importante que a populagdo fiscalize e exija que o ente arrecadador
aplique a receita oriunda da CFEM naquilo que, de fato, seja relevante e de interesse dos
membros daquela comunidade.

Poucos s3o os entes federados que investem a arrecadacdo oriunda da CFEM em
projetos e empreendimentos que possibilite aquele ente ser autossustentavel ou menos
vulneravel, quer seja em decorréncia das reviravoltas do preco do minério, quer seja pelo fim
da atividade. E, seguramente, esse ¢ o grande desafio dos gestores publicos dependentes da

arrecadacao oriunda da CFEM.

2. DA NATUREZA JURIDICA DA CFEM

A CFEM decorre da exploragdo de um bem da Unido que, por previsao
constitucional, sua exploracdo ¢ entregue aos entes federados e 6rgaos da administragao
publica direta.

O CFEM, ja em sua propria nomenclatura, Compensagao Financeira pela Exploragao
dos Recursos Minerais, aponta para sua natureza compensatoria, ou seja, a exploragdo de
recursos minerais, de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins energéticos.

Dispoe o artigo 8° da Lei 7.990/89:

Art. 4° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizagdo pela explora¢do do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural
sera efetuado, mensalmente diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos orgios da Administragdo Direta da Unido, até o tltimo dia 1til do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo
do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo monetaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplica¢do dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal. (BRASIL, 1989)

Fica evidente que estas compensagdes financeiras tém carater indenizatorio pelo
recurso mineral explorado e se configura como instrumento relevante na politica de
exploracdo mineraria.

E em que pese a polémica oriunda de questionamentos da iniciativa privada quanto
ao enquadramento da CFEM como tributo, andlise feita pelo ministro Herman Benjamin,
perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), nos autos do agravo em recurso especial n°

255.070/CE, afirma que a CFEM nao possui natureza tributaria.
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Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, ja pacificou o posicionamento
negando a natureza tributdria da CFEM e reconhecendo a natureza de receita patrimonial
originaria, nos termos do voto do Relator ministro Sepulveda Pertence, em decisdo nos autos

do RE 228800/DF, conforme abaixo colacionado:

O tratar-se de prestagdo pecuniaria compulséria instituida por lei ndo faz
necessariamente um tributo da participagdo nos resultados ou de compensacdo
financeira cogitadas.

A disputa da matéria, de modo significativo, ndo se encontra no capitulo do sistema
tributario, mas em paragrafo do art. 20 da Constituigdo, que trata dos bens da Unido,
a evidenciar a natureza patrimonial da receita a auferir.

Por outro lado, diferentemente do que ocorre, em relagdo aos impostos — espécie
tributaria ndo-vinculada a qualquer contraprestagdo estatal -, tanto a participagdo nos
resultados como a CFEM tem a sua causa — direta ou indireta, como se vera — na
exploragdo de recursos hibridos, para fins da geracdo de energia e minerais — bens
integrantes do patrimdnio publico (CF, ar. 20, VIII e IX)

Com razdo, desse modo, a decisdo recorrida e o parecer do Ministério Publico, ao
afirmarem o carater ndo tributario das receitas previstas no art. 20, §1°, da
Constituigdo. (STF. Primeira Turma. RE 228800/DF. Relator Ministro Sepulveda
Pertence. Pub. 16.11.2001)

E por ndo possuir natureza tributdria, ndo se sujeita as disposi¢cdes do Codigo
Tributario Nacional.

Assim, sua natureza juridica indenizatoria, se justifica como uma contraprestacdo a
ser paga em funcdo das despesas que sobrecarregam e oneram o Poder Publico,
principalmente em fun¢ao das externalidades negativas e pressdes da atividade extrativista,
que impactam diretamente nos equipamentos publicos, servicos de saude, transporte,
seguranca, educacao e meio ambiente.

E, dado o cardter ndo tributario da CFEM, ha que se interpretar que seu prazo
prescricional para cobranca ¢ decenal (10 anos), conforme bem dispde o art. 2052 do Codigo

Civil.

3. ROYALTIES DE MINERACAO EM CONTRAPONTO AOS ROYALTIES DO
PETROLEO.

As taxas dos royalties variam de acordo com o bem mineral, ou seja, 1% (um por
cento) para ouro, 3% (dois por cento) para manganés, bauxita metalurgica e potassio e 2%

(dois por cento) para as demais substancias. O montante a ser pago ¢ calculado a partir do

2 Art. 205 - A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.
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“faturamento liquido” que, segundo a lei, ¢ “a receita bruta das vendas deduzidas as despesas
com transporte e tributos sobre a comercializa¢io™ . (BRASIL, 1990)

E como j4 mencionado, o municipio minerador ¢ atualmente o maior beneficiario dos
royalties. A legislacdo mineral estabelece que dos royalties recolhidos o municipio minerador
receba 65%(sessenta e cinco por cento) o Estado 23% (vinte e trés por cento) e a Unido 12%
(doze por cento).

Destaca-se que numeros divulgados pela Associagdo dos Municipios Mineradores de
Minas Gerais (AMIG), aponta que toda a arrecadagdo da CFEM no pais no ano de 2012
atingiu R$ 1,832 bilhdao. (AMIG, 2013, p. 10)

No mesmo relatério da entidade, destaca que um grupo de apenas 12 municipios
concentra 70% (setenta por cento) de toda a arrecadagdo do tributo no pais. Nesta lista estdo
sete cidades de Minas Gerais (Nova Lima, Itabira, Mariana, Sdo Gong¢alo do Rio Abaixo,
Itabirito, Brumadinho e Congonhas) e cinco do Pard (Parauapebas, Canad dos Carajas,
Paragominas, Oriximina e Juriti).

Juntas, essas sete cidades mineiras arrecadaram R$ 763,8 milhdes em royalties de
mineracdo em 2012, o que equivale a 78% (setenta e oito por cento) do total recolhido pelo
Estado de Minas Gerais.

No caso do Pard, a concentracdo ¢ ainda mais forte. Os cinco municipios foram
responsaveis por 96% (noventa e seis por cento) dos R$ 524,2 milhdes que entraram nos
cofres do Estado no aludido ano.

Em 2012, o Instituto Brasileiro de Mineracao, publicou estudo intitulado “Gestao

para a sustentabilidade da mineracdo: 20 anos de historia”, e aponta que:

A mineraggo representa de 3% a 5% do PIB (Produto Interno Bruto) do Brasil. O
subsolo brasileiro ¢ rico e apresenta minérios de classe mundial resultando em maior
competitividade. (...) De acordo com o Ibram e dados de mercado, entre 2011 e 2015
o setor devera investir US$ 68,5 bilhdes em projetos para ampliar a producdo de
metais. SO os investimentos em exploracdo de minério de ferro correspondem a
quase US$ 45 bilhdes deste total (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO,
2012, s/p).

Verifica-se, portanto, que a extracdo mineral, ganhou espago na politica econdmica
do Brasil como um dos caminhos mais importantes para o desenvolvimento econdmico do

pais.

3 Lei 8001/90 - Art. 2° Para efeito do calculo de compensagéo financeira de que trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de vendas, excluidos os tributos
incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.
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Com amparo nos principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da
reparacdo, incontroverso que o objetivo do repasse de percentuais da CFEM aos entes
federados, ndo ¢ simplesmente dar-lhes participagdo econdmica, mas, sobretudo, compensa-
los pelos impactos ambientais e sociais advindos da explora¢do mineral em seus territorios.

Nesse sentido, Romeu Thomé salienta que:

E caracteristica da mineragdo, atividade de exploragio de bens naturais ndo
renovaveis, a temporariedade. As reservas minerais se exaurem. Desta forma, a
elaboragdo, tanto do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas-PRAD pelo
empreendedor, quanto de um planejamento estratégico para a regido por parte do
Poder Publico, baseiam-se nas ideias de esgotabilidade dos recursos minerais. E
essencial levar em consideracdo a dimensdo das reservas, o tempo provavel para a
sua exaustdo e analisar como as comunidades que se desenvolveram baseadas nas

atividades de minera¢do podem superar as dificuldades oriundas da paralisa¢do da
extragdo mineral apds sua exaustdo. (THOME, 2010, s/p )

Entretanto, ha de pontuar quao discrepante € a tabulacdo dos royalties do petrdleo em
relacdo aos royalties da mineragdo. Situacao que € objeto de discussao tanto pelos analistas do
setor quanto pelos gestores publicos beneficiados com ambas as exploragoes.

Para Peixoto e Machado, a exploracao petrolifera por particular somente ¢
possibilitada através de um contrato de concessdao em procedimento licitatério concorrencial,
sendo que somente apos encerrada essa etapa e finalizado referido procedimento ¢ vidvel e
possivel a cobranga dos royalties. (PEIXOTO; MACHADO, 2010, p. 70)

Nota-se, pois, que diferentemente da obrigacdo do pagamento da CFEM, conforme ja
mencionado, o pagamento decorrente da producdao de petroleo ¢ estabelecido pelo contrato
administrativo entre Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e as empresas petroliferas.

Importante, ainda, ¢ analisar que além do percentual de 5% (cinco por cento) a 10 %
(dez por cento) estipulado para fins de calculo dos royalties do petréleo, o art. 50 da Lei n°
9.478/97 também determina uma participagdo especial constituida por uma compensagao
financeira extraordinaria. (BRASIL, 1997)

Com base na analise acerca da arrecadagdo, observa-se tamanha discrepancia entre
os recursos advindos do setor petrolifero e da CFEM.

Outro aspecto importante a ser analisado nessa comparacdo, ¢ que diferentemente
dos royalties de petrdleo, para aplicagdo das aliquotas da compensacdo financeira ndo ha
observancia de qualquer referencial técnico e econdmico.

Apo6s uma breve andlise da regulamentacdo dos royalties do petrdleo, deve-se ter em

vista que, sdo consideravelmente distintos os royalties da mineragdo e do petrdleo. Em
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primeiro momento, porque sdo critérios de exigéncias diversos, destinados a mercados e
consumidores opostos e, a0 mesmo tempo, o petroleo possui uma demanda inflexivel.

Ademais, a atividade mineral exercida pelas empresas mineradoras tem gerado um
montante de receitas liquidas que ndo submetem ao pagamento da participagdo especial, como
ocorre no setor petrolifero.

Por fim, se faz necessario que os royalties oriundos da extragdo mineraria sejam
utilizados principalmente em investimentos voltados ao desenvolvimento humano (salde,
educagdo e saneamento), € que haja uma melhor participagdo da sociedade tanto no
planejamento da utilizagdo dos royalties como na fiscalizacdo e assim, exigir dos gestores
publicos, acdes planejadas e coordenadas de modo que a populagdo ndo tenha sua renda e seu

bem-estar comprometidos com o fim da exploragdo da atividade mineréria.

4. ASPECTOS RELEVANTES NA PROPOSTA DE AUMENTO DA ALiQUOTA
DA CFEM

A legislagdao que rege o regime de exploragao mineral no pais foi criada em 1989 e
transita nos anos atuais por infindaveis discussdes quanto a sua desatualizacao, demonstrando
incoeréncias na sua aplicacao.

E cada vez mais grave a situa¢io das cidades mineradoras no pais. E diante da crise
mineraria, um aspecto que vem trazendo grande transtorno para as cidades ¢ a brusca queda
na arrecadacdo da Compensag¢dao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), que vem
apresentado numeros cada vez menores com o passar dos meses.

De acordo com levantamento realizado pelo Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), no primeiro semestre de 2016 houve uma queda de 3,7%, (trés virgula sete
por cento) quando comparado ao mesmo periodo do ano de 2015.

Em discussdo o Projeto de Lei (PL) n°5.807/2013, que trata do Novo Marco
Regulatério Da Mineragdo que dentre as propostas apresentadas pelos municipios
mineradores esté a criagdo do Comité Gestor da Fiscalizacdo da Compensag¢do Financeira pela
Exploragcdo Mineral (CGFCFEM), o reconhecimento expresso para que Estados e Municipios
possam exercer, de maneira isondmica, a fiscalizagdo e o acompanhamento da exploracdo dos
recursos minerais em seus territdrios, independente de convénio, nos termos do art. 23, XI, da
Constituicdo Federal que dispde ser ‘“‘competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa

e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios”, (BRASIL, 1988).
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Debate-se ainda outros temas, como a necessidade de o minerador prestar garantias
financeiras que contemplem a recuperacdo ambiental; a proibicdo da minera¢do em unidades
de conservagdo de uso sustentdvel, terras indigenas e outros territérios especialmente
protegidos, bem como a elaboragdo de diretrizes para a protecdo a satde e a seguranca dos
trabalhadores do setor, com observancia a necessidade de preservagdo do meio ambiente € o
desenvolvimento sustentavel.

As pretensdes do movimento municipalista t€m como objetivo reduzir prejuizos
econdmicos, sociais € ambientais para os Entes locais.

Contudo, o que ¢ mais controverso sobre a Compensagdo Financeira pela Exploragdo
dos Recursos Minerais (CFEM), sobre o Novo Marco Regulatéorio Da Mineracdo ¢ a
redefinicdo da aliquota e sua base de calculo, além da descrigao do fato gerador da CFEM.

Defende-se uma compensagao mais justa para os estados € municipios mineradores.

Assim, a proposta em tramitacdo altera a base de célculo da CFEM, que hoje ¢
cobrada com base no minério liquido (descontando-se as despesas com seguro/ transporte) e
tem aliquota de 2% (dois por cento), no caso do minério de ferro, por exemplo. Pela proposta,
a base de calculo passa a ser de até 4% (quatro por cento) do minério bruto. E a simples
modificagdo do liquido para bruto ja proporciona um aumento direto e relevante no caixa dos
entes arrecadadores.

Ressalte-se que a aliquota dos royalties aplicada no Brasil comparada com paises
como a Australia, Africa do Sul, dentre outros, mesmo se elevada para 4% (quatro por cento),
¢ baixa mesmo considerando a carga tributdria brasileira, uma vez que esses paises possuem
aliquotas que variam de 7% (sete por cento) a 10% (dez por cento).

Nesse sentido, ¢ inversamente proporcional a grande produgdo e os lucros das
empresas no Brasil, uma profusdo de isengdes, facilidades tributarias e beneficios as
mineradoras, e malabarismos contabeis usados para reduzir ainda mais o pagamento de
impostos. Por certo, que € essa logica que se busca equilibrar.

Certamente mudancas na cobranca da CFEM devem ser implementadas de modo a
equilibrar a arrecadagdo dos entes federados como o ganho econdmico auferido pelas
empresas exploradoras da atividade mineréria.

Entretanto, deve-se debater e enfrentar os temas da transparéncia, do controle social
e das prioridades na aplicacdo dos recursos, uma vez que ndo basta aumentar o percentual a
ser cobrado das empresas mineradoras, mas que novos modelos de gestdo sejam aplicados de
modo a garantir a sobrevivéncia da regido mineradora quando houver a exaustdo da atividade

mineral.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Incontroverso que a extracdo mineral consiste em uma atividade humana exercida
desde os primdrdios da humanidade, inicialmente como forma de sobrevivéncia, e,
posteriormente, assumindo a posicdo de fonte produtora de bens sociais e industriais,
participando sobremaneira na evolugao perpetrada pela humanidade.

Assim o atual nivel de desenvolvimento, conforto e bem-estar a disposicao do
homem nos dias atuais, certamente so foi possivel em decorréncia da ampla participagdao dos
recursos minerais neste processo.

Por certo que a atividade de exploracdo mineral ¢ altamente lucrativa, porém de
grande impacto ambiental, situagdo que demanda conciliar o desenvolvimento econdmico
oriundo da atividade em comento com a protecdo ambiental, nos moldes previstos
constitucionalmente.

E nesse contexto que se insere a Compensacgdo Financeira pela Exploragio Mineral
(CFEM), importante fonte de arrecadacao de recurso financeiro daquele ente federado
detentor de recurso minerario.

Assim, a principal contribuicdo da atividade mineradora para o desenvolvimento
regional ¢ a CFEM, sendo, portanto, um royalty mineral, e como ja afirmado, tem como
objetivo capturar parte do valor da renda resultante da exploracdo de recursos minerais para
fins lucrativos e aproveitamento econdmico.

E os royaltyies oriundos da exploracdo da atividade mineraria, devem ser,
precipuamente, aplicados em projetos que revertam em beneficios da comunidade local, seja
em melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude ou educagdo, sendo vedado a
sua utilizacdo para pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal.

Entretanto, o que verifica, na maioria dos entes arrecadadores, ¢ um desvirtuamento
da finalidade da CFEM, uma vez que os gestores publicos utilizam os recursos oriundos dessa
compensagao para fins diversos daqueles previstos em lei.

Situacdo esta que, ao fim da atividade minerédria naquela regido - considerando o
carater finito do recurso minerario -, acarreta reflexos negativos significativos no
desenvolvimento socioecondémico, uma vez que cria uma forte relagdo de dependéncia

econdmica da regido para com a atividade mineradora.
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Porém, se a gestdo da CFEM ndo tem sido cumprida efetivamente, ¢ porque falta
poder punitivo para aqueles entes que na aplicacdo da arrecadagdo da CFEM deixam de
observar a determinagdo legal.

Ha4 de considerar ainda, que a Compensacdo Financeira pela Exploragdo dos
Recursos Minerais (CFEM) - arrecadacdo de natureza ndo tributaria -, quando de sua criagao
ndo se observou as possiveis varidveis na arrecadagdo decorrente de crises financeiras que,
invariavelmente, faz oscilar o prego do minério tanto no mercado interno quanto no mercado
externo e consequentemente acarreta uma queda consideravel na arrecadagdo, notadamente,
dos municipios.

Em decorréncia dessas inconsisténcias na arrecadagao e aplicagdo desse recurso, que
atualmente, ha um debate sobre a necessidade de um realinhamento da CFEM.

Compreende-se nesta retorica tanto uma discussdo da pedagogia compensatoria,
quanto a uma analise austera de composicdo da aliquota, chegando a um embate mais
emblemdtico que ¢ a pactuagdo de vinculacdo da contribuicdo a gastos obrigatorios
constitucionais em valores ou projetos pré-determinados.

Nao bastasse a celeuma quanto a um processo legislativo de debate ainda
embaracgado por caracteristica proprias do regime politico brasileiro, que acabam se limitando
o debate a temas pouco pragmaticos € mais programaticos, os conturbados interesses de
grandes atores privados contingenciam a tomada de decisdes.

Por certo que a vinculacao da receita da CFEM ¢ uma das discussdes que precisa ser
feita, além dessa excessiva concentracao de recursos nos municipios.

O maior desafio ndo ¢ apenas reajustar ou nao o seu valor, mas ordenar sua gestao,
qualificar demandas de forma ordenada, sustentada e compartilhada, que podera representar a
salvaguarda das futuras geracgdes, frente a malversacdo dos recursos publicos amplamente
verificados em dias atuais.

Dito isso, nota-se que a finitude dos recursos minerais deve ser ponderada com a
perpetuacdo da sociedade ao longo do tempo. Sendo certo o esgotamento destes recursos € a
renda deles oriunda, ndo se deve agir em detrimento das geragdes futuras, que, a depender do
gasto, ndo usufruirdo desses bens.

Nesse contexto, a CFEM constitui um importante meio de arrecadagdo das regides
mineradoras, mas se a sua utilizagdo ndo observar a determinacdo legal, ocasionard uma
relacdo de dependéncia entre a empresa de extragdo mineral, a comunidade e o ente
arrecadador. Entretanto, se bem aplicada propiciard a criagdo de novos negocios,

possibilitando outros meios de arrecadagdo para o ente federado.

242



REFERENCIAS

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS GERAIS, 2016.
Disponivel em: HTTP:/ www.amig.org.br/web/cfem.php. Acesso em: 30 abr. 2017.

ASSOCIACAO MINEIRA DOS MUNICIPIOS — AMM, 2016. Disponivel em:
http://portalamm.org.br/ Acesso em: 30 abr. 2017.

BORGES, Alice Maria Gonzalez. Temas do direito administrativo atual: estudos e pareceres.
Belo Horizonte: Forum, 2004. 323 p 10.

BRASIL, Cédigo Civil Brasileiro. Brasilia: Senado Federal, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm. >Acesso: 30. Abri. 2017.

BRASIL, Lei 7.990 de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagao financeira pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e
da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF) Diario Oficial da Unido de 29 de dezembro de
1989. Disponivel em: <www.planaldo.gov.br/ccivil/leis/L7990.htm>. Acesso em: 30. Abr.
2017.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 30 abr. 2017.

BRASIL. Decreto 01, de 11 de janeiro de 1991. Regulamenta o pagamento da compensagao
financeira instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0001.htmhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0001.htm>.
Acesso em: 30 abr. 2017

BRASIL. Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redagao ao Decreto-lei n°
1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Céddigo de Minas). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19901994/d0001.htmhttp://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227.htm. >Acesso em: 30 abr. 2017.

BRASIL. Lei 7.990/89, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona economica
exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7990.htm>. Acesso em: 30 abr. 2017.

243



BRASIL. Lei 8001, de 13 mar. 1990. Define os percentuais da distribuicdo da compensacao
financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103419/1ei-8001-90">

> Acesso em: 30 abr. 2017.

BRASIL. PL n°® 5.807, de 19 de jun. 2013. Dispde sobre a atividade de mineragao, cria o
Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia Nacional de Mineragao - ANM, e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2E4F8351BC4B
65812AC0AB6DCE77BCI1F.proposicoesWebExterno1?codteor=1101841&filename=P1.+58
07/2013 Acesso em 30 abr. 2017

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. RE 255.070/CE. Disponivel em:
<ttps://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23336304/agravo-regimental-no-agravo-em-
recurso-especial-agrg-no-aresp-255070-ce-2012> Acesso em: 30 abr. 2017

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/776625/recurso-extraordinario-re-228800-df. >. Acesso
em: 30. Abr. 2017.

COSTA, Beatriz Souza. O Gerenciamento Economico do Minério de Ferro Como Bem
Ambiental no Direito Constitucional Brasileiro. 1 ed. — Sdo Paulo: Editora Fiuza, 2009.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DMPM , 2016. Disponivel
em: http://www.dnpm.gov.br/ Acesso em: 01.mai.2017

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. rev.,
atual. e ampl. - Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 902.

HADDAD, Paulo R. Minerac¢ao e Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, 2006.
Disponivel em: http:/ http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00000733.pdf. Acesso em: O1.
mai.2017.

JABBOUR, A. B. L. S.;; JABBOUR, C.J. C. Gestao Ambiental das Organizacoes:
fundamentos e tendéncias. 1* ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 104

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 ed. rev., atual. e ampl.
- Sdo Paulo : Malheiros Editores LTDA, 2006. p.1111.

MARTINS, J. A. A. M.; TOMELIN, G. A. Regime Juridico da Compensaciao Financeira
sobre Exploracio Mineral (CFEM). 1? ed. — Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 100.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revistas
dos Tribunais, 2013. p. 1614

PEIXOTO, F. A. P., MACHADO, V. P. In: SILVA, P. R. C. (coord). CFEM - Compensacio

Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais: Natureza Juridica e Questoes
Correlatas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p.224

244


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2E4F8351BC4B65812AC0AB6DCE77BC1F.proposicoesWebExterno1?codteor=1101841&filename=PL+5807/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2E4F8351BC4B65812AC0AB6DCE77BC1F.proposicoesWebExterno1?codteor=1101841&filename=PL+5807/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2E4F8351BC4B65812AC0AB6DCE77BC1F.proposicoesWebExterno1?codteor=1101841&filename=PL+5807/2013

POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A eficiéncia legal na desativacio de
empreendimentos minerarios. Sao Paulo: Signus Editora, 2007

RIBEIRO, José Claudio Junqueira; MENDES, Samuel Felisberto e. A participa¢ao no
fechamento de mina no direito comparado. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.10 Z
n.20 Z p.23-54 7z Julho/Dezembro de 2013.

THOME, Romeu. A fungdo socioambiental da CFEM — compensacdo financeira por
exploracio de recursos minerais. Disponivel em:
<http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839bd7d06aea9fpdfd06a
ea9f.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017.

245





