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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO |1

Apresentacdo

E reencontramo-nos, em Brasilia, DF, para novel discusséo sobre a questéo das politicas
inerentes ao Direito Ambiental e o Socioambientalismo Brasileiro contando com seleto grupo
de pesquisadores preocupados com a preservacado do planeta a partir da discussdo necessaria
sobre a acdo em terra brasilis. Destacadas posicOes académicas foram apresentadas e
defendidas nas discussdes propostas na apresentacéo de dezoito trabalhos que se dividem em
cinco grupos, a saber: @) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais; b)
Ambientalismo e Residuos Sdlidos; c) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental;
d) Licenciamento Ambiental; e, €) Socioambientalismo e Geopolitica. O GT se destaca pela
énfase dada aos temas ambientais, mormente no Brasil da mesma forma que pelo afinado
posicionamento do conjunto de pesquisadores em defesa de urgentes mudancas segundo
progressistas agOes efetivas para frear o evidente passivo ambiental que se verificaem escala
mundial.

Destarte verificam-se interessantes posi cionamentos como se apresenta:
a) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais

Everton das Neves Gongalves e Jéssica Gongalves apresentam o artigo denominado
ANALISE ECONOMICO-JURIDICA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS DO POLUIDOR
PAGADOR E USUARIO PAGADOR; especialmente, discutindo econémico-juridicamente,
0s principios ambientais do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador clamando pela
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econdmica;

Leila Cristina do Nascimento Alves e José Claudio Junqueira Ribeiro tratam da PROTECAO
JURIDICA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS E A NECESSIDADE DA

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO chamando a atenco para 0s inevitaveis riscos assumidos para o atingimento
do ideal desenvolvimentista;

Daniele Weber S. Leal e Raquel Von Hohendorff destacam AS DIMENSOES DA
INCERTEZA PARA A ERA NANOTECNOLOGICA E A NECESSARIA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO VETOR PARA A (URGENTE) REGULACAO
observando a complexidade das nanotecnol ogias e a inexisténcia de respectiva regul agéo;



Bruna Aralijo Guimaraes e Nivaldo dos Santos pugnam pelo DIREITO A ALIMENTACAO
E A PROPRIEDADE INTELECTUAL como consagrado na Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fazendo perceber a necessidade de seguranca alimentar no
mundo e no Brasil através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro dos
conhecimentos dos povos tradicionals,

Renan Lucio Moreira e Marcio Luis de Oliveira demonstram a universalizagdo do acesso a
agua e o0 saneamento basico, como direitos humanos visando-se a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a promogdo da equidade social e garantia de maior protecdo a0 meio-
ambiente no artigo ACESSO AO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO HUMANGO;

Carolina Prado da Hora e seu Orientador Ricardo Libel Waldman abordam a protecdo do
Direito Ambiental pelo Sistema Internacional dos Direitos Humanos no trabalho cientifico
denominado A PROTECAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS PELO SISTEMA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS;

Lyssandro Norton Siqueira em A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DE AREAS MINERADAS COMO MEIO DE
ASSEGURAR A PROTECAO DOS BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS trata da
necessidade de recuperacdo de territérios degradados pela atividade mineréria segundo
implementacdo de adequados instrumentos administrativos e judiciais.

b) Ambientalismo e Residuos Solidos

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos e Rodrigo Rabelo de Matos Silva explanam sobre a
ATUAL SITUACAO DA RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA;

Por sua vez, Eder Marques de Azevedo e Camila de Almeida Miranda em CONSORCIOS
PUBLICOS E GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE sustentam que o cumprimento da gestdo integrada de residuos
sblidos, disposta no art. 3°, inc. XI, da Lei n° 12.305/10 é possivel, uma vez adotadas
estratégias de plangamento integrado e sustentavel;

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes entendem como dano ambiental a
propaganda eleitoral e estudam o 6nus da prova em seu estudo PROPAGANDA
ELEITORAL COMO POLUI(;AO AMBIENTAL E O ONUS DA PROVA.



¢) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental

Francisco Joaguim Branco de Souza Filho e Helder Leonardo de Souza Goes defendem o
mercado de Créditos de Carbono no artigo denominado CREDITOS DE CARBONO E A
EXTRAFISCALIDADE: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL, para a promoc¢éo das reducdes de emissdo de gases nocivos chamando a
atencdo para a atividade extrafiscal do Estado como instrumento para politicas publicas
pautadas na “ consciénciaverde’;

Antonio Pedro de Melo Netto e Vyrna Lopes Torres de Farias Bem acreditam na apropriacéo
de recursos ambientais de forma sustentavel em seu paper denominado MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO E O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL:

ODIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL;

Willia de Cécia Soares Ferreira e Rodrigo Gongalves Franco entendem gque a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos minerais constitui importante fonte de arrecadacdo
para os entes federados onde ha exploracdo mineral, conforme defendido no artigo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS:
NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-ESTAR E
PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS ENTES FEDERADOS
ARRECADADORES.

d) Licenciamento Ambiental

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto e Lais Batista Guerra analisam 0s servi¢os ambientais
prestados pela floresta Amazénica e considerados no licenciamento ambiental de grandes
obras de infragstrutura como no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte;

Luis Eduardo Gomes Silva e Barbara Augusta de Paula Aradjo Myssior trazem estudo sobre
metodol ogias de avaliacio do impacto ambiental em seu estudo denominado AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL: ANALISE DAS METODOLOGIAS APLICADAS NO
BRASIL

€) Socioambientalismo e Geopolitica

Aguinaldo de Oliveira Braga e Patricia Leal Miranda de Aguiar, a partir dos estudos sobre
Direito do Mar (Tratado de Montego Bay) tratam da expansao da Plataforma Continental



Brasileira como forma de empoderar, estrategicamente, o Pais em sua acdo soberana no
estudo intitulado A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA — A AMAZONIA
AZUL - A SOBERANIA NACIONAL;

Evilhane Jum Martins e Elany Almeida de Souza analisam os ideais desenvolvimentistas
impostos a América Latina e a desconfiguracdo de suas originalidades socioambientais
defendendo o Novo Constitucionalismo Latino-americano como propulsor do resgate da
identidade socioambiental da América Lating;

Por fim, Rogério Magnus Varela Goncalves e Paula Isabel Nobrega Introine Silva tratam o
direito as &guas, no seu aspecto legal e académico, como prerrogativa fundamental a ser
perseguida pelas politicas publicas para sua gestédo na pesquisa denominada A CHEGADA
DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE EFETIVAGCAO DO
DIREITO ASAGUAS.

A0 gue se percebe; os trabalhos apresentados denotam o grande e capacitado esforgo para a
defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel honrando aos principios de um
desenvolvimento econémico-social responsavel pela manutencéo da vida na Terra e, ainda,
segundo preocupacdo intergeracional.

E 0 que se apresenta, por ora, para a seleta comunidade Cientifica

Brasilia, DF, 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva



O DIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL
THE RIGHT TO FOOD AND INTELLECTUAL PROPERTY

Bruna Araujo Guimaraes1
Nivaldo Dos Santos 2

Resumo

O presente trabalho analisa o direito a alimentacdo consagrado na Constituicdo Federal de
1988, como objetivo da Nagéo e direito social. Buscou-se sucintamente apontar o surgimento
da seguranca alimentar no mundo e no Brasil e do estudo da sua tutela jurisdicional sob a
oOtica da legislacdo brasileira. Apresentou-se como o direito a alimentacdo se relaciona com o
desenvolvimento econdmico-agrario e meio ambiente, apontando a necessidade do caminhar
conjunto de tais &reas. Por fim, exemplificou a propriedade intelectual como mecanismo de
se efetivar a seguranca alimentar, através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro
dos conhecimentos dos povos tradicionais.

Palavras-chave: Direito a alimentacéo, Propriedade intelectual, Direito agrario,
Desenvolvimento econdmico-agrario sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork analyzes the right to food enshrined in the Federal Constitution, as an objective of
the Nation and social right. It was briefly sought to point out the emergence of food security
in the world and in Brazil and the study of its jurisdictional protection under the Brazilian
legidlation. It was presented how the right to food relates to economic-agrarian development
and the environment, pointing out the need to walk together such areas. Finally, he
exemplified intellectual property as a mechanism to achieve food security through the
propagation of green technologies and the registration of knowledge of traditional peoples.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to food, Intellectual property, Agrarian law,
Sustainable economic-agricultural development

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Direito Agrério da Universidade Federal de Goias. Pos-
graduada em Direito e Consultoria Empresarial e graduada em Direito pela PUC-GO. Bolsista da FAPEG.
Contato: adv.brunaguimaraes@gmail.com

2 Doutor em Direito pela PUC-SP. Professor. Coordenador da Rede Estadual de Pesquisa em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia do Estado de Goiés. Apoio CAPES, CNPQ E FAPEG. Contato:
nivaldodossantos@bol .com.br
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INTRODUCAO

O cenario brasileiro e mundial atual mostra a emetsccrise ambiental e alimentar,
sendo imperioso o0 estudo de mecanismos para sebateamParalelamente a questao
ambiental, e diretamente a esta relacionada, surgensagrado direito a alimentacdo, no
Brasil, entabulado na Carta Magna de 88, artigon8%0s | a IV que fala em sociedade livre,
justa e solidaria, com erradica¢do da pobreza, alginalizacdo e a promocao do bem-estar
de todos, sem preconceitos e discriminacéo, garantiesenvolvimento nacional, que so
acontecerd se acompanhado da promocdo da dignidadena e diminuicdo das
desigualdades sociais, e ainda em seu art. 68diutindo o direito & alimentacao no rol dos
direitos sociais.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o tirai alimentacdo como objetivo
constitucional da dignidade da pessoa humana, @jié&s, enquanto um direito social &
essencial para a realizacdo do direito a vida.

No entanto, ainda predomina o modelo de producé@itadg no Brasil, e até no
mundo, da elevada concentracdo da propriedade mdegaexploracdées monocultoras,
extrativistas e agropecuarias, com intenso usedw®togia que nem sempre € a mais viavel
ambientalmente.

E certo que a tecnologia foi primordial para o &szEisiento alimentar e o comércio,
possibilitando, por exemplo, a intensificagdo dadpgdo via mecanizagcdo e insumos
quimicos — Revolucédo “Verde”, acarretando o baratdo de alimentos. Contudo, a fome
ainda possui dados alarmantes.

Ainda ha outro fator, inobstante o constante cmesnto da agricultura, nem sempre
os alimentos chegam a polucéo que os criou. A @atalimentacao, infelizmente, cresce nas
mesmas propor¢cdes que o agronegocio, e assim, @ ¢omtinua se alastrando por todo
planeta.

Nesse contexto, ganha destaquenamlus operandi de se alcancar a plenitude do
direito a alimentacdo, qual seja, o desenvolvimeagpério sustentavel, que caminha
juntamente com a propriedade intelectual, atragagtitizacdo de tecnologias verdes.

Especialmente no Brasil, 0 modelo do agronegéci@pa buscando mecanismos de
inovacgao tecnoldgicas verdes, principalmente paedégadle seus paises clientes na exportacao,
que estao cada vez mais rigorosos e exigentesma fia producéo agricola.

A busca por uma boa qualidade de vida e a garalgialimentacdo digna e

erradicacdo da fome, sdo objetivos ultimos tantodideito econdémico quanto do direito
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agrario. Assim, da mesma forma, também o0s meiosaldancd-la devem guardar
correspondéncia entre si.

Sendo assim, o presente estudo objetiva demorgiiaratravés da propriedade
intelectual, em especial das tecnologias verdesap@z de se efetivar o desenvolvimento
econdmico-agrario sustentavel, alcancando o dir@itimentacdo e corroborando com o
principio da defesa do meio ambiente.

A metodologia compreende a revisao bibliograficalitieatura afeta ao tema. O
material analitico construido com base em um meétpddprio para a associacado entre
aplicacdo ou ndo de praticas socioambientais ranagocio, permitird que se faca, de modo
juridicamente estruturado, comparacgdes e critisdsrinas de atuacgéo.

1 SURGIMENTO DO DIREITO A ALIMENTACAO — SEGURANCAA LIMENTAR

O direito a alimentacdo que € muito mais do queerqrara sobreviver. Alimentar-se
€ um ato que projeta mais que sobrevivéncia, € parmaissdo a uma vida saudavel e ativa,
dentro dos padrfes culturais de cada pais, condgdal que propicie nutricdo e prazer, e 0s
produtos alimenticios devem ser inspecionados pgdio§ responsaveis, que devem zelar
continuamente por sua oferta e sua seguranca atpops (MANIGLIA, 2009 p.123).

A alimentacdo estad vinculada ao acesso a prodwdsod qualidade, que devem
existir com suficiéncia no mercado, mas, sobremmaneestd vinculado as condicdes
econbmicas de adquirir esses alimentos. Portanfmpbaeza € a inimiga niumero um da
sustentabilidade alimentar. A pobreza gera a fonmigina-se, na maioria das vezes, na
desigualdade social, na concentracdo de rendaesperdicio, na exploracéo dos pobres, nas
guerras entre os povos, nas omissfes dos Estadascerrupcdo destes, no aumento das
doencas, na exploracdo desordenada dos recursamisiaina ganancia dos ricos e na
auséncia de solidariedade dos povos (MANIGLIA, 20024).

Em uma sociedade em que todos sdo iguais, naot@ que as riquezas sejam
apropriadas apenas por alguns. Essa mazela € usssag a critérios de justica social, pois
desconsidera a igualdade entre os individuos. @ga#i sao fluidos, sendo a dramatizacéo de
um problema na esfera publica apenas o primeirsoppara a reflexdo coletiva, que pode
ocasionar o surgimento de novos compromissos soRDCHA, 2011, p. 34), contudo,
demorou-se para que fosse possivel falar em daeatonentacao.

O conceito de seguranca alimentar foi introduzidcEnropa, a partir da | Grande
Guerra; sua origem esteve profundamente ligad&ia @k seguranca nacional e a
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capacidade de cada pais produzir sua propria dig@n de forma a nao ficar
vulneravel a possiveis cercos, embargos ou boicdéesnotivagdo politica ou
militar. (Parana, 2006) (APUD (MANIGLIA, 2009 p.1p5

O direito a alimentacdo foi resultado da Carta Magdes Unidas da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos em 1948, que € mdecariagdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que culminou na Declaracdwddsal sobre Erradicacdo da Fome e
Desnutricdo, em 1974:

Todo homem, mulher, crianca tem o direito inalieride estar livre da fome e da
desnutricdo, para que possa se desenvolver integned e manter sua faculdade
fisicas e mentais, enquanto considera que a saldedtual jA& possui recursos

suficientes, habilidade organizacional e tecnolgiportanto para atingir este
objetivo (Valente, 2002, p.189).

Teorias bastante difundidas, como o malthusianisaguiam uma légica contraria,
associando a fome a explosdo demografica. Pres@nigae a populacdo crescia em
progressao geomeétrica (multiplicacdo) e os recuadiosentares em progressao aritmeética
(adicdo) e a solugao seria um controle populaciogatoso CASTRO, 2003, p. 45)

Neste contexto, Josué de Castro faz o enfrentanmatal do tema, demonstrando
como eram estruturadas em preconceitos sociaisoeend uma soélida argumentacao
cientifica. Caso Malthus, o precursor do malthusrap, estivesse correto, a populacao
prevista para o final da década de 60 do sécukadasseria de aproximadamente 100 bilhées
de habitantes. O autor brasileiro ressaltou quereefé anterior a explosdo demogréfica, mas
somente a partir da segunda metade do século passawu-se um grande escandalo
internacional (CASTRO, 2003, p. 47 e ss.).

A escassez de alimentos de 1972 a 1974 passouuataas® homem e, por
conseguinte, tornou-se tema de discussdo nos acestiabelecidos na Conferéncia Mundial
de Alimentacdo de 1974, mais uma vez diante dogpeda escassez de produtos
agropecuarios (MANIGLIA, 2009 p.127).

Os estudos de Josué de Castro possibilitaram fpreeafosse conduzida a discussao
publica como um problema social, que gerava exclua&escoberta da fome foi o passo
inicial em direcéo ao reconhecimento da alimentagéioo um direito (ROCHA, 2011, p. 34).

As préticas agrarias sdo determinantes para a caodila producdo de alimentos
bons ou ruins. O processo de urbanizacéo e a ragracal resultam em alimentacdes falhas
e incipientes. A perda dos habitos rurais, inckisies horarios destinados a alimentacéo, é
um agravante no processo da seguranca alimeniadaah outras condicionantes, como

desemprego, subemprego, reducdo do poder de comxpradsao dos pequenos trabalhadores
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rurais, avango da monocultura exportadora e, aidda, intensos conflitos, nos quais se
produzem cadaveres em série (MANIGLIA, 2009 p.115).

A seguranca alimentar era compreendida como umiicpolde armazenamento
estratégico e de oferta segura e adequada de #dsnenndo como um direito de todo ser
humano a ter acesso a uma alimentacao saudavefoQue estava no alimento, e ndo no ser
humano. Com o aumento da producédo de alimentosfimosia década de 1970, o mundo
despertou para a realidade e passou a encaranagdsitda fome e desnutricdo como um
problema realmente de acesso e ndo de producdam®nto da populacdo deixou de ser
preocupante, ja que havia meios de produzir muitavancos tecnoldgicos constantes
(MANIGLIA, 2009 p.126).

Ja em 1983, a Organizacao de Alimentacdo e Aguieutias Nacdes Unidas (FAO)
apresentou um novo conceito de seguranca alimepuarse baseava em trés objetivos: (i) *
oferta adequada de alimestt (ii) estabilidade da oferta e dos mercados de alimentos; (iii) ¢
seguranca no acesso aos alimentos ofertados (MAIRIGI09 p.126).

Nesse sentido, em 1986, o Banco Mundial definiuugaga Alimentar como “o
acesso por parte de todos, durante todo o tempauamtidade suficiente de alimentos para
viver uma vida ativa e saudavel”’. Dessa forma, rdaigue a disponibilidade de alimentos, a
capacidade de acesso por parte dos povos assuateode questao crucial para a seguranca
alimentar. A partir de entéo, ela aparece associg#aantia de poder aquisitivo da populagéo,
crescimento econdémico, redistribuicdo de rendaleg@ de pobreza (VALENTE, 2002).

Nesse interim, passa-se a visdo de que alimentoesa significam poder aquisitivo
e nao autossuficiéncia na producédo. Poder aquisi@presenta crescimento econdmico,
distribuicdo de renda e reducgao da pobreza (MANAGRDO9 p.126).

A partir de 1990, em especial com a Conferéncierm@icional de Nutricdo (1992) ja
com a questdo da sustentabilidade em discussadidnea com 0 meio ambiente, mais uma
modificagcao foi feita ao conceito de seguranca etitar. Englobaram-se ao conceito nog¢des
de alimento seguro, qualidade do alimento, balaneato da dieta, informacé&o sobre os
alimentos, opcdes de habitos alimentares em modowidh, uso adequado da agua,
saneamento, saude publica, aleitamento, carinhpreparo dos alimentos (MANIGLIA,
2009 p.127).

Conforme se depreende da gravura abaixo, a aliggmedequada envolve diversos
aspectos, que envolvem, inclusive, elementos diécgusocial e econdmica de um pais
(LEAO; RECINE, 2011):
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Diversidade

Qualidade Adequacao
sanitaria nutricional

7 Livre de contaminantes,

Realizacdo Alimentacdo agrotoxuco; e orga:nsmos
de outros direitos ELEGITEGE! geneticamente

modificados

Acesso a recursos
financeiros ou
recursos naturais,
como terra e agua

Respeito a valorizacao
da cultura alimentar
nacional e regional

Acesso a
informacao

(Representacdo grafica das dimensdes da alimentacdo adequada - Fonte: Ledo; Recine (2011)

Em seguida, surge o Coédigo de Conduta sobre o direito humano a alimentagdo
adequada, que segundo Valente:
Cddigo de Conduta renova o compromisso dos Estdoapoio de todos os atores
relevantes para garantir o direito a alimentacéeqadda e o fortalecimento da
implementacdo desse direito. Como preocupacaocatel@sse compromisso, devem

estar os pobres e 0s que passam fome em um amb@Emémico, como o atual,
permanentemente em transformacéo (p.189).

Nos paises, o Cédigo de Conduta tem representado um mecanismo a ser seguido
também por 6rgdos como Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, OMC e as
transacionais, em relagdo a promogao do direito a alimentacdo adequada. Desde setembro de
2001, varios governos articulam-se para propor a inclusdo da proposta na Declaragao da
Cupula Mundial de Alimentagao (MANIGLIA, 2009 p.135).

Percebe-se que aos poucos o direito a alimentagdo passou a se inserir no contexto do

direito a vida, a dignidade, a autodeterminagdo e a satisfagdo de outras necessidades basicas.

2 TUTELA JURISDICIONAL DA GARANTIA ALIMENTAR NO BRASIL

Inobstante a vasta dimensdo territorial do Brasil e a agricultura em larga escala, a

fome ainda assola os brasileiros. O mapa da fome, elaborado pelo Ipea em 1993 constatou que
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passava por fome cerca de 32 milhdes de brasileiros; o dado para calcular essa situacio
levou em conta a pessoa cuja renda familiar mdonsak correspondente, no minimo, ao
valor da aquisicdo de uma cesta basica de alimeqgies atendesse aos requerimentos
nutricionais recomendados pela FAO/ONU e OMS (MANK5 2009 p.149).

Tal situagdo perdurou até 2015, quando, pela prénveiz, o Brasil, saiu do mapa da
fome da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), eaemtre 2003 e 2013, o nimero de
pessoas subalimentadas — aquelas que nao tinhasoacalimentos imprescindiveis para a
manutencdo da vida — caiu 82%, segundo informagdésdas no sitio eletrénico da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e dosédwolvimento Agrario, do Governo
Federal.

O Governo Brasileiro justifica o avanco contra aradicacdo da fome,
principalmente, aos programas “Fome Zero”, “BolamHia” e ao “Brasil Sem Miséria”, que
criaram medidas estruturais capazes de gerar aordantenda e da dignidade das camadas
mais pobres da populagédo (ZIMMERMANN, 2015).

Ocorre que nem sempre o Direito a Alimentacao tegpaldo politico ou juridico no
Brasil. Alias, inobstante os mecanismos criadog)saguranca alimentar ainda persegue a
populacao brasileira.

Os debates sobre a fome tiveram seu inicio tdo rsenem 1930 quando Josué de
Castro, socidlogo e médico, escreveu seu primaisaie denunciando a extensédo e a
gravidade da fome no Brasil.

Elisabete Maniglia ressalta

[...] o Brasil caminhou, deixando de construir picdis publicas, deixando de investir
no setor social, depreciando o meio agrario, prardo um agravamento na pobreza
a qual foi se alastrando até as regides mais rigpass a migracao rural foi

construindo as periferias e fortalecendo os bolsi@emiséria das grandes cidades.
(2009, p. 157)

~

Os estudiosos da area costumam dividir as politigaglas a alimentacdo pré-
existentes no Brasil em trés momentos: (i) a Préumeia das Politicas de Abastecimento
(1918-1970) (i) as Politicas Centralizadas de Assisténcia Alimentar (1970 a 1@9(Qii) a
Desestruturacdo: rumo a focalizacao e ao local{@®@0 a 2002) (TAKAGI, 2006)

Desta forma, percebe-se que no Brasil a Politic&eguranca Alimentar adquiriu
ampla visibilidade apenas nos anos de 1990, qusea® objetivos centrais voltaram-se nao
apenas a questdo do suprimento das necessidadestalies da populagéo e auto-suficiéncia

! ZIMMERMANN, Mateus. Independéncia sem fome. Acessn <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/
independ%C3%AAncia-sem-fome> Acesso em 03 mai 2017.
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nacional na producéo agroalimentar, mas dianteac@poracdo de outros aspectos relativos
ao acesso aos alimentos, caréncias nutricionaiglelgde dos alimentos. (HIRAI & ANJOS,
2007, p. 336).

No Brasil, de acordo com o Unicef, a cada cincoutais morre uma crianga, sendo a
maioria de doencas da fome, cerca de 280 a 290i@oo que corresponderia a dois Boeings
737 de criangcas mortas por dia.

O direito a alimentacdo é resultado das lutas so@arpetradas a partir dos
movimentos e demandas dos grupos de reivindicagadirgitos das pessoas excluidas:
aqguelas que passavam fome. A fome foi colocada comestdo politica, discutida
socialmente e seu combate se tornou a partir disso obrigagéo institucionalizada e cuja
realizacdo ndo mais poderia ser negligenciadafsttdo (VIEIRA, 2012, p.132).

A Carta Cidada de 1988, trouxe a erradicacao a foon® objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatffederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e redair as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (g.n.)

No entanto, somente com a Emenda Constitucion@d nfle 4 de fevereiro de 2010,
que houve a inclusdo da alimentacdo como direittalao rol do art. 6° da Constituicao
Federal:

Art. 6° S&o direitos sociaisa educagdo, a salde,alimentacdq o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, aid@msia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desadgza na forma desta
Constitui¢do. (g.n.)

Conquanto a luta contra a fome, foram necessafiosabios de historia brasileira,
para que o Direito a Alimentacéo fosse reconhecohoo um direito social.

Reconhecido o direito a alimentacdo como de dugscess integrativas e
complementativas: o direito a alimenta¢do adequada, atinente a seguranga alimentar; e, o
direito de estar livre da fome, este sim previameatjuele por representar fator de
sobrevivéncia e possibilidade de manutencédo dacadadignidades minimas. A alimentacao
e a fome passaram, portanto, de interesses ddeacyggra o interesse do Estado. Tanto que o

Brasil fez adesdo ao Pacto Internacional de Dsditoondmicos e Sociais e no ambito do
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Executivo criou programas e politicas publicas dade combate a fome como de
implementacdo da educacéo alimentar visando aasgaurO Legislativo, do mesmo modo,
timido tem reconhecido a alimentacédo como diremolegislacbes e normas prescritivas de
direitos e sua maior demonstracao disto foi justaenatravés da Emenda Constitucional n°.
64 que no ano de 2010 inscreveu no artigo 6° dast@oigdo a alimentacdo como direito
(VIEIRA, 2012, p.154).

O direito a alimentacdo enquanto direito socialdamental, nascido de clausula
pétrea, de natureza de eficacia plena e irrestréando de norma meramente programatica —
apresenta nitidas caracteristicas de direito subjgtassivel de tutela processual contra o
Estado de modo a se exigir uma obrigacdo, umaag@stpublica sob pena de desrespeito e
inefetividade a direito humano e direito constituel social fundamental além de negacéo a
dignidade da vida humana; atentada pela fome em razdo da falta de alimentacédo e ratificada
pela omissao estatal (VIEIRA, 2012, p.158).

Corroborando, Valente aduz que o Brasil apresentsg como um dos paises onde
algumas condicoes estdo dadas para um fortale@mdangxigibilidade do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, em ambito administrativo,sgqadicial e judicial (2002, p. 149),
sendo plenamente possivel recorrer as medidas etevagfio do direito a seguranca

alimentaf.

3 DIREITO A ALIMENTACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMI CO-
AGRARIO SUSTENTAVEL

A soberania alimentar pressupde modelos que peorizondicbes adequadas de
vida no campo, sustentabilidade econdmica, sociambiental e seguranca alimentar e
nutricional a todas as pessoas.

No entanto, no Brasil, implantado pelos colonizadoeuropeus, surgiu uma
agricultura voltada a atender os produtos expogae® invés de uma agricultura de
subsisténcia a qual seria capaz de matar a forpegldacdo (CASTRO, 2004, p. 284).

O direito a terra € um direito humano, pois detav@m o alimento. Da terra pode vir
o fim da fome, portanto a propriedade rural devares servico dos direitos humanos e do
combate a fome, a pobreza e a desigualdade. Aaeguralimentar € um direito humano

2 Apostila ABRANDH Médulol — O Direito Humano & Alentacdo Adequada e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Disponivel emwswnutricao.ufsc.br/files/2013/11/ApostilaABRANDH
Modulol.pdf> Acesso em 16 mai 2017.

75



reconhecido, e a luta por sua realizacdo é papeldds (MANIGLIA, 2009 p.115).

A producao de géneros alimenticios € a meta pandema povo em situagdo de luta
e ideal. A agricultura € o pilar para acabar coforae. Com a producao de alimentos, ha
possibilidades de se lutar contra a fome. Nao dbpead de vontade politica, mas também de
disponibilidade de recursos suficientes. E preais@stir no campo, portanto ter recursos
para o desenvolvimento agricola, politicas de acesserra (desenvolvimento agrario) e
fomento a seguranca alimentar, que podem adviec@sos internos e externos, publicos ou
privados (MANIGLIA, 2009 p.113).

Frisa-se, o direito a alimentacdo e a consequentierania alimentar, vdo muito
aquém de apenas garantir um prato de comida na daegapulacdo, mas sim, do direito a
uma alimentacdo de qualidade, diversificada, natraimente adequada, sem agrotoxicos ou
contaminantes, além de respeitar, inclusive, ogdgblimentares do povo brasileiro.

A promoc¢do da garantia do direito humano a alingg@taadequada passa pela
promocdo da reforma agréria, da agricultura familge politicas de abastecimento, de
incentivo a praticas agroecoldgicas, de vigilasaaitaria dos alimentos, de abastecimento de
agua e saneamento basico, de alimentacdo esamlaterndimento pré-natal de qualidade, da
viabilidade de praticar o aleitamento materno estely da n&o discriminacao de povos, entre
outros.

A Soberania Alimentar esta estreitamente relaciaré relacdes econdmicas e ao
comércio internacional, que precisam ser regulagatos Estados, sob pena de
desequilibrarem a producdo e o abastecimento mteln cada pais. Os resultados da
desregulacdo dos sistemas alimentares ndo sétacamelestruicdo dos sistemas nacionais e
locais como também padronizam hébitos alimentarésream as populagbes de diversas
regides dependentes de alimentos que nao Ihesui@cabnente adequados CONTI (2009,
p.30).

A politica de seguranca alimentar deve ser regatavplores compativeis com 0s
direitos humanos, direito a alimentacéo, direitoréenico, direito agrario e direito do meio
ambiente, incluindo ai o direito a preservacdo datiqgas alimentares e de producao
tradicionais de cada cultura.

Gladstone Leonel Janior, ensina, por exemplo, qreeaologia seria um modelo
ideal de desenvolvimento econdmico e agrario dadmsustentavel:

Ao emergir o conceito de agroecologia, recupera-sabedoria de produzir e de
beneficiar alimentos levando em conta a adaptagé@léntas ao clima, ao solo e as

proprias esta¢des do ano, ou seja, as condi¢cdeergaib adequadas. O trato com
as sementes e a pratica do melhoramento naturas$,delaté das ragas animais
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crioulas, € um reaprendizado constante e sustént&iso que recupera o
ensinamento de antigos agricultores e um jeito nwoge produzir integrado ao
ambiente que esté inserido.

Nesse caso, a producdo considera uma maior digdeside culturas destacando o
real significado da terra para os seres humanasstida-se fonte basica da geracéo
de alimento, algo que para a sociedade de mercadoéncentral, visto que a
producdo hodierna, objetiva, sobretudo, a posddmi de um maior ganho
econdmico auferido pela agricultura.

A agroecologia possui alguns elementos que destacauom pratica. Sao eles, a
sustentabilidade ambiental conjugada com o respd#ora, a priorizagédo do cultivo
de alimentos e o0 acesso dessa producdo a um mam@ra de pessoas, prezando
por um prego acessivel. (LEONEL JUNIOR, 2016, g73p

A agroecologia, as policulturas e os sistemas kgestais sdo exemplos concretos
para um desenvolvimento econémico e sustentavelanpo, para garantida a alimentacao
adequada e a erradicagcédo da fome de uma Nacao:

O fortalecimento do campesinato e o desenvolvimdatagroecologia sdo uns dos
obstaculos nesse processo de desenvolvimento dalc¥jisto que decorre de uma
maior distribuicdo de terra e com a valorizagadrdbalhador que exerce a lida no
campo. Ja foram apresentadas algumas experiéngeadogtalecem a produgdo

agroecologica, por meio de cooperativas agricofas, exemplo. (LEONEL
JUNIOR, 20186, p. 118).

O modelo convencional de agricultura, pautado gseolucdo Verde, demanda o
uso intensivo de insumos quimicos, dentre elegoxa@icos, que vém acarretando danos a
saude humana e ao ambiente. Diversos estudos ¥@&hade os problemas de saude causados
pela utilizagdo dos agroquimicos, sobretudo paegydsultores (NAVOLAR, 2010).

N&o ha como desvincular meio rural, direitos hursamseguranca alimentar. Essa
trilogia desencadeia-se em ramificacoes que peapapsr meio ambiente, politicas publicas,
modelos econdmicos e direitos econémicos, sociagltarais, que se interligam a paz e a
solidariedade. Percorre a totalidade dos direitosidnos, mescla-se as concepcgfes das
atividades agrarias reguladas nas constituicdes, tratados e nas legislacbes esparsas,
envolvendo organismos publicos, privados e a sadedomo um todo. (MANIGLIA, 2009
p.177).

O Direito, presente em todos os setores, deve sstamterligando & Economia, a
Sociologia para, assim, construir solucdes maisaeéis, sendo primordial o enfoque
alimentar que deve ser dado ao direito agraridiocore ensina Veiga (2008, 136):

O crescimento econdmico obviamente pode ser mmipmitante como um meio de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membroante sociedade. Mas, as

liberdades também dependem de muitos outros dei@nbeis, como 0s servigos de
educacédo e saude, ou os direitos civis.
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Certo é que o modelo do agronegdcio centrado naripdade latifundiaria, pautado
na monocultura extensiva e voltado para o mercadexportacdo, deve ser urgentemente
modificado para se alcancar o desenvolvimento en@uwsustentavel agrario (LEONEL

JUNIOR, 2016, p. 83) e assim se efetivar o verdadaireito a Alimentacao.

4 PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO INSTRUMENTO PARAAS EGURANCA
ALIMENTAR

Se por um lado estamos diante de um problema ds@e®s alimentos, por outro
estamos diante de uma caréncia na producdo de &quaih atender as necessidades da
populacao, seja em quantidade seja em qualidads#a Neara a propriedade intelectual (PI)
passa a ser elemento de crescente importanciaopdesenvolvimento sdcio-econémico a
medida que inovacao tecnoldgica pode ser utilizadao um viés a seguranca alimentar.

Inovacéo, ciéncia e tecnologia sdo evidentementageentrais nos dias de hoje, em
particular quanto a estratégias de desenvolvimente insercdo em um mundo agricola
globalizado. Contudo, a produgdo agrotecnoldgicge dser entendida como parte de um
contexto socioecondmico e politico mais amplo, al ge ramifica por tematicas histéricas e
geopoliticas complexas, ainda que nem sempre admede consideradas (COSTABEBER
& CAPORAL, 2003, p. 356).

A agricultura representa muito mais que um mei@ paoduzir alimentos, significa
que o modelo escolhido para sua conducéo € o adsutte uma politica para melhorar, ou
ndo, o mundo. A conducdo das politicas rurais mapla manutencdo, ou nao, da
biodiversidade, das riquezas culturais, das idadéd rurais e das opcdes politicas
democréticas (MANIGLIA, 2009 p.177).

Para o caso brasileiro, a producéo agricola deseer a taxas néo inferiores a 3,5%
ao ano, para o atendimento da demanda por alimenmtioeipalmente proteinas animais,
frutas e hortalicas, e gerar divisas por meio deodacdes de produtos agropecuarios e
agroindustriais. Assim, o pais tera que produziisjr@m menos pessoas vivendo no campo,
em face do éxodo rural (VALOIS, 1998, p. 23).

Desta forma, no momento atual, as tecnologias estdo apontadas como uma
alternativa para sanar os problemas climaticosselver, consequentemente, as questdes
sociais, especialmente em relacdo a fome e ahdigtéio de alimentos. Dentre elas, destacam-
se a nanotecnologia, a Geoengenharia, a RobotRRiatecnologia, entre outras. Sendo assim,

a fome poderia ser saciada com a biotecnologiagcerggenharia seria a solugcdo para o
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aquecimento global, a biologia sintética para ssuiicdo do petréleo e a transformacédo da
biomassa (GALLO, 2012).

Dentro deste contexto, quatro funcbes basicas speradas das tecnologias
sustentaveisa contribui¢do para o aumento da produtividade; a redugdo dos custos de
producdo; a influéncia na implantagdo de sistemas produtivos ambientalmente sustentaveis,
além de criar novas alternativas metodoldgicas pa@nservacgéo, caracterizacao, avaliacéo e
utilizacao de recursos genéticos e naturais (VALQE98, p. 23).

Valois, pesquisador da Embrapa, refor¢ca o usoata®logias verdes na producao de
alimentos:

As sinergias entre biodiversidade - biotecnologiarepriedade intelectual tém
capacidade de elevar a competitividade do agromedirasileiro aos niveis das
economias mais modernas, aproveitando as oportigsd&cnolégicas, em face da
extraordinaria aceleracdo do progresso técniccerfasdl de século. Espécies de
pouco valor aparente podem ter utlidade inimaghavAssim, o uso da
biodiversidade, junto com outros recursos como, smjaa e energia solar, pode ser
a chave para tornar o Brasil o “celeiro da humatetiaAssim, o Brasil podera
realizar seu reconhecido potencial biotecnol6giateeceleiro do mundo, além de
tanto combater a fome como curar e evitar variasngdas que afetam a salde
humana e de outros seres vivos (1998, p. 29).

Valois (1998), ainda reforca que ao lado dos r@sugenéticos de plantas, animais e
microrganismos, a propriedade intelectual e a bmgia tém um primordial papel no
sentido de contribuir firmemente para mitigar arpah, conservar e usar 0S recursos naturais
bidticos e abidticos e possibilitar a segurancanetitar da populagdo, sendo ainda um
magnifico suporte para assegurar a protecdo amabeeatsustentabilidade da agricultura.

A adocdo horizontal de tecnologias avancadas adsinda biotecnologia,
principalmente pelos paises em desenvolvimento, dae contar com a participagdo de
organismos internacionais, com capacidade de penoéas as nacdes, sem discriminagéo,
como responsaveis por bens publicos que ndo podermprisatizados e com acesso aberto
principalmente para paises do Sul. Estas instisictierdo que se responsabilizar por
significativos investimentos em biotécnicas, levarmn conta: a) manutencdo da propria
credibilidade técnicocientifica em P& b) atuacdo de forma positiva no sentido de melhor
assistirem os paises do Sul quanto ao estabeldardenefetivas regras de biosseguranca,
bioética e propriedade intelectual; c) contribuir, substancialmente, para o desenvolvimento
humano para assegurar a aplicacdo de apropriatdas\éntas biotecnoldgicas de importancia
para a seguranca alimentar e encontro de solu¢terativas para problemas ambientais
emergenciais, por meio de um consistente procesgcadsferéncia e adogao de tecnologia
(VALOIS, 1998, p. 30-31).
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Os governos mundiais devem incentivar a propriedatééectual voltada para acoes
sustentaveis, e principalmente, providenciar gisetégnologias verdes cheguem a populacéo,
independentemente do carater privado que possamiasPercebe-se que os paises devem
promover o incentivo adequado utilizando instrurmagnécondmicos, normas, inovagao e
difusdo tecnoldgica, politicas distributivas e vaéirias e iniciativas que possam ajudar a
canalizar investimentos — publicos e privados -apsgtores especificos e aumentar sua
eficacia e equidade. (GALLO, 2012).

Ademais, é imperioso ressaltar que a propriedatidestual deve ser garantida
também aos camponeses, povos indigenas e popukagdiEsonais, devendo os governos,
além de incentivar a pratica, criem mecanismosaddithr a divulgacdo das inovacdes agora
registradas. A nocdo de direitos intelectuais cast pode ser ao mesmo tempo mais
abrangente e muito mais precisa, pois designa pripréerreno em que a luta se trava, a
saber, o campo do conhecimento (SANTOS, 1996).

SANTOS (2006), prepondera que o Estado naciona gecolocar como a instancia
que garante as condicdes de conservacdo e usotdustedos recursos, promovendo uma
distribuicdo equitativa dos beneficios proveniemtessua utilizacdo industrial, e, acima de
tudo, a impossibilidade de sua apropriagdo excusv monopolistica, protegendo as
comunidades contra a biopirataria e regulando gsaceaos recursos bioldgicos, o Estado
imporia limites a tentativa de apropriacdo da vilssim como os direitos de propriedade
intelectual protegem o conhecimento técnico-cimuatjfregulando as condi¢cdes de seu acesso,
também os direitos intelectuais coletivos deverigroteger o conhecimento tradicional,
regulando as condi¢cbes de acesso aos recursogjibidEp aos quais este sempre esteve
associado.

Certo € gque a propriedade intelectual, atravededamlogias verdes, deve atuar em
favor dos povos mais carentes, tendo como compsonpgamordial a seguranca alimentar
sob 0 modo de producdo sustentavel, e ndo comeatkma do acesso a informacéo e,

consequentemente, do direito humano a alimentacao.

CONCLUSAO

Pela evolucdo do direito humano a alimentacao,fieeurse que este néo
corresponde apenas a uma dieta nutricional sufesienas todo um complexo que envolve
habitos alimentares em modos de vida, uso adeqdadigua, saneamento, saude publica,

qualidade do alimento, balanceamento, informacénire outros, sendo mister, portanto, a
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criacdo de politicas publicas voltadas para a segaralimentar.

A erradicacao da fome e da pobreza da populacdobgéinvos de uma Nacgéo, mas a
seguranca alimentar ndo deve ser utilizada comadespara o uso indiscriminado do meio
ambiente nas atividades rurais.

O caminho para se alcancar o objetivo final, argéaa alimentacdo e a protegcéo do
meio ambiente, é assaz dificultosa, mas aos poestds sendo compensada pela atuacao
conjunta de varios setores da sociedade.

A busca incessante pelo desenvolvimento econéméicopode caminhar sozinha,
mas deve ser pautada no desenvolvimento agraritenségel, sempre em busca de
mecanismos que coadunam a economia, meio ambiaentee®r agricola — voltados para o
fim de garantir o direito a alimentacéao.

Nesse sentido, instrumentos devem ser utilizadea pa alcancar a soberania
alimentar, sendo a propriedade intelectual, atralass tecnologias verdes, um dos meios
viaveis para buscar a efetividade do direito sac@imentacéo.

No entanto, como ensina Petruzelli (2011) o dedeimaento de inovacdes verdes,
assim como seu valor, € influenciado por relacdesr ie intraorganizacionais, sendo que o
pioneirismo na introducéo de inovacdes verdes rempse se mostra com a melhor solugéo,
ja que o resultado depende de custos elevadosos gavolvendo o primeiro movimento, que
sob certas circunstancias deve ser estudado ssiadéégia mais apropriada. Assim, 0 apoio
do governo pode desempenhar um papel fundamentdhvaosecimento da aceitacdo do
mercado e mantendo o0 agronegocio na introducdo doliecGes tecnoldgicas verdes
inovadoras.

Outrossim, é fundamental enaltecer a propriedatidetual voltada aos direitos
intelectuais coletivos, protegendo e propagandocashecimentos desenvolvidos pelos
camponeses, povos indigenas e populagdes tradgiona

Através da propriedade intelectual se é possiahdir o conhecimento no setor
agricola e consequentemente, expandir técnicaszespde proporcionar o aumento da
producao de alimentos, devendo os Estados, portadoem formas de incentivar e divulgar

tais tecnologias, a fim de acelerar a erradicagéiohe.
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