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Apresentacdo

E reencontramo-nos, em Brasilia, DF, para novel discusséo sobre a questéo das politicas
inerentes ao Direito Ambiental e o Socioambientalismo Brasileiro contando com seleto grupo
de pesquisadores preocupados com a preservacado do planeta a partir da discussdo necessaria
sobre a acdo em terra brasilis. Destacadas posicOes académicas foram apresentadas e
defendidas nas discussdes propostas na apresentacéo de dezoito trabalhos que se dividem em
cinco grupos, a saber: @) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais; b)
Ambientalismo e Residuos Sdlidos; c) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental;
d) Licenciamento Ambiental; e, €) Socioambientalismo e Geopolitica. O GT se destaca pela
énfase dada aos temas ambientais, mormente no Brasil da mesma forma que pelo afinado
posicionamento do conjunto de pesquisadores em defesa de urgentes mudancas segundo
progressistas agOes efetivas para frear o evidente passivo ambiental que se verificaem escala
mundial.

Destarte verificam-se interessantes posi cionamentos como se apresenta:
a) Principiologia Ambiental e Direitos Fundamentais Ambientais

Everton das Neves Gongalves e Jéssica Gongalves apresentam o artigo denominado
ANALISE ECONOMICO-JURIDICA DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS DO POLUIDOR
PAGADOR E USUARIO PAGADOR; especialmente, discutindo econémico-juridicamente,
0s principios ambientais do Poluidor Pagador e do Usuario Pagador clamando pela
interdisciplinaridade entre o Direito e a Ciéncia Econdmica;

Leila Cristina do Nascimento Alves e José Claudio Junqueira Ribeiro tratam da PROTECAO
JURIDICA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS E A NECESSIDADE DA

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INFORMACAO, DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO chamando a atenco para 0s inevitaveis riscos assumidos para o atingimento
do ideal desenvolvimentista;

Daniele Weber S. Leal e Raquel Von Hohendorff destacam AS DIMENSOES DA
INCERTEZA PARA A ERA NANOTECNOLOGICA E A NECESSARIA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO VETOR PARA A (URGENTE) REGULACAO
observando a complexidade das nanotecnol ogias e a inexisténcia de respectiva regul agéo;



Bruna Aralijo Guimaraes e Nivaldo dos Santos pugnam pelo DIREITO A ALIMENTACAO
E A PROPRIEDADE INTELECTUAL como consagrado na Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fazendo perceber a necessidade de seguranca alimentar no
mundo e no Brasil através da propagacdo das tecnologias verdes e do registro dos
conhecimentos dos povos tradicionals,

Renan Lucio Moreira e Marcio Luis de Oliveira demonstram a universalizagdo do acesso a
agua e o0 saneamento basico, como direitos humanos visando-se a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, a promogdo da equidade social e garantia de maior protecdo a0 meio-
ambiente no artigo ACESSO AO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO HUMANGO;

Carolina Prado da Hora e seu Orientador Ricardo Libel Waldman abordam a protecdo do
Direito Ambiental pelo Sistema Internacional dos Direitos Humanos no trabalho cientifico
denominado A PROTECAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS PELO SISTEMA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS;

Lyssandro Norton Siqueira em A NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DE AREAS MINERADAS COMO MEIO DE
ASSEGURAR A PROTECAO DOS BENS E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS trata da
necessidade de recuperacdo de territérios degradados pela atividade mineréria segundo
implementacdo de adequados instrumentos administrativos e judiciais.

b) Ambientalismo e Residuos Solidos

Erika Tavares Amaral Rabelo de Matos e Rodrigo Rabelo de Matos Silva explanam sobre a
ATUAL SITUACAO DA RASTREABILIDADE DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA;

Por sua vez, Eder Marques de Azevedo e Camila de Almeida Miranda em CONSORCIOS
PUBLICOS E GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE sustentam que o cumprimento da gestdo integrada de residuos
sblidos, disposta no art. 3°, inc. XI, da Lei n° 12.305/10 é possivel, uma vez adotadas
estratégias de plangamento integrado e sustentavel;

Fernanda Netto Estanislau e Vivian Lacerda Moraes entendem como dano ambiental a
propaganda eleitoral e estudam o 6nus da prova em seu estudo PROPAGANDA
ELEITORAL COMO POLUI(;AO AMBIENTAL E O ONUS DA PROVA.



¢) Arrecadacdo Compensatoria e Tributacdo Ambiental

Francisco Joaguim Branco de Souza Filho e Helder Leonardo de Souza Goes defendem o
mercado de Créditos de Carbono no artigo denominado CREDITOS DE CARBONO E A
EXTRAFISCALIDADE: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO BRASIL, para a promoc¢éo das reducdes de emissdo de gases nocivos chamando a
atencdo para a atividade extrafiscal do Estado como instrumento para politicas publicas
pautadas na “ consciénciaverde’;

Antonio Pedro de Melo Netto e Vyrna Lopes Torres de Farias Bem acreditam na apropriacéo
de recursos ambientais de forma sustentavel em seu paper denominado MINIMO
EXISTENCIAL ECOLOGICO E O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL:

ODIREITO A ALIMENTACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL;

Willia de Cécia Soares Ferreira e Rodrigo Gongalves Franco entendem gque a compensagao
financeira pela exploracdo de recursos minerais constitui importante fonte de arrecadacdo
para os entes federados onde ha exploracdo mineral, conforme defendido no artigo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS:
NECESSIDADE DO SEU USO EFICIENTE PARA PROPICIAR BEM-ESTAR E
PROTECAO DA POPULACAO E DESENVOLVIMENTO DOS ENTES FEDERADOS
ARRECADADORES.

d) Licenciamento Ambiental

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto e Lais Batista Guerra analisam 0s servi¢os ambientais
prestados pela floresta Amazénica e considerados no licenciamento ambiental de grandes
obras de infragstrutura como no caso da usina hidrelétrica de Belo Monte;

Luis Eduardo Gomes Silva e Barbara Augusta de Paula Aradjo Myssior trazem estudo sobre
metodol ogias de avaliacio do impacto ambiental em seu estudo denominado AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL: ANALISE DAS METODOLOGIAS APLICADAS NO
BRASIL

€) Socioambientalismo e Geopolitica

Aguinaldo de Oliveira Braga e Patricia Leal Miranda de Aguiar, a partir dos estudos sobre
Direito do Mar (Tratado de Montego Bay) tratam da expansao da Plataforma Continental



Brasileira como forma de empoderar, estrategicamente, o Pais em sua acdo soberana no
estudo intitulado A PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA — A AMAZONIA
AZUL - A SOBERANIA NACIONAL;

Evilhane Jum Martins e Elany Almeida de Souza analisam os ideais desenvolvimentistas
impostos a América Latina e a desconfiguracdo de suas originalidades socioambientais
defendendo o Novo Constitucionalismo Latino-americano como propulsor do resgate da
identidade socioambiental da América Lating;

Por fim, Rogério Magnus Varela Goncalves e Paula Isabel Nobrega Introine Silva tratam o
direito as &guas, no seu aspecto legal e académico, como prerrogativa fundamental a ser
perseguida pelas politicas publicas para sua gestédo na pesquisa denominada A CHEGADA
DO RIO SAO FRANCISCO A PARAIBA: DIFICULDADES DE EFETIVAGCAO DO
DIREITO ASAGUAS.

A0 gue se percebe; os trabalhos apresentados denotam o grande e capacitado esforgo para a
defesa de um meio ambiente equilibrado e sustentdvel honrando aos principios de um
desenvolvimento econémico-social responsavel pela manutencéo da vida na Terra e, ainda,
segundo preocupacdo intergeracional.

E 0 que se apresenta, por ora, para a seleta comunidade Cientifica

Brasilia, DF, 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e SilvaFilho

Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva



ANALISE DOS SERVICOSAMBIENTAISNO LICENCIAMENTO DE OBRASDE
INFRAESTRUTURA NA AMAZONIA

ANALISISDE LOSSERVICIOSAMBIENTALESEN LICENCIASDE
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN LA AMAZONIA

Tereza Cristina M ota dos Santos Pinto 1
LaisBatista Guerra?2

Resumo

O licenciamento ambiental no Brasil representa um desafio na minimizacéo dos riscos da
construcdo de grandes obras, notadamente na regido Amazonica. O presente estudo objetiva
analisar se 0s servicos ambientais prestados pela floresta séo considerados no licenciamento
ambiental de grandes obras de infraestrutura na Amazoénia, examinando-se o caso da usina
hidrelétrica de Belo Monte. Busca-se analisar em que medida sdo considerados os servicos
ambientais em razdo dos impactos causados pela obra. Para tanto, foi utilizado o método
indutivo, baseado, quantos aos meios, em pesquisa bibliogréfica, e quanto aos fins, 0 método
qualitativo.

Palavras-chave: Amazbdnia, Meio ambiente, Licenciamento ambiental, Servicos ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

El licenciamiento ambiental en Brasil es un desafio para minimizar los riesgos derivados de
la construccion de grandes proyectos, especialmente en la region amazoénica. Este estudio
analiza si los servicios ambientales son considerados en la licencia ambiental de grandes
proyectos de infraestructura en la Amazonia, que examinan el caso de la central

hidroeléctrica de Belo Monte. El objetivo es analizar en qué medida se consideran los
servicios ambientales debido a los impactos causados por € trabagjo. Para ello, se utilizé el
método inductivo basado, cémo los medios de comunicacién, en la literatura, y sobre los
fines, método cualitativo.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazonia, medio ambiente, Licencias ambientales,
Servicios ambientales

1 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas
2 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas
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Introducao

A busca pelo desenvolvimento econdmico voltada ploexcdo desenfreada dos
recursos naturais acarretou ao longo da histoeatiacdo de grandes florestas e espécies
nativas, em prejuizo a perpetuacao da espécie lruenamanutencao da vida.

Nesse contexto, insere-se a indispensabilidaddataska Amazonica, considerada a
maior floresta tropical do planeta, além da maiodiversidade e reserva de agua doce. Em
razdo de suas caracteristicas, a Floresta Amazfimioece diversos servicos ambientais, ndo
apenas ao Brasil, mas ao Planeta.

A Constituicdo da Republica tutela tanto o desennnto social e econémico, como
a conservacdo do meio ambiente ecologicamenteil@quib e, nesse contexto, prevé a
indispensabilidade da realizagdo de estudo préviongpacto ambiental para a instalacéo de
obra ou atividade potencialmente causadora defisigtiva degradacdo do meio ambiente.
Esse procedimento € viabilizado através do licemerdo ambiental, regulamentado pela
legislacdo infraconstitucional, devendo consideds,forma abrangente, clara e objetiva,
dentre outras questdes, todos os impactos que padendo empreendimento.

No entanto, a experiéncia tem mostrado que nem reetoplos 0S impactos sao
efetivamente previstos ou considerados no EIA/RIMAante o licenciamento de grandes
obras de infraestrutura, o que se agrava quands e€sspreendimentos sao realizados na
regido Amazonica.

Desse modo, o presente artigo busca examinar angeguestdo: em que medida os
servicos ambientais prestados pela floresta foraatisados no processo de licenciamento
ambiental da usina hidrelétrica de Belo Monte?

Para tanto, serdo estudados o0s servicos ambiemailmazonia, bem como a
repercussdo da degradacéo florestal sobre as nagdaimaticas. Em seguida, serd analisado
0 procedimento de licenciamento ambiental no Beasgu regramento para, entao, tratar dos
impactos previstos no relatorio de impacto amblatdgaisina hidrelétrica de Belo Monte e da
correlagdo com os servicos ambientais produzidiasfioeesta.

Nesta pesquisa, a metodologia utilizada €, quardaneios, bibliografica, com uso

da legislacéo e doutrina e, quantos fins, qualdati

1. Servigcos ambientais na Amaz6nia
A Floresta Amazobnica é considerada a maior florgsfgical do mundo e concentra
a maior biodiversidade conservada. Em razdo de carasteristicas, a Floresta Amazonica

fornece diversos servicos ambientais ndo apenBsaail, mas ao Planeta.
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Conforme Fearnside (2009, p. 11), esses servictéeatnis incluem “a manutencao
da biodiversidade, o ciclo hidrologico e os estsqde carbono, que evitam a emissédo de
gases de efeito estufa”. Alguns autores elencantaaia beleza cénica como espécie de
servigco ambiental (NUSDEO, 2012, p. 48).

Através da evapotranspiracdo, as florestas trapicai Amazonia reciclam grandes
quantidades de agua, o que contribui ndo apenasapawanutencao do regime de chuvas na
Amazobnia e para a propria sobrevivéncia da florestes também “fornecendo vapor d’agua
gue é transportado pelos ventos para o centroesBrasil e para os paises vizinhos, como o
Paraguai e a Argentina” (FEARNSIDE, 2013).

A incerteza em relagdo a quantidade de agua tretasipoé alta, mas os volumes
envolvidos sao tdo grandes que o efeito ainda smr#stancial mesmo se a
porcentagem transportada para o sul estivesse rt& pais baixa do espectro de
possibilidade [...].

Dois tipos de vento movem o vapor d’'agua para ¢reesul do Brasil: campos de
vento derivados dos ventos predominantes do nerd€xdrreiaet al., 2007) e
correntes intermitentes de nivel inferior (Mareng006; Marengoet al., 2002,
2004). A guantidade transportada varia sazonalmeetedo mais importante em
Dezembro e Janeiro — pico da estacdo chuvosa ricoemn do Brasil. Este € o
periodo critico para encher os reservatérios dirgléiricas localizadas na bacia do
Parana/Rio da Prata e na bacia do Rio Sdo Frandissas represas formam a
espinha dorsal do fornecimento de energia elétiicBrasil. Se os reservatorios ndo
ficam cheios durante essas poucas semanas, eldisar@o durante o resto do ano
porque a taxa de uso da &agua invariavelmente alis@pa taxa de recarga. O
“apagdo” de 2001 demonstra que o suprimento de jgs® encontra em um nivel
critico. Se a estacdo chuvosa for enfraquecida petda de vapor d'agua da
Amazobnia, as consequéncias para a maioria da p@&uutho Brasil seriam imediatas
(Fearnside, 2004a). (FEARNSIDE, 2013)

O fenbmeno descrito é conhecido como “rios voadol@zarnside, 2015) e
desempenha papel fundamental a manutencdo dasschavaegido centro-sul do pais,
exercendo influéncia, ainda, em paises vizinhos.

Além da manutencdo da biodiversidade e do ciclaohlidico, as florestas da
amazonia desempenham funcéo importante quantoteguesde carbono, notadamente nas

florestas primarias, evitando o agravamento do@mento global.

O estoque de carbono nas florestas primarias naz&me brasileira € enorme, e
evitar a liberacdo desse carbono para a atmosfprasenta, portanto, um servico
ambiental importante porque evita os impactos spordentes do aquecimento
global. O termo “primérias” é usado aqui para iefee a florestas que estdo
presentes desde o contato com europeus. Elas odwigfens” no sentido de ndo
serem influenciadas pelos povos indigenas quenashébitado por milénios, nem
séo necessariamente livres de impactos da extsmpétiva de madeira e incéndios
resultantes de influéncia humana recente (FEARNSHDE3).

Conforme Nusdeo (2012, p. 48), a beleza cénicaéaminde ser considerada como
um servigco ambiental. Consiste na conservacéo eessfio de acesso a lugares considerados

belos e de acesso restrito, em areas publicasrbouteres. A protecdo das paisagens naturais
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notaveis é prevista na Constituicdo Federal comapeténcia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, V).

Destaque-se que a Constituicdo Federal ndo apec@ashece a especial relevancia da
Floresta Amazobnica, como a identifica como patrimomacional, determinando que sua
utilizacdo deve ocorrer na forma da lei e dentreaeicdes que assegurem a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto aos recursos rat(agigo 225, § 4°).

Ocorre que, conforme estudos realizados pelo Imagmtituto de pesquisa que
monitora 0 desmatamento na Amazodnia, tem crescigoifisativamente o indice de
degradacédo florestal na Amazonia Legal. O estudwmidera “floresta degradada” aquela
intensamente explorada pela atividade madeireirdestruida por queimadas. Com efeito, de
outubro de 2014 a outubro de 2015, houve um auntenid 5%, sendo que a area degradada
passou de 468 para 1.009 quildmetros quadrados SECK, 2015). Em outubro de 2014,
constatou-se um aumento de 1.070% na degradagéstiibem relacdo ao mesmo més de
2013 (FONSECA, 2014).

Como salienta Fearnside (2013), a destruicdo desltia estd avancando rapidamente e
o tamanho da floresta remanescente € enganosooqaamanutencdo da biodiversidade.

Ressalta 0 autor que, além da perda das areastéisreatravés de desmatamento, “a
biodiversidade é ameacada pelos efeitos da fragigémte da degradacdo do habitat pelos
efeitos de borda, incéndios florestais, extracdomdeleira, caca, introducdo de espécies
exoticas e mudancas climéticas”.

De outro lado, as secas na regido centro-sul deillBaaexemplo de S&o Paulo, que se
acentuaram a partir de 2014, embora também sofrandg influéncia do “vento de jato de
baixa altitude sul-americano” — conhecido pelaasigm inglés “SALLJ” — e de outros
fendbmenos meteoroldgicos, agravam-se em virtuddéedmatamento na Amazoénia, uma vez
que se reduz a evapotranspiracdo e o fornecimentapor d’agua que seria transportado
para aquela regido por correntes de ar (FearrZ)is).

Ademais, conforme Fearnside (2013), o desmatanpenot@ca a liberacdo de carbono
proveniente da biomassa das florestas primariascendarias, além de produzir emissdes
decorrentes da liberacdo de carbono contido no $tdg ainda, emissGes antropogénicas
decorrentes de outras formas de uso do solo, cosmnstrucdo de hidrelétricas, clareiras
abertas no cerrado e queimadas. Esse cenarioltomdra o agravamento do aquecimento
global, assim como para mudanca do clima no planeta

Portanto, a floresta amazénica desempenha funchgpensavel, ndo apenas para a
manutencao da biodiversidade, como também paraseon@cédo do ciclo hidrologico e dos

estoques de carbono, exercendo influéncia sobrdéinta cdo Planeta. A beleza cénica
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decorrente das paisagens naturais também receliecgmo constitucional e deve ser
preservada. Assim, 0s servicos ambientais prestpelasfloresta devem ser valorizados e

traduzidos em mecanismos destinados a reduzirradhsgio.

2. Licenciamento Ambiental

A utilizacdo dos recursos naturais para impulsi@naconomia é valida, porém deve-
se agir com cautela para que nao se ultrapassenimidss impostos pela natureza,
distorcendo sua capacidade de autorrecuperacéo.

Constitui dever de toda a coletividade n&do s6 agmvacao, mas a recuperacao das
areas devastadas. Entretanto, a supervalorizag@dreeca tem deflagrado o que Leff (2001,
p.16) chama de “crise da civiliza¢ao”, senéo vegimo

Portanto, a degradacdo ambiental se manifesta cntoma de uma crise de
civilizagcdo, marcada pelo modelo de modernidadedoegelo predominio do
desenvolvimento da razéo tecnologica sobre a argedd da natureza. A questao
ambiental problematiza as préprias bases da prodagénta para a desconstrucao
do paradigma econémico da modernidade e para arec@is de futuros possiveis,
fundados nos limites das leis da natureza, nospiatis ecoldgicos, na producéo de
sentidos sociais e na criatividade humana.

Além disso, Freitag2013, p.28) ensina que “0s recursos naturais isditatios e a
sobrevivéncia do Homem e das espécies depende dejonadequado e racional desses
recursos e dos diversos residuos gerados no poodessia utilizacao”.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal previu assétade de realizacédo de estudo
prévio de impacto ambiental para a instalacdo da ob atividade potencialmente causadora
de significativa degradagcédo do meio ambiente 2&%, 8§ 1°, IV), estudo realizado por meio
do procedimento de licenciamento ambiental. Maidetaem 1999, este se tornou um dos
importantes instrumentos da Politica Nacional daoManbiente, idealizado para garantir a
eficaz defesa dos recursos naturais e do equiksotdgico.

Godoy (2005, p.25) define o licenciamento ambiecdaho “[...] uma manifestacao do
Poder de Policia Administrativa, cujo principal tidm € o da prevencao do dano ambiental,
representando por isso, um dos principais instrtmsenia Politica Nacional do Meio
Ambiente”.

Pode-se verificar que o conceito se acha atreladwoder de policia administrativo,
que representa uma limitacdo a liberdades e diréitdividuais, em prol da coletividade,
baseada no principio da supremacia do interesse@8bbre o particular.

Dessa forma, o licenciamento ambiental é um prooedio administrativo pelo qual €
autorizada a localizacéo, instalacdo, ampliacdgeragdo desses empreendimentos e/ou

atividades, pautado no principio da prevencéo, deéongue o agente publico atue no intuito
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de inibir os riscos de dano que tal atividade pesagpode causar. Trata-se, assim, de verificar
e impedir o perigo em potencial, para evitar ouremos minimizar danos, principalmente
agueles gque trazem consequéncias irreparaveisia@mmabiente.

O licenciamento é divido em fases, em geral, tiésnca prévia, licenca de instalagdo
e licenca de operacdo. A primeira € concedida sa faeliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando-se suaizacab e concepcdo, atestando-se a
viabilidade ambiental e estabelecendo-se os regsidiasicos e condicionantes a serem
atendidos na proxima etapa. Pode-se consideraugstadas fases mais importantes, pois é
nela que surge a oportunidade de discutir o progetamn as populacdes possivelmente
atingidas e realizar mudancas de adequacao neesssar

A segunda fase corresponde a autorizacdo pardag@tado empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constalde planos, programas e projetos
aprovados, incluindo medidas de controle ambieptallemais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.

A terceira e ultima fase diz respeito & autoripapara operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cimgmto do que consta nas licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiem@aheicionantes.

Vale ressaltar que, além da Politica Nacional daoMenbiente (Lei 6.938/81), ha
outras normas que tratam do tema, como as Resslum@eConselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA 01/86 e 237/97, que estabeleceotgrimentos para o licenciamento
ambiental, e a Lei Complementar 140/11, que fixanas de cooperacao entre as trés esferas
da administracéo (federal, estadual e municipafjeiesa do meio ambiente.

E importante destacar também o papel do EstudddPdévimpacto Ambiental e seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental no preoede licenciamento. Trata-se de pré-
requisitos, haja vista que devem ser elaborades amésmo da concessao da licencga prévia.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) é umtitogo de defesa do meio
ambiente, criado para identificar e avaliar impagmvocados pela acdo do homem por meio
de futuras obras e empreendimentos, mitigando qaedndo 0s impactos negativos e
potencializando os positivos.

O relatorio de impacto ambiental (RIMA), por seunty constitui uma sintese
consolidada do estudo de impacto ambiental, ou, sgfa documento em que se faz a
apresentacdo, de forma objetiva, acessivel e diogola dos resultados do EIA
(TRENNEPOHL, 2013, p. 49). E o que se depreendeartigo 9°, paragrafo Gnico, da
Resolucdo 01/86 do CONAMA:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA(fletird as conclusGes do
estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo:

251



[...]

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado daedmbjetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacdes devem ser traduzidaslirgnagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficosnea técnicas de comunicagao
visual, de modo que se possam entender as vantagdesvantagens do projeto,
bem como todas as consequiéncias ambientais dmplgrientacéo.

Sobre a importancia do EIA/RIMA, discorre Mirra (08) p. 4):

A grande contribuicdo do EIA para o planejamento alwas e atividades
potencialmente causadoras de degradagdo foi pmemiga estabelecer um tempo
distinto, e necessariamentaais demoradq para a aprovacdo de projetos de
empreendimentos que, apesar de relevantes paraenvidvimento econdémico e
social e beneficios a curto ou a médio prazo, paslntambém danosos a qualidade
de vida e ao bem-estar da coletividade a longooprdncluindo as futuras geragoées.
Assim, entre decidir com rapidez sobre a implamtagé um empreendimento e
decidir com maior margem de acerto, ou menor mardenerro, apés cuidadosa
avaliacao das repercussbes ambientais do projgitaramn o legislador e o
constituinte pela segunda alternativa, conscieat@atessidade de adotar-se uma
postura de seguranca e de prudéncia, em funcadnrdmshio e, muitas vezes, da
irreversibilidade de determinadas agressées anaisdnt.].

Nem sempre tal estudo € necessario, porque exidifamentes procedimentos de
licenca, do mais complexo ao mais simples, de acoodh a dimenséo do impacto ambiental.
Com efeito, a instalacdo de obra ou atividade poémente causadora de significativo
impacto traz consigo a obrigatoriedade de cumprinda varios procedimentos, dentre eles
a elaboracao do EIA/RIMA e a realizacdo de aud#&pdiblica. De outro lado, as obras ou
atividades potencialmente causadoras de pequenacimpsdo dispensadas de alguns
procedimentos, submetendo-se a um processo sicaplifi

A Resolucdo 01/86 do CONAMA, no artigo 2°, prevéndispensabilidade da
elaboracédo de estudo de impacto ambiental e dectdap relatorio para o licenciamento de
obras como a construcdo de estradas de rodagerisrrdeias, de portos e terminais de
minério, petréleo e produtos quimicos, de aeroportdeodutos, gasodutos, minerodutos,
linhas de transmissdo de energia elétrica, de dbdrdulicas para exploracdo de recursos
hidricos, dentre outras. No mesmo sentido, a Re80l237/97 do CONAMA elenca em rol
exemplificativo, no anexo 1, dentre as diversagid#des ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, grandes obras de infratesr, como a constru¢cdo de rodovias,
barragens e diques, transposicao de bacias e .outras

Desse modo, por sua natureza reconhecidamentedcaaisge significativo impacto
ambiental, obras como a construcdo de hidrelétrsmassubmetem ao procedimento de
licenciamento ambiental, como ocorreu em relagasiréa de Belo Monte.

No artigo 5° a Resolugdo 01/86 do CONAMA estaleelas diretrizes gerais do

estudo de impacto ambiental, que deve, dentre ufeestdes, identificar e avaliar
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sistematicamente todos os impactos gerados nasdaseplantacao e operacao da atividade
e delimitar a area geografica a ser direta ouétalinente afetada pelos impactos.

O artigo 6°, por seu turno, enumera 0s estudosctécnminimos que devem ser
realizados, dentre eles: 1) o diagnéstico ambiedtalarea de influéncia do projeto e a
completa descricdo e analise dos recursos amlsentias interacdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da éaretes ada implantacdo do projeto,
considerando: a) o meio fisico - o0 subsolo, as fguar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do, sdaorpos d'agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricasn®Bio bioldgico e os ecossistemas naturais -
a fauna e a flora, destacando as espécies indasdita qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameacadas de éxtie@s areas de preservacao permanente;
C) 0 meio socioeconémico - 0 uso e ocupacao dq sslausos da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueologicst®rinos e culturais da comunidade, as
relacbes de dependéncia entre a sociedade localecogsos ambientais e a potencial
utilizagéo futura desses recursos; Il) a analiseidgpactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdondgnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, intedia a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes, seu grau de reversibilidade, suasiguades cumulativas e sinérgicas, a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais; lllfefinicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentosondiote e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma d&lgsa elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos pasié\negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.

Portanto, a fim de atender a previsdo constitutienas determinacdes previstas na
legislacdo infraconstitucional, todos os danos paitos, diretos ou indiretos, devem ser
devidamente identificados no estudo de impacto amdi (e respectivo relatério) das

atividades ou empreendimentos a ele submetidos.

3. Impactos previstos no Relatorio de Impacto Ambigtal da usina hidrelétrica de Belo
Monte e correlagdo com os servicos ambientais prodigos pela floresta

O Relatério de Impacto Ambiental do denominado ‘@gitamento Hidrelétrico de
Belo Monte” foi produzido a partir do Estudo de \Roéde Impacto Ambiental, que reldne
trinta e seis volumes. Dentre as diversas questatias no referido relatério, destacam-se

no presente artigo os impactos ambientais previstdgn de verificar em que medida os
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servicos ambientais prestados pela floresta foraatisados no processo de licenciamento
ambiental.

Ao tratar da questdo, o RIMA individualiza os irofms, positivos e negativos,
previstos para cada uma das quatro etapas de implagdo da usina: Estudos e Projetos,
Construcéo, Enchimento e Operacéo.

Na primeira etapa — Estudos e Projetos —, em gji@ns realizados estudos e servi¢os
de campo, sdo elencados os seguintes impactosragap de expectativas quanto ao futuro
da populacéo local e da regido; e 1) geracao geaativas na populacao indigena.

Na segunda etapa — Construcao — foram descritgegugntes impactos: I) aumento
da populacéo e da ocupacdo desordenada do sobyniignto da pressdo sobre as terras e
areas indigenas; lll) aumento das necessidadesnporadorias e servigcos, da oferta de
trabalho e maior movimentacdo da economia; IV) pedd imoOveis e benfeitorias com
transferéncia da populacéo na area rural e perddwigades produtivas; V) perda de imoéveis
e benfeitorias com transferéncia da populacdo m@ arbana e perda de atividades
produtivas; VI) melhoria dos acessos decorrentecalastrucdo de estradas, canteiros e
estrutura para a constru¢do do empreendimento;mijanca na paisagem; VIII) perda de
vegetacdo e de ambientes naturais, com mudanctina, IX) aumento do barulho e da
poeira com incobmodo da populacédo e da fauna; X)amgas no escoamento e na qualidade
da agua nos igarapés no trecho do reservatoricalmas, com mudancas nos peixes; Xl)
alteracdes nas condi¢bes de acesso pelo Rio XiaguCdmunidades Indigenas a Altamira;
XIl) alteracéo da qualidade da &4gua do rio Xingdxpno ao Sitio Pimental e perda de fonte
de renda e de sustento para as populacdes indigédiasglanos ao patrimoénio arqueoldgico;
XIV) interrupcdo temporaria do escoamento da agueamal da margem esquerda do Xingu,
no trecho entre a barragem principal e o nuclemetiréncia rural Sdo Pedro; XV) perda de
postos de trabalho e de renda quando houver a 8ésmagdo da mao-de-obra atraida para a
regido; XVI) aumento da pressao sobre as terrasas dandigenas apos a desmobilizacdo da
mao-de-obra; XVII) desmatamento e limpeza das ateagservatorio; e XVIII) retirada de
vegetacdo, com perda de ambientes naturais e osextativistas.

Na terceira etapa — Enchimento — quando ser&aglalia inundacdo das areas para a
formacdo do reservatoério, séo identificados osiséggiimpactos: |) mudancas na paisagem e
perda de praias e areas de lazer; Il) inundacangremnte dos abrigos da gravura e Assurini e
danos ao patriménio arqueologico; 1ll) perda dddmz de argila devido a formacdo do
reservatorio do Xingu; IV) mudangas nas espécigseibes e no tipo de pesca; V) alteracdo

na qualidade das aguas dos igarapés de Altamir@ &eservatorio dos Canais; VI)
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interrupcao de acessos viarios pela formacao deriRagrio dos Canais; VII) interrupgéo de
acessos na cidade de Altamira; e VIIl) mudancasoadicées de navegacao.

Na ultima etapa, de Operacdo, descreveram-segoiges impactos: I) aumento da
guantidade de energia a ser disponibilizada pafsstema Interligado Nacional — SIN; 1)
dinamizacdo da economia regional; Ill) interrupga@onavegacao no rio Xingu nos periodos
de seca; IV) perda de ambientes para reproducioerdhcido e abrigo de peixes e outros
animais em decorréncia das variacdes das inundagieperiodos de seca e cheia; V)
formacao de pocas, mudancas na qualidade das aguizgdo de ambientes para mosquitos
que transmitem doencas; VI) prejuizos para a pegeaa outras fontes de renda e sustento; e
VI) aumento da atividade garimpeira e dos conflgos as populacdes indigenas.

Da andlise do RIMA, verifica-se que, embora sejamviptos impactos como o
desmatamento, a alteracdo da paisagem e a mudanfasna, que causarao a supressao ou
reducdo dos servicos ambientais, ndo sdo mencismastdes como a reducdo significativa
da biodiversidade de forma geral, a influéncia eaw ciclo hidrolégico e a reducao dos
estoques de carbono (que evitam a emissao de dasefeito estufa) em decorréncia da
devastacao da floresta, além do estimulo de nowasées decorrentes da decomposigéo da
biomassa da vegetacéao.

Segundo Medeiros (2009, p. 167-173) a construcdasdaa de Belo Monte criara
impactos significativos sobre a biodiversidade egido, tanto pela introducdo de espécies
aquaticas de outras regides, decorrente da quelivarceiras geograficas, como pela perda de
ambientes resultantes da variagdo anual no niveiodoa area do reservatorio, além de

impactos sobre outros ecossistemas.

O projeto levaria a quebra da barreira geografiea igola em duas ecorregifes 0s
ambientes aquaticos da bacia do Rio Xingu. Isteepadtausar extingdo de centenas
de espécies, além de impactos socioecondmicos visfues, inclusive para o
préprio aproveitamento hidrelétrico, por procesgae uma vez deflagrados néo
podem ser revertidos ou controlados. [...]

Na area do reservatério ndo haveria mais as prafundriacdes anuais do nivel do
rio (EIA-Vol.18. Herpetofauna), com isto, por uracho de centenas de quilémetros
do rio, ndo haveriam mais praias, pedrais ou tredw floresta inundaveis. Os
varios tipos de vegetagdo que antes sofriam indedagazonais se tornariam
permanentemente inundados. As arvores teriam quemsevidas ou se formariam
—paliteirosl. [...]

Os ecossistemas inundaveis sdo importantes paraarutemgdo de grande
diversidade de espécies observadas na terra fitaree das espécies encontradas na
terra firme realmente dependem destes ambientés\(BI.18. - Mamiferos de
Médio e Grande Porte). (MEDEIROS, 2009, 167-170)

O autor destaca que o EIA ndo menciona o impaatadgepela introducdo de um
namero imprevisivel de espécies diferentes de reade distribuicdo, bem como a ameaca a
manutencdo da diversidade da bacia e de suasarésticas ecoldgicas, além dos prejuizos
socioecondmicos decorrentes (MEDEIROS, 2009, 168).

255



Ademais, como destaca Medeiros (2009, p. 171) cedf®as de diferentes areas tem
discutido a necessidade de pelo menos mais umniemta do Rio Xingu (Babaquara ou
Altamira), a montante de Belo Monte, para tornasi@a economicamente viavel. Estima-se
gue o impacto conjunto das hidrelétricas seria ifsigtivamente maior do que se
consideradas individualmente, pois poderiam destada a area ocupada por diversas
espécies, particularmente as aquaticas.

De outro lado, ao contrario do que se costuma giarusegundo Fearnside (2009-a), a
construcdo e o funcionamento da usina de Belo Mgstardo significativos impactos sobre o

efeito estufa. Conforme o autor:

[...] as emissdes de superficie (que sdo propor@omaiarea do reservatorio)
representam apenas uma parte do impacto de profetivelétricos sobre o
aquecimento global: as quantidades de metano dlbsraela passagem da agua
pelas turbinas (e vertedouros) dependem muito diosnes de agua que atravessam
essas estruturas. O volume desse fluxo pode sedgraté mesmo quando a area do
reservatério é pequena, como em Belo Monte. (FEARES2009-a, p. 9)

Além das emissdes de gases do efeito estufa, oametano e o carbono, decorrentes
do proprio funcionamento das turbinas, Fearnsidgada que o maior impacto do projeto
como um todo é o das represas rio acima, que hssEnte serdo contruidas para manter o
armazenamento e a liberacdo da agua para abaBtdodvionte durante a estacéo seca. Isto
porque, nessa estacao, as represas a montani@pgdrimente a de Babaquara, devem ser
manejadas com a maior oscilacdo possivel nos niokeisigua, o que as torna fontes

potencialmente grandes de gases de efeito estiRRNSIDE, 2009-a, p. 9).

E esperada uma variacdo no nivel de agua do réSeovde Babaquara de 23 m ao
longo do curso em cada ano (ELETRONORTE, [C. 198%ara fins de
comparacdo, o nivel de agua no reservatorio dpultaaria em apenas 30-40 cm.
Cada vez que o nivel de agua em Babaquara atirggsseivel minimo operacional
normal, seria exposto um vasto lamacal de 3.580 (aptbximadamente o tamanho
do reservatorio de Balbina inteiro!). Vegetacéobheea, de facil decomposicao,
cresceria rapidamente nesta zona, conhecida campaade “deplecionamento”, ou
de “drawdown”. Quando o nivel de agua subisse, egurentemente a biomassa se
decomporia no fundo do reservatorio, produzindcamet (FEARNSIDE, 2009-a, p.
9)

A tremenda diferenga entre Babaquara e Belo Maraen oscilacdes verticais em
niveis de agua que variam desde zero, no Resdovalds Canais de Belo Monte,
até 23 m em Babaquara, indica que um modelo etplicis estoques de carbono e
de sua decomposicdo € necessario, em lugar de wtrepaacao simples de
medidas de concentracdes de CH4 e emissfes ens oefmaesas. (FEARNSIDE,
2009-a, p. 15)

Segundo estudo desenvolvido por Fearnside, ass@esisanuais de gases de efeito
estufa diminuem com o tempo, mas ainda se estailizum nivel de impacto significativo.
Comparando-se a outras fontes de energia utiliasdde combustiveis fosseis, como as

termelétricas movidas a gas natural, o autor cormgle o complexo de Belo Monte, na
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melhor das hipoteses, somente tera saldo poséimdermos de seu impacto no aquecimento
global, apos quatro décadas do enchimento da pamegiresa (FEARNSIDE, 2009-a, p. 42).

Relevante notar que os impactos advindos dos peop infraestrutura envolvidos,
como Belo Monte e, possivelmente, Babaquara (Al@mnndo sado analisados como um todo,
mas individualmente, o que n&o permite a verifioacid dimensdo real das questbes
envolvidas.

Outro fator que contribuira para o aumento dasssbeis de carbono € o
desmatamento, tanto aquele necessario para agpo@ustrucdo e operacao da usina, como o
decorrente da alteracdo do uso do solo e da atdez@tdo-de-obra e atividades madeireiras

proporcionada pela infraestrutura criada na regi@sse sentido destaca Castro (2009, p. 56):

As hidrelétricas tem sido um fator de atragdo de déiobra. Nas duas hidrelétricas
do rio Madeira sé@o previstos 40 mil trabalhadoféa. de Belo Monte 35.000.
Quando terminar a obra, esses trabalhadores, desgsojes, permanecem na
regido. E some-se a eles, em grande parte, os rosmas familias que acaba vindo
também. E ainda, o que ndo tem sido contado nos RIMAs de hidrelétricas, e na
de Belo Monte também se verifica 0 mesmo, que épallpcdo atraida, para além
daquele montante que consegue se empregar na abyeddos por novas
oportunidades de trabalho, em empregos indiretbmearcado informal, ou ainda na
busca de terra e de assentamentos rurais. Essacioggue permanecera na regiao
deve ser, necessariamente, contada para efeitmgietio da obra hidrelétrica por
varios motivos; representa pressao e demanda pocae em geral, de educacao,
salde, transporte, habitacdo etc., e sobretudce sabterra, potencializando o
desmatamento. Entdo os impactos da Usina de BelateMoo aumento do
desmatamento da regido do Xingu, e nas taxas dod®anparativamente a Regido
Amazdnicas, precisam ser vistas desses dois anguatuspais: 1 — Desmatamento
para implantacéo dos canteiros de obras, estradelgo habitacional; e 2 - Atracéo
de populacdo e pressdo desta por recursos nat@jasn a terra, a exploracdo
florestal, garimpo, agricultura e, em particulanrento da pecuéria que é, de longe,
o principal fator de desmatamento. Essa correlagiwerificou em Tucurui, mas
também em grandes projetos de mineracdo, como @lerm Carajas, com
indmeros assentamentos no entorno, exploracdo remdeg grande pecuaria que
acabou por dizimar as florestas de Acailandia aallar Assim, do ponto de vista do
desmatamento, a hidrelétrica de Belo Monte seraaatdstrofe ambiental.

Em decorréncia da acentuacdo do desmatament®@, sendprometidos 0s servigos
ambientais que a floresta prestaria ao longo dgdernmformacédo que deveria constar de
forma clara e objetiva no EIA/RIMA.

Como destacam Fearnside e Laurance (2012, p.“82jesmatamento conduz,
inevitavelmente, a perda de oportunidade para usrstavel de floresta em pé, inclusive o
aproveitamento do valor de servicos ambientaistoAstrucdo do complexo de Belo Monte
gera impactos na producéo de servicos ambientatis éan virtude do desmatamento, como
pela liberacdo e reducdo dos estoques de carblénode potencializar a emissao de metano
e carbono, agravando o efeito estufa.

Destaque-se, ainda, a critica feita por variosragt como Medeiros (2009, p. 175) no
sentido de que o relatério de impacto ambientaliglaa, que deveria traduzir, em termos

mais acessiveis a populacdo em geral, as conclté&sé@sas descritas no EIA (estudo que,
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embora incompleto, possui mais de 15.000 pagiaasdu como uma espécie de propaganda
do empreendimento, ja que ndo foram feitas refeaéraos trechos do estudo de impacto ou
de outros documentos em que o problema fora tratamhicamente, tornando-se dificultosa a
avaliacdo do projeto apenas com base no seu ielator

Ao prever a necessidade de estudo prévio de im@awbiental para a instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora defisigtiva degradacdo ambiental, bem como
o dever de se dar publicidade a esse estudo (2208 1°, 1V), a Constituicdo da Republica,
complementada pela legislagéo infraconstitucidmadca que as decisdes acerca da realizagéo
desses empreendimentos seja subsidiada por infoemapmpletas, que contemplem todos
0s aspectos envolvidos, beneficios, impactos egiaoc meio ambiente e a sociedade, e que
esta, uma vez devidamente informada, possa partidgs debates sobre a questao.

Nesse sentido, o estudo de impacto ambiental erespectivo relatério devem
abranger todos os impactos possiveis, diretos ieeind, inclusive quanto a reducdo ou
supressdo dos servicos ambientais, 0 que nao ocamegralmente no licenciamento

ambiental da usina de Belo Monte.

Consideracoes finais

O licenciamento € um dos instrumentos mais imptetanna busca do
desenvolvimento sustentavel. Isto porque, o Estadsumindo seu poder de policia (que
representa além de uma faculdade, um dever), avalimpactos ambientais, bem como a
importancia das atividades perquiridas pelo pddicypara, em seguida, permitir ou ndo sua
realizacao.

Desta forma, atendendo aos preceitos da Consbtligileral e da legislacdo de
regéncia, a decisdo sobre a realizacdo de empneemiadis potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental e, portantacentiamento ambiental, deve ser baseado
em estudos de impacto ambiental e relatorios quéesbam informacées completas, que
abranjam todos os aspectos envolvidos, benefitigsctos e riscos ao meio ambiente e a
sociedade.

Verifica-se, contudo que, sem desconsiderar a aitade do processo, que envolve
apenas guestdes ndo sO de natureza econdmica,rimapgimente sociaé ecologica, tais
estudos ndo mencionam o0s servicos ambientais @osstpela floresta, a exemplo do
EIA/RIMA da usina hidrelétrica de Belo Monte.

Pode-se demonstrar neste artigo que a florestadamcazproduz servigos ambientais
indispensaveis, como a manutencao da biodiversidadenservacao do ciclo hidrologico e

dos estoques de carbono, exercendo influéncia satirma do Planeta.
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No entanto, da andlise do relatério de impacto antal da usina hidrelétrica de Belo
Monte, verificou-se que, embora sejam enumeradgsadios como o desmatamento, a
alteracdo da paisagem e a mudancas na fauna, gesar@a a supressédo ou reducédo dos
servicos ambientais, ndo sdo mencionadas ques@®® @ reducdo significativa da
biodiversidade de forma geral, a influéncia sobeoecttlo hidroldgico e a reducdo dos
estoques de carbono (que evitam a emissdo de dasefeito estufa) em decorréncia da
devastacao da floresta, além do estimulo de nowasées decorrentes da decomposigéo da
biomassa da vegetagao.

Portanto, o EIA/RIMA do complexo de Belo Monte ngieviu de forma integral,
clara e objetiva os impactos que o empreendimeatsatd sobre 0s servicos ambientais
prestados pela floresta e, tampouco, as medidaganhiras, de forma que, nesse sentido, nédo

atendeu as determinacdes constitucionais e legais.
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