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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito — em parceria com o Curso de Pos-Graduagéo em Direito — Mestrado e
Doutorado, da UNB - Universidade de Brasilia, Universidade Catdlica de Brasilia — UCB,

Centro Universitario do Distrito Federal — UDF e com o Instituto Brasiliense do Direito

Plblico — IDP, ocorreu na Capital Federal entre os dias 19 e 21 de julho de 2017 e teve como
tema central "DESIGUALDADES E DESENVOLVIMENTO: O papel do Direito nas

politicas publicas’.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo com fundamento nos temas apresentados.

No caso concreto, 0 Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS I,
coordenado pelos professores Daniela Menengoti Ribeiro, Edinilson Donisete Machado e
Lucas Gongalves da Silva, foi palco da discusséo de trabalhos que ora séo publicados, tendo
como fundamento textos apresentados que lidam com diversas facetas deste objeto
fundamental de estudos para a doutrina contemporanea brasileira.

Como divisdes possiveis deste tema, na doutrina constitucional, o tema dos direitos
fundamentais tem merecido atencdo de muitos pesquisadores, que notadamente se
posicionam em trés planos. teoria dos direitos fundamentais, direitos fundamentais e
garantias fundamentais, anbos em espécie.

Logo, as discussBes doutrindrias trazidas nas apresentacdes e debates orais representaram
atividades de pesquisa e de didlogos armados por atores da comunidade académica, de
diversas institui¢ces (publicas e privadas) que representam o Brasil em todas as latitudes e
longitudes, muitas vezes com aplicacdo das teorias mencionadas a problemas empiricos,
perfazendo uma forma empirico-dial ética de pesquisa.



Com o objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a
aproximagao tematica:

1. LAICIDADE ESTATAL, LIBERDADE RELIGIOSA E RECONHECIMENTO: A
POLEMICA SOBRE A PROIBICAO DO USO DE ROUPAS RELIGIOSAS DURANTE O
HORARIO DE TRABALHO

2. PRISOES CAUTELARES E PRESUNCAO DE CULPA: NOTAS HISTORICAS SOBRE
ESTA DIALETICA NO DIREITO PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

3. O DIREITO FUNDAMENTAL A INIMPUTABILIDADE PENAL ETARIA

4. PRINCIPIO DA IGUALDADE: IGUALDADE MATERIAL E CRITERIO DE
DISCRIMINACAO LICITA PARA UNIVERSALIDADE DO ACESSO AO SERVICO
PUBLICO

5. RESPONSABILIDADE CIVIL E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS A REGULAMENTACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE REUNIAO PELO LEGISLADOR ORDINARIO

7. O DIREITO A MANIFESTACAO E A REPRESSAO DO ESTADO EM NOME DA
SEGURANCA NACIONAL: UMA REFLEXAO SOBRE OS MOVIMENTOS DE
PROTESTO NO BRASIL.

8. O DIREITO A EXISTENCIA DIGNA NA SOCIEDADE SOLIDARIA E A
CATEGORIZACAO DE PESSOAS

9. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA GERACAO E A TRIBUTACAO DA
RENDA

10. A INCONSTITUCIONALIDADE DO LIMITE DE DEDUCAO DAS DESPESAS
EDUCACIONAIS NO IRPF E A TUTELA JURISDICIONAL PARA A
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO.

11. A APLICABILIDADE DO INCIDENTE DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NAS EXECUCOES FISCAIS COMO FORMA DE



EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS VOLTADO AO CONTRIBUINTE
DEVEDOR

12. OS DESAFIOS DA JURISDICAO PROCESSUAL EM FACE DA CONSTANTE
BUSCA POR SEGURANCA JURIDICA: O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO NOS
CASOSDE FIM DE VIDA

13. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE COMO DIREITO UNIVERSAL

14. UMA LEITURA ATUAL DO TRATAMENTO JURIDICO DO DIREITO A VIDA
SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

15. A RELATIVIZACAO DOS PRINCIPIOS DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS
E DA NAO-INTERVENCAO EM FACE DA SUPREMACIA DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

16. A RELACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DO MINIMO EXISTENCIAL E A RESERVA
DO POSSIVEL E OSINSTRUMENTOS DE CONTROLE DE QUALIDADE DO AR

17. DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA: A RESERVA DO POSSIVEL E O MiINIMO EXISTENCIAL

18. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE URBANA NA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL: ANALISE DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

19. A ACAO POPULAR COMO MECANISMO ADEQUADO GARANTIDOR DO
DIREITO DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO CONSAGRADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA E A ANALISE QUANTO A
LEGITIMIDADE ATIVA SECUNDARIA DO MINISTERIO PUBLICO

Destaca-se que além da rica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS Il também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica dos eventos do CONPEDI, uma vez que se
constitui atualmente o mais importante forum de discusséo da pesquisa em Direito no Brasil,
e, portanto, ponto de encontro de pesguisados das mais diversas regides do Brasil.



Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI e desgjamos boa |eitura a todos.

Profa. Dra. Daniela Menengoti Ribeiro - Unicesumar

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM e UENP

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UFS



DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE URBANA NA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL: ANALISE DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL

FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT TO URBAN PROPERTY IN THE
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE: DOCTRINAL AND JURISPRUDENTIAL
ANALYSIS

Lais Chuffi Rizardi
Edinilson Donisete M achado

Resumo

Ancorando-se, no respeito a dignidade da pessoa humana e valores que conduzam ao bem
estar de toda a sociedade, a Constituicdo Federal de 1988 rompe definitivamente com o
caréter absoluto do direito de propriedade, vinculando seu exercicio ao cumprimento de uma
funcdo social, preservando-se, a preponderancia do interesse coletivo sobre o individual.
Neste sentido, 0 presente trabalho discorre sobre o Direito Humano Fundamental a
propriedade urbana na perspectiva constitucional, com base na andlise doutrinaria e
jurisprudencial, atentando-se, para as transformagdes que delimitam seu exercicio em face
dos valores consagrados em um Estado Democratico de Direito.

Palavr as-chave: Dignidade da pessoa humana, Bem estar, Direito de propriedade, Interesse
coletivo, Funcdo social

Abstract/Resumen/Résumé

With respect for the dignity of the human person and values that lead to the well-being of the
whole society, the Federal Constitution of 1988 definitively breaks with the absolute
character of the property right, binding its exercise to the fulfillment of a social function,
preserving the preponderance of the collective interest over the individual. The present work
deals with the Fundamental Human Right to urban property in the constitutional perspective,
based on the doctrinal and jurisprudential analysis, considering, for the transformations that
delimit its exercise in the face of the values enshrined in a Democratic State of Right.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Dignity of the human person, Welfare, Property
right, Collective interest, Social role
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INTRODUCAO

Os direitos humanos emergem a partir do reconhettméo ser humano como
sujeito de direitos e garantias inalienaveis, Viaos essencialmente ao fato de sua
existéncia, ou seja, independentemente de quatgueicao.

Do ponto de vista juridico representa o reconhegim@o plano internacional e
posteriormente, no ordenamento juridico de dife®rmiaises ao redor do mundo de um
nacleo intangivel de direitos que devem ser readdbs, valorizados e respeitados, sendo
possivel sua invocagdo até mesmo contra atosrdenissao perpetrados pelo proprio Estado.

Tomando-se, por base tais aspectos, o presentahibatem por objetivo geral
discorrer sobre o Direito Humano Fundamental a medpde urbana na perspectiva
constitucional, com base na analise doutrinariaurssgrudencial, atentando-se, para as
transformacdes que delimitam seu exercicio em dasevalores consagrados em um Estado
Democratico de Direito.

E por objetivos especificos: analisar a relacéceerd direitos humanos e os direitos
fundamentais; identificar as transformacfes havidas exercicio do Direito Humano
Fundamental a propriedade e apontar os valoresegaen a consagracdo do Direito Humano
Fundamental & propriedade visando a consecucageg@muerancia do interesse coletivo
sobre o particular.

Justifica-se, tal abordagem ao passo em que ot®iHumano Fundamental a
propriedade passou por inumeras transformacdesoago | da historia, consagrando a
Constituicdo Federal de 1988 limites expressos eap exercicio, tencionando atender as
necessidades da coletividade e promover o bem @staum, sem ao mesmo tempo negar o
seu exercicio quando legitimo, condicdo que vemdcsedebatida pela doutrina e
jurisprudéncia dominante.

A metodologia utilizada é a pesquisa de naturdal@orafica. Segundo o referencial
tedrico de Gil (2008), no que se refere aos procedios técnicos, a pesquisa de natureza
bibliografica é realizada com base em materialghaado, ou seja, ja objeto de analise por
parte de outros estudos desenvolvidos sobre o mesme, sobretudo, em livros e artigos
cientificos.

As conclusdes a que o estudo chegou induzem a eeng#o do novo significado
atribuido ao Direito Humano Fundamental a propdeda partir da consagracdo de valores
que convergem para o atendimento do bem estar soefetivacdo da dignidade da pessoa

humana, sem que tal condi¢cdo impligue a negacadinteresses legitimos do proprietario;
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constituindo-se, ademais, o Principio da Funcdoiabata Propriedade como alicerce
essencial que delimita o seu exercicio.

Os autores utilizados foram: Almeida (2006); Bezdreite (2014); Brasil (1988);
Futterleib (2012); Gil (2008); Guerra (2014); Haa(P015); JusBrasil(2017); Malheiro
(2015); Maluf (2010); Mello (2015); Novelino (2014pestana (2014); Ramos (2015) e
Vasconcelos (2014).

1. DIREITOS HUMANQOS — ASPECTOS ESSENCIAIS

Os direitos humanos figuram como postulados urevergue via de regra, estao
contemplados nos ordenamentos juridicos de inunpaizes ao redor do mundo, pautando-
se, no reconhecimento do ser humano como centaddeo sistema.

Neste contexto, o primeiro tépico destaca os paisi aspectos dos direitos
humanos, dentre os quais, 0 conceito, origem, e&olinistorica e a relacdo entre direitos

humanos e direitos fundamentais.

1.1Conceito

N&do ha, no ambito doutrinario, um conceito univgra a expressao direitos
humanos, sendo preciso atentar para as diferemesppcdes existentes.

Neste sentido:

E possivel especular, por outro lado, que o comasét direitos humanos pode
decorrer de concepcgdes jusnaturalistas, juspaddivi e jusrealistas. Para os
jusnaturalistas, a existéncia de direitos naturdis individuo, originarios e
inalienaveis, decorre da ideia de que ao Estadoin@donbe outorga-los, mas téo
somente reconhecé-los e aprova-los formalmentguspesitivistas sustentam que
os direitos humanos sdo fundamentais e essendiessle que reconhecidos pelo
Estado, pelo Poder Politico. Esta concepcdo idemtib direito com a lei
formalmente posta. Nasce, assim, a ideia dos dlirditumanos como direitos
publicos subjetivos. Finalmente, existem os jusstzd, que se preocupam com a
efetividade dos direitos humanos, no sentido desfiteas condi¢des sociais que
determinam o sentido real dos direitos e liberdageés delas dependem sua
garantia e protecdo (BEZERRA LEITE, 2014, p. 36-37)

De tal modo, do ponto de vista do jusnaturalisnsagiceitos humanos figuram como
direitos naturais que se prendem ao homem pelodig simplesmente existir, bastando ao

Estado apenas reconhecé-los e incorpora-los empneste a ordem juridica vigente.
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Ja do ponto de vista do juspositivismo os direftosianos passam a fazer parte do
nacleo intangivel de um determinado ordenamentcarirpdo momento em que ele é
expressamente reconhecido.

Por seu turno, na concepcéao dos jusrealistas serhé@ngue se falar em garantia e
protecao dos direitos humanos quando as condig@essconcorrem para sua efetivacao.

Com base no referencial tedrico de Malheiro (20b%8ta-se, que o conceito de
direitos humanos envolve desde os direitos do hgnogi®m séo direitos conexos ao direito
natural, os direitos humanogricto sensu, que passam a integrar a ordem juridica
internacional e os direitos fundamentais, que S&sitas que passam a integrar a ordem

juridica estatal, constituindo-se, o elenco da®oemadas clausulas pétreas.

1.20rigem

A exemplo do que ocorre em relagdo ao conceitoirdéas humanos, no tocante a
sua origem, diferentes concepc¢des procuram exjajcéendo que para fins deste trabalho
sera levado em consideracdo o ponto de vista ¢oritbrmativo que marca a sua existéncia
ao longo da historia.

Assim sendo, “do ponto de vista juridico-normatisorgiram as primeiras leis que,
nao obstante os rigorismos das san¢des que prenalcaso de sua inobservancia, buscam
enaltecer a necessidade da convivéncia harméOnita as pessoas” (BEZERRA LEITE,
2014, p. 2).

Nota-se, pois, que a partir do momento em que @aamofundando o modo de
organizacdo da sociedade, passa a ser imperagixisténcia de leis, que possam assegurar a
paz e a ordem social, que somente pode ser al@amgd equilibrio entre os diversos
componentes de uma determinada sociedade.

Partindo-se, deste pressuposto, “ha consenso nidsette que o marco da
universalizagédo dos Direitos Humanos surge com @datsgdo de Direitos do Bom Povo de
Virginia, que ja proclamava o direito a vida, &fittade e a propriedade” (BEZERRA LEITE,
2014, p. 3).

Frente a tais apontamentos emerge a constatagiceqeara a existéncia de relagdes
harmonicas entre os componentes de um mesmo codial torna-se, imperiosa a protecao
a valores primordiais para estes, a comecar pe& diliberdade e a preservacao do direito a

propriedade daquele que justamente a possua.
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“Todavia, € a Declaracado de Independéncia dos &stddidos da América, de 4 de
julho de 1776, que consolidou a tonica preponderalat limitacdo do poder estatal e da
democracia moderna” (BEZERRA LEITE, 2014, p. 3).

De acordo com o referencial teérico de Guerra (ROt4texto da declaracéo €
substancial na medida em que situa o povo comartiéudetentor do poder politico supremo,
dai a consolidagdo das bases para a implantac@lerdacracia, voltada a consecucao dos
direitos e garantias que favorecam uma sociedadejusta e humana.

Consolidou-se, portanto, a partir da Declaracdolmtkependéncia dos Estados
Unidos da América as bases essenciais para a t&lénido poder de intervencédo do Estado
sobre os Direitos Humanos Fundamentais, bem combasss para o nascimento da
democracia moderna, que tem por fundamento o tesmEds direitos e garantias
fundamentais do cidadéo, a preservacao do atentirdes necessidades coletivas e a busca

em torno da promocé&o da dignidade da pessoa humana.

1.3 Evolucéo historica

Os Direitos Humanos Fundamentais ndo sdo estatds; contrario, evoluem a
partir da propria dindmica social, a exigir derteddo o “nascimento” de novos direitos que
venham a complementar a protecao ja existente.

Consoante as disposi¢coes de Ramos (2015, p. 33)iretos humanos constituem-
se em uma parte do ordenamento que possui duaadatenelaboracéo juridica: a legislativa
e a jurisprudencial”.

Partindo-se, deste pressuposto, inUmeros autonesrtia de diferentes conotagfes
tém dividido ou agrupado os Direitos Humanos Furetaais em geracdes ou dimensodes.

Partindo desta abordagem:

Os direitos fundamentais ndo surgiram simultanesememas em periodos distintos,
conforme a demanda de cada época. A consagrac§egsiva e sequencial nos
textos constitucionais deu origem as chamadas @esage direitos fundamentais.
Atualmente, tendo em conta que o surgimento de sngeaac6es ndo importa na
extingdo das anteriores, parte da doutrina tem doptpelo termo dimenséo
(NOVELINO, 2014, p. 21).

Torna-se, entdo, possivel compreender de inicicogudireitos fundamentais, que na

visdo sustentada neste trabalho se intitulam Dsd#tumanos Fundamentais nao surgiram em
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sua totalidade de plano, mas sim, se traduzem erpracesso evolutivo que acompanha a
dindmica que rege a prépria sociedade humana.

Ou seja, na medida em que a sociedade evolui, e@mndas, necessidades e
expectativas passam a exigir novos direitos quéhamnampliar o escudo protetivo ja
existente, favorecendo de tal forma, a maxima péot€ue o ser humano requer para que sua
dignidade seja preservada em totalidade.

Dai a razao pela qual se pode afirmar que a coanE@gprogressiva e sequencial nos
textos constitucionais deu origem as chamadas @gsade direitos fundamentais, ao passo
em que a ordem constitucional vigente passa a ropiée novos direitos, sem refutar os
anteriormente consagrados.

Reside justamente neste ponto, quer seja, a natagéb do grupo de direitos
anteriormente consolidados e incorporados ao onden juridico constitucional, a defesa
no sentido de que seria mais apropriado a utilzdgdtermo dimenséo.

Em atencé&o a tais preceitos evidencia-se, que:

Com efeito, se a expressdo “geracdo” induz a ideisucessao cronolégica dos
direitos, avulta o0 descompasso entre o direitarnotele alguns paises, nos quais a
constitucionalizac&o dos direitos sociais foi postea dos direitos civis e politicos,
e o direito internacional, que teve na criacdo dgafizacao Internacional do
Trabalho, em 1919, a institucionalizagdo de diwerseonvengbes que
regulamentaram direitos sociais dos trabalhadbess, antes da internacionalizagéo
dos direitos civis e politicos (BEZERRA LEITE, 201 83-84).

Compreende-se, sob tal perspectiva que, a idegei@gado induz a compreensao de
gue uma sucessao em ordem cronoldgica de uma gegragaia outra, condicdo que contradiz
com a configuracdo do ordenamento juridico de imdm@aises, sendo mais adequada o
termo dimensdo, ao passo em que o0 termo dimensé@etaea compreensao de uma

complementariedade entre uma dimensao e outra.

1.4 Direitos humanos e Direitos fundamentais

Em nivel doutrinario, tem-se elencado diferencatdea entre os direitos humanos
e os direitos fundamentais; diferencas que no @mtdiguram apenas no plano formal, na
medida em que materialmente falando, ambos ogatireoncorrem de forma decisiva para a
promocao da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido:
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Vale lembrar que alguns doutrinadores entendendgagos humanos séo diversos
dos direitos fundamentais, uma vez que aqueleantratos direitos humanos na
seara internacional, ao passo que estes abordamsotdente o direito interno e
positivado, seja na esfera constitucional ou imfnatitucional (VASCONCELOS,
2014, p. 121).

Evidencia-se, com base em tal entendimento quer@isod humanos se referem ao
conjunto de direitos universalmente reconhecidasacindissociaveis do ser humano, ao
passo em que o termo direitos fundamentais, seerefe nicleo de direitos essenciais
consagrados no ambito do Direito Interno, tantopasto na Constituicdo, quanto na
legislacao esparsa.

Como se trata, na realidade, de uma diferenca meafsugere-se a denominacao
Direitos Humanos Fundamentais, ao passo em queremog de conteldo os valores a serem
tutelados, quer seja, no plano internacional, gega, no ambito interno é praticamente o
mesmo, uma vez que do ponto de vista finalistiserohnumano conserva mesmos direitos e

garantias independentemente do pais em que setencon

2. DIREITO DE PROPRIEDADE — CONSIDERACOES GERAIS

2.1 Conceito

O direito de propriedade constitui-se, em um do®itds essenciais para a
construcdo e desenvolvimento da personalidade raiman

Neste sentido, “o direito de propriedade é semdiigilguma o mais importante de
todos os direitos subjetivos materiais” (HARADA1B0p. 1).

Fala-se, em direito subjetivo material de maioevahcia, ndo so pelo fato de que a
propriedade € um instrumento essencial para o hoatentder as suas necessidades, mas
também pela importancia que esta representa paisfacdo de outros direitos sociais
basicos, como o direito de moradia.

A subjetividade esta relacionada ao fato de queoesrdeja um direito extremamente
amplo, ele ndo pode ser exercido de forma contéaoi@mlem constitucional vigente, violando,
consequentemente, os valores consagrados paraservaigio dos interesses de toda a
coletividade.

Neste sentido, “o proprietario dispde da coisa cbera lhe aprouver, sujeitando-se,
apenas, a determinadas limitacbes impostas negsterda coletividade, ou decorrentes da

coexisténcia do direito de propriedade dos demdisiduos” (HARADA, 2015, p. 2).
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Assim, nos limites impostos pela Constituicdo e alemegras atinentes ao Direito
Privado o proprietario pode exercer de forma irwel seu direito, assegurando a protecéo de
tal direito até mesmo contra as acOes realizadas pgentes estatais, que venham atentar
contra suas pretensdes legitimas.

Para Almeida (2006, p. 3) “o conceito de propriedad pode ser visto no Direito
Péatrio do ponto de vista doutrinério, pois a legib brasileira ndo definiu o que é
propriedade, mas determina os poderes inerenias @sar, gozar e fruir”.

E possivel ent&o definir o direito de propriedadme a faculdade de usar, gozar e
fruir de uma coisa de um modo que atenda as ndeees e vontades de seu proprietério,
desde que estas ndo atentem contra as normasei® Piiblico e Privado.

As faculdades anteriormente descritas, acrescentfato de que o proprietario néo
desejando mais a coisa, pode livremente, salvo ¢érse dispor dela, transferindo

definitivamente o seu dominio.

2.2 Fundamento

O direito a propriedade conta com fundamentacdoessgp na Constituicdo Federal
de 1988 no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias dlamentais, Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos da Constituicaodfaidde 1988.

Neste sentido, de acordo com o artigo 5°, capuCasstituicio Federal todos séo
iguais perante a lei, garantindo-se aos brasileraos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade gaialdade, a seguranca e a propriedgdéo
NOSso0).

Partindo deste pressuposto:

A verdade € que o direito de propriedade fundamsmtaa lei que o consagra. Entre
nés, ele sempre teve fundamento na Lei Maior, gorepnvencido o legislador

constituinte de sua legitimidade e de sua conver@@npor representar uma
necessidade (HARADA, 2015, p.4).

7

Desta forma, é no proprio texto da ConstituicdoeFaldde 1988, que é possivel
encontrar o fundamento do direito de propriedadgyasso em que se traduz em uma opgao
do legislador constituinte originario em fomentarbeases essenciais para sua legitimidade e
conveniéncia de sua utilizacdo, com vistas ao aterdo das necessidades humanas e

consequentemente, efetivacdo de uma sociedadegualitaria.
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2.3 Limitagcbes

A partir da concepcdo do exercicio do direito deppedade pautando-se, no
respeito aos valores que regem o atendimento daessidades coletivas, que devem ser
consideradas superiores as pretensdes individugiie €@merge a necessidade de estabelecer
limitagBes e restricbes ao exercicio, sempre tentoista 0 bem estar comum.

Neste sentido:

As limitagBes de ordem legal sdo numerosissimasstefw as de direito privado,
como aquelas concernentes ao direito de vizinhaegaladas pelo Caodigo Civil.
Ha também as limitacSes de direito publico (urkdam@s e administrativas), tais
como: as referentes a protecéo do patrimbnio ést@ artistico, nas trés esferas
governamentais (Unido, Estados e Municipiasjuelas estatuidas nos Caddigos de
Minas, de Caca, de Pesca e Florestalprevistas nas leis de uso e ocupacéo do solo
urbano e urbanizavel, procurando conciliar o direli¢é propriedade com o interesse
maior da coletividade, principalmente nas megakpals voltadas para a prote¢éo
da ecologia e preservacdo ambigragluelas de natureza militar, que vdo desde as
restricdes a transacg6es imobilidrias nas faixabalfgeiras com outros paises até a
requisicdo de mdveis e imdveis necessarios assf@igaadas e a defesa passiva da
populacdo (HARADA, 2015, p. 4-5).

Como se V&, as limitagGes de Direito Privado sdreelag estabelecidas com vistas a
assegurar que um determinado proprietario no exerdas faculdades que Ihe incumbem
como tal, ndo venha a fazer uso, gozo e fruicacods violando os direitos e garantias que
igualmente incumbem aos seus vizinhos.

J& as limitagbes de Direito Publico procuram assega manutencdo de bens
indispensaveis ao atendimento das necessidadda$vaslequer sejam, aqueles voltados a
protecao do patrimdnio histérico e artistico, gae sens de titularidade coletiva, bem como a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente eadbb

Cabe neste sentido, ressaltar as disposi¢coes ntestio artigo 225 da Constituicao
Federal, segundo as quais, todos tém direito ao amabiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdelide vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esguva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Tem-se, portanto, a demanda por limitagdes detDirgiblico na medida em que a
exemplo do que ocorre no meio ambiente rural, nbitBhurbano o exercicio incondicional
ao direito de propriedade poderia conduzir a dangisientais irreparaveis, ao passo em que o

proprietario passaria a dispor da coisa conformebskprazer.
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Um dos aspectos a ser salientado € que as limiagdedireito de propriedade,
acabam afetando justamente as prerrogativas qaerag faculdades estabelecidas em favor
do proprietario no que diz respeito ao uso da coisa

Em atencdo a tais aspectos:

Pode-se, dizer, sinteticamente, que as restrichbsrdade do proprietario de dispor
da coisa de maneira que melhor |he aprouver atingecarater absoluto da
propriedadeas serviddes e outras formas de uso de proprieahdim limitam seu
carater exclusivo as desapropriagbes, bem como as nacionalizacbeben®
estrangeiros, afetam o carater da irrevogabilidade o carater perpétuo da
propriedade (HARADA, 2015, p. 5).

Como se vé, a desapropriacdo € a medida de cumititaoional que maior gravame

causa ao proprietério da coisa, importando emra@poracao para o patrimonio publico.

Por meio da desapropriacdo realiza-se a transfaréam carater definitivo, de um
bem para o patriménio publico. O bem a ser desajdp pode ser sacado do
particular, assim como do Estado e dos Municigias.caso de bem municipal, a
desapropriacéo podera ser decretada pelo Estapgelawnido os bens do Estado,
por sua vez, poderdo ser desapropriados pela Unmids, ndo pelos Municipios
(PESTANA, 2014, p. 507).

Em todo e qualquer caso, € preciso atentar paatoalé que as limitacbes ao direito
de propriedade decorrente diretamente a prepordarda atendimento do interesse publico

e coletivo sobre o particular.

3. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE URBANA NA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

3.1 Aspectos doutrinérios

Com base no entendimento doutrinario, evidenciapse,“o direito de propriedade
conta com a tutela constitucional desde o Periogetial” (MALUF, 2010, p. 31-32).

Tem-se, a partir do referencial teérico de MalWl(@), que desde as ordenag¢fes do
Reino, quer sejam, um conjunto de normas juridicesvigoraram tanto em Portugal, quanto
no Brasil, ja existia a no¢ao da propriedade cometd individual que ndo podia ser violado,
pautando-se, nos preceitos contemplados na Deétardgs Direitos do Homem e do

Cidadao, que excepcionava expressamente a inti@mds Estado na propriedade privada
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em caso de necessidade publica legalmente comprovesuardando ao proprietario uma
justa e prévia indenizacgao.

Um aspecto interessante a ser destacado com basérencial de Maluf (2010) é
que a Lei Imperial de 1824 assegurava o exercizidigkito de propriedade em toda a sua
plenitude, ou seja, a tal época o direito de pegjaile era tido por absoluto.

Ainda com base em Maluf (2010) a Constituicdo Répgaia de 1891 também
assegurava o exercicio do direito de propriedad¢o€lan a sua plenitude, ressalvando-se, 0os
casos em que a necessidade ou utilidade publicareaxi a expropriagcdo da propriedade
privada.

Constitucionalmente falando, a partir dos apontaosetie Maluf (2010) é a partir da
Constituicao de 1934 que emerge a concepcéao dermtef@ncia do interesse coletivo sobre o
individual, rompendo-se, com o absolutismo quedatérminado ponto da histéria marcava o
exercicio da propriedade no Brasil.

E a partir desta fase que passa a imperar uma ggiwdiumanistica do direito de
propriedade, adaptando-se, as exigéncias e din&laicaa sociedade que passa a reger sua
organizacao a partir da definicdo de novos objstigoe vinham de encontro a promocao de
uma sociedade mais justa, igualitaria e fraterna.

Com a Constituicdo de 1937, inaugura-se, com baseconcepcdes de Maluf
(2010), uma nova fase em relacdo ao exercicio dotalide propriedade, vinculando seu
conteudo e os limites de sua fruicdo aos precegtabelecidos em lei.

A patrtir dai, segundo as prescricdes de Maluf (R Constituicdo de 1946 reveste-
se, de uma evolugdo substancial em termos da coa@do do direito de propriedade,
condicéo que foi ampliada na Constituicdo de 1867stabelecer como finalidade da ordem
econdmica e social a busca do desenvolvimentoome&tizacdo da justica social, ideal que
resultou na consagracao da funcao social da poguéena Constituicdo de 19609.

A partir deste instante, surgem, com base no mosionento deste autor, diferentes
hipoteses nas quais € possivel a interferénciasf@ad& sobre uma propriedade de cunho
particular, desde que presente a necessidade m#enEguma demanda de origem coletiva,
condicdo diante da qual evidencia-se que, embaovateréha tais prescricbes o condao de
negar o direito a propriedade, passa seu exer@i®gy condicionado e direcionado com vistas
ao bem comum de toda a sociedade.

Dai a razdo pela qual se pode falar em invioladulle salvo as excecbes

constitucionalmente consignadas. Fora excec¢desunemireito Humano Fundamental, a
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exemplo do direito fundamental & propriedade padeessqualquer violagdo, mesmo aquela
gue venha ser perpetrada pelo Estado, exceto méie$es constitucionalmente definidas.

Assim, o direito fundamental a propriedade, cosd#/o as hipoteses constitucionais
e legais vigentes, com a protecdo constitucionatraaqualquer tipo de violagcédo, quer seja,
aquela perpetrada por particulares, quer seja,laqealizada pelos agentes que atuam em
nome do Estado.

Além de contemplar a propriedade no rol dos disegogarantias fundamentais, a
propriedade privada na Constituicdo Federal de raedde 1988 figura como um dos
principios norteadores da ordem econdmica e finemce

Desta forma, com base no artigo 170 da Constituiggteral a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na lmciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames daicgussocial, observados inameros
principios, dentre os quais, a propriedade privdduncéo social da propriedade.

A partir do referencial tedrico de Vasconcelos @0&videncia-se, que o direito
fundamental de propriedade esta presente em \@gpesicoes da Constituicdo Federal de
1988, ressalta-se, a condicionamento do exercectaldireito ao atendimento de sua funcao
social e ademais, tanto o direito a propriedadeade quanto a necessidade de concretizagédo
de sua funcéo social sdo igualmente tratados comacigos da ordem econ6émica.

Cabe entdo, atentar inicialmente para o fato de agoeedem econbmica tem por
finalidade assegurar a todo ser humano uma exiat@ondigna, pautada nos ditames da
justica social, consolidada a partir do respeitgarantias basicas que concorrem para o bem
estar de toda a coletividade.

Assim sendo, o legislador constituinte ao situdireito a propriedade privada como
principio da ordem econdmica estabelece que saciexedeve concorrer para a satisfacédo
do bem comum.

Por sua vez, ao consagrar a funcdo social da pdguteé como principio norteador
da ordem econbmica, observa-se, a opcdo do legisfzgla vinculagdo do exercicio do
direito a propriedade a partir do atendimento dusei@s maiores de toda a sociedade, que
nao pode ser prejudicada ou ter seus direitos dssiietados pela fruicdo dos atributos que
cabem ao proprietario no uso da propriedade privada

Segundo Vasconcelos (2014, p. 677) em relacdo amcipio do direito de
propriedade, evidencia-se, que qualquer atividaden@mica que atinja o direito de

propriedade de terceiro é uma atividade inconstitad”.
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Nota-se, entdo, que o exercicio do direito a peolade ndo pode ocorrer causando
prejuizo ou violando direitos de terceiros, como eremplo, no caso da pretensédo de se
instalar um empreendimento comercial em um bairrojefado apenas para receber
residéncias.

De tal sorte:

Inegavel é que, em determinadas situacdes, o piinda protecdo da propriedade
tera seu campo de aplicagdo reduzido diante dasideele de aplicagdo de outro(s)
principio(s). Assim, por exemplo, embora elevadwua maxima otimizacao, cedera
espaco ao Principio da Funcédo Social da Propriedatelo este uma inovagédo da
Carta Constitucional de 1988, cuja base é a supianda interesse publico diante
do interesse particular (FUTTERLEIB, 2012, p. 46).

A partir de tais observacdes, € possivel afirma guaplicacdo do Principio da
Protecao da Propriedade nédo € absoluta, ao pasgoesneve estar integrada a aplicacao de
outros principios que também s&do essenciais e @ondm o exercicio do direito de
propriedade, quer seja, o Principio da Funcao SdaiRropriedade.

“Forcoso reconhecer, pois, que a propriedade de inasvidualista cedeu lugar a
propriedade de finalidade social” (HARADA, 2015 8).

Passa, entdo, a propriedade a deixar de vinculaweseampo do individualismo, ou
seja, 0 interesse particular, passando a estawulsoe ao equilibrio entre o interesse
individual e o interesse publico, sempre considi#waa preponderancia do segundo em
relagao ao primeiro.

Conforme as disposi¢cdes encartadas ao longo dp di@2 da Constituicdo Federal a
politica de desenvolvimento urbano, executada peder Publico Municipal conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetmalenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estseuke habitantes.

Com base neste dispositivo, observa-se, que além omienar o pleno
desenvolvimento das funcbes da cidade, a politicana tem por finalidade efetivar o bem-
estar de todos os seus habitantes, condicdo doeéuz a preponderancia deste em relacdo ao
bem-estar individual.

Estabelece também o 81°, do artigo 182 da Corgstdurederal que o plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério padades com mais de vinte mil habitantes,

€ o instrumento béasico da politica de desenvolvimerde expansao urbana.
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Como instrumento basico da politica de desenvoleidexpansado urbana é que se
pode afirmar que o Plano Diretor converge também @aupremacia do interesse publico, ao
estimular um desenvolvimento que seja sustentavel.

Por sua vez, com base no 82° do artigo 182 da i@og&b Federal a propriedade
urbana cumpre sua funcao social quando atendeigénedas fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor.

Ressalta-se, ainda que consoante as prescric@® dio artigo 182 da Constituicao
Federal é facultado ao Poder Publico Municipal, iaréd lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,poprietario do solo urbano nédo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adédq aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teniadarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titdboslivida publica de emisséo

previamente aprovada pelo Senado Federal, com pi@zesgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguwa@dor real da indenizacao e 0s
juros legais (BRASIL, 1988).

A partir da leitura destes dispositivos constitnais compreende-se que a
Constituicdo Federal estabelece que ao Municipibe castabelecer as bases para o
cumprimento da fungao social da propriedade urbdanada em seu ambito.

Neste contexto:

A Carta Politica de 1988, para efeito de execugialitica de desenvolvimento
urbano, confere ao Municipio a incumbéncia de defa funcdo social da
propriedade urbana, como se depreende do art. 482 & 2°. A propriedade cumpre
a funcado social quando atende as exigéncias funtdaimmele ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor, impositivo para cidades mais de vinte mil
habitantes (§ 1° do art. 182). A Constituicdo polisi flexibilizar a definicdo de
fungdo social da propriedade urbana, que podervdgiaim Municipio para outro,
ou até mesmo de uma zona para outra zona do mesmigipo, tudo dependendo
dos problemas e necessidades de cada comuna caaddez@na de uso, que irdo
influir na elaboracgéo do respectivo Plano Direbasfrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana (HARADA, 20150).

Atenta-se, entdo, para o fato de a aplicabilidad®rihcipio da Fung¢édo Social varia
conforme as peculiaridades de um determinado Muinicbuscando-se, sempre, em qualquer
caso uma ordenacéo territorial que favoreca o lstar de toda a comunidade, que nao pode

ter direitos coletivos afetados para atender disegtinteresses de apenas parte da populacao.
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“Vé-se, que o Principio da Protecdo da Propriedaden mandado a ser otimizado
na mais larga medida do possivel, sem que se exij@ntanto, integral realizacdo de seu
conteudo em todos os casos” (FUTTERLEIB, 20126p. 4

N&o se pode, entdo, realizar o Principio da Protdg@Propriedade se houver colisdo
com outro importante principio, que € o PrincipéoFlncdo Social da Propriedade, que por
sua vez, tem seu conteudo delimitado no ambito doidipio as diretrizes presentes no Plano

Diretor.

O principio da fungdo social da propriedade, entguatincipio ordenador da
propriedade privada, é largamente utilizado em nmaatérbanistica. Reafirmado
diversas vezes pela Lei Maior, representa umadgdi ao direito de propriedade,
no sentido de que comp®&e o proprio perfil dessaitdirO proprietario deve usar e
desfrutar do bem exercendo esse direito em probtiividade (MALUF, 2010, p.
60-61).

De igual modo, no que se refere ao “Principio dacdio social da propriedade,
salienta-se, o fato de que o proprietario que exenga atividade econdmica que néo atenda a
funcao social da propriedade exerce atividade stttoigional (CF, art. 5°, XXII e XXIII).

N&o pode, entdo, o proprietario a pretexto de dstastido no seu direito de
empreender exercer uma atividade econémica quenvdesencontro as diretrizes voltadas a
ordenacéo do territério de um dado Municipio.

A partir do referencial tedrico de Maluf (2010)preciso atentar que a funcao social
nao representa um encargo para o proprietario ida eosim, assegurar que o exercicio do
direito de propriedade se dé em parametros adeg@adzoaveis.

De tal modo:

O contetdo da funcao social da propriedade pod® exgr entendido como o dever
e o poder que tem o proprietario do bem de real&asatisfacdo das suas
necessidades pessoais, visando concomitantemesdtistacao das necessidades
comuns de uma coletividade (MALUF, 2010, p. 57).

E preciso, entdo, atentar para o fato de que e&orda Principio da Funcdo Social
da Propriedade ndo é negado ao proprietéario otalidei utilizar a coisa para satisfacdo de
suas necessidades pessoais; pelo contrario, beisear® harmonia entre as pretensdes
individuais e aquelas que dizem respeito a pres@&ovdos interesses coletivos.

Com base no referencial tedrico de Maluf (2010htaaa doutrina, quanto a
jurisprudéncia tem favorecido o entendimento de @umeeciso buscar uma harmonizacéao e

equilibrio entre o interesse particular e o sodal, a razdo pela insercdo dos Principios da
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Protecao da Propriedade Privada e da Funcéo SfacRitopriedade como alicerces da ordem
econdmica e financeira, buscando favorecer a existqhumana em condi¢des de dignidade
para todos.

“Hoje, o conceito de propriedade esta umbilicalredigado ao de justica social, que
segundo a doutrina social da Igreja seria a for@ntadora dos atos humanos para o bem
comum” (HARADA, 2015, p. 8).

A luz de tal entendimento, inspirada em ideiasgiesios € que se aprofunda o
conjunto de forcas que acabam orientado a constrdeanstrumentos juridicos voltados ao
atendimento do bem comum, buscando-se, a distdbuggjuitativa de acesso a riquezas,
dentre as quais, 0 acesso a propriedade.

Consequentemente:

De fato, se a propriedade privada e sua fun¢ca@lspassaram a integrar o elenco
dos principios da ordem econbmica (art. 170, Il,eda CF), ndo se pode deixar de
vincular essa propriedade a finalidade persegumtaagueles principios, isto &,
“assegurar a todos existéncia digna, conforme ¢ames da justica social”
(HARADA, 2015, p. 8).

Nota-se, pois, que ao longo da historia, buscaesa,base na constru¢do das normas
legais, a perseguicdo a um ideal de construcaonue sociedade mais justa, humana e
democratica, ideal que certamente inspirou o ladsl constituinte originario ao estabelecer

0s principios norteadores da ordem econémica.

3.2 Aspectos jurisprudenciais

O entendimento jurisprudencial dominante tem fadweas bases fundamentais para
a compreensdo do sentido e alcance do exercici®igdmto Humano Fundamental a
propriedade, sobretudo a partir de sua vinculagdoumprimento do Principio da Funcéo

Social da Propriedade, a exemplo da seguinte decisa

Ementa: ADMINISTRATIVO. IMOVEL ARRENDADO NO AMBITODO PAR.
REINTEGRACAO DE POSSE. INADIMPLENCIA. FUNCAO SOCIALDA
PROPRIEDADE. 1. O Programa de Arrendamento Residengstituido pela Lei
n.° 10.188/01, visa a atender a necessidade deliaata populacéo de baixa renda,
sendo que a sustentabilidade do referido prograeperitle do pagamento, pelos
arrendatarios, dos encargos mensais, e, assim, rddszidos niveis de
inadimpléncia. 2. A fungdo social da propriedad#esviada quando se mantém no
Programa arrendatério inadimplente, em detrimeatoudros cidadéos que almejam
participar do Programa de Arrendamento ResidendalA inadimpléncia do
arrendatéario é causa suficiente a rescindir o atmtnos termos da previséo legal e
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contratual. TRF — 4. APELACAO CIVEL AC 5066881422a047100 RS
5066881-42.2012.404.7100 (TRF-4). Data de publiwa@é/11/2014.

De tal sorte, quando o arrendatario se mostra nmadnte, frustrando a

bY

sustentabilidade de um programa social voltadosagasar o exercicio do direito social a
moradia por parte da populacdo de baixa renda, isuesse se mostra contrario a
aplicabilidade do Principio da Funcdo Social dapRedade, ao passo em que busca a
concretizacdo dos ditames da justica social, aré@en no caso em questao, 0 exercicio deste
direito por parte de outras familias que dependantahtinuidade deste tipo de programa
para ter sua dignidade assegurada.

Em outra decisdo, cabe atentar para a necessidadancllacdo do Principio da

Funcéo Social da Propriedade as diretrizes presant®lano Diretor. Sendo, vejamos:

Ementa: IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.
PROGRESSIVIDADE. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. EMEM
CONSTITUCIONAL N° 29 /2000. LElI POSTERIOR. Surggilima, sob o angulo
constitucional, lei a prever aliquotas diversass@nées iméveis residenciais e
comerciais, uma vez editada ap6s a Emenda Corngtiaicn® 29 /2000. STF.
RECURSO EXTRAORDINARIO RE 423768 SP (STF). Data pmigblicacio:
09/05/2011.

Tal decisdo demonstra claramente que cabe ao Ndimidisciplinar o conteudo do
Principio da Funcdo Social da Propriedade, a pddirestabelecimento de diretrizes que
possam favorecer a adequacéo da ocupacao tetnitdyana.

Em outra deciséo, atente-se, para a diferenca amiretenséo legitima e a ilegitima

em termos da alegacao do Principio da Funcao Stecidtopriedade.

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO DE PGS.
ESBULHO. TERMO DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL. BEM
PARTICULAR. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. DIREITO A
MORADIA. O imovel é de propriedade da parte autaranforme matricula n.
9.856, além da parte apelante ndo fazer qualqusapeficaz e exauriente que o
bem seja publico. Alias, a mera juntada de TermoCdecessao de Uso nao
demonstra que o imével seja bem publico, porquadmitiu que estaria em
processo de regularizacdo fundiaria o imével érdpriedade da parte autora, além
da parte apelante ndo fazer qualquer prova eficexa@riente que o bem seja
publico. Comprova a posse anterior, ao invés dgaale abandono do imodvel,
presentes os requisitos do artigo 927 do CPC .iOiliito da parte apelante nédo
Ihe gera o direito de agitar tese pertinente adarspcial da propriedade e do direito
social a moradia digna, porquanto o direito de peciade ainda é respeitado pela
Constituicdo Federal e o dominante esta na possmd@iel. O prequestionamento
de normas constitucionais (artigo 5, XXII e art®o caput, ambos da Constituicdo
Federal ) e infraconstitucionais (artigos 927 iosi$ , Il do Codigo de Processo

338



Civil ; arts. 1196 e 1.223, ambos do Cdédigo Civita atendido nas razdes de
decidir deste julgado, o que dispensa manifestpeidual acerca de cada artigo
aventado, inclusive embargos de declaracdo. NEGARRRODVIMENTO AO
APELO DA RE E DO TERCEIRO INTERESSADO. (Apelagéo veli N°
70058578147, Décima Nona Camara Civel, Tribunalutica do RS, Relator:
Eduardo Jodo Lima Costa, Julgado em 25/03/2014RS.JApelacdo Civel AC
70058578147 RS (TJ-RS). Data de publicacdo: 28003/2

Entende-se, com base nesta decisdo, que a fungial sta propriedade e
consequentemente, a alegacdo do direito socialradmag s6 devem ser efetivados, quando
pautados em critérios legitimos de utilizacdo dsaco

Passa-se, entdo, a compreender a importancia darag@b conferida pela
jurisprudéncia a aplicabilidade dos Principios datd®do da Propriedade e ao Principio da

Funcéo Social da Propriedade.

CONCLUSOES

A partir das diferentes concepcdes existentes sdbetos humanos € possivel
sustentar que a expressao “direitos humanos” cangesum conjunto de direitos valorados
de forma supranacional, que gradativamente foramdosencorporados ao ordenamento
juridico interno de cada pais, estando sua eféagndicionada a condicbes materiais que
garantam o seu exercicio pleno, salvo quando esidirccom os interesses de toda a
coletividade.

Ademais, trata-se, de direitos que sao inerenpessoa humana pelo simples fato de
sua existéncia, razéo pela qual acompanham o s&raem todo o seu processo evolutivo e
por essa razdo novos direitos vao sendo acresosna@s ja existentes, com vistas a conferir
0 maximo de protecdo e valorizagcdo do ser humanw otentro de todo o ordenamento
juridico.

Dai decorre a sustentacdo da interdependénciaanthieeitos humanos que figuram
no plano internacional e os direitos fundamentaisegurados no ordenamento juridico
interno, condicao que viabiliza a utilizacdo daregpao Direitos Humanos Fundamentais, ao
passo em que se tratam do mesmo conteldo, diradois®, em sua maxima expressao as
mesmas finalidades em termos de concretizacaogdaldde da pessoa humana.

Como direito subjetivo material de maior relevanoialireito de propriedade, salvo
excecOes, garante ao proprietario dispor da castomna a atender as suas necessidades,
contando com fundamentacéo expressa na Constitbegderal, constituindo-se, as limitacdes

ao seu exercicio condicionantes que visam assegupaeservacado dos interesses sociais,
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coletivos e publicos, que devem ser tidos por prdpantes em relacdo as pretensdes
meramente individualizadas.

Sendo assim, evidencia-se, que o Direito Humanal&uental a propriedade sob a
Otica constitucional com base no entendimento d@uto, conta com a previsdo expressa na
Magna Carta desde a época do Império, rompendongo ldas reformas constitucionais que
se seguiram com o carater absoluto que inicialmketdora atribuido, passando a sofrer o
influxo de forcas que convergiram para a prepomb@addo interesse coletivo sobre o
particular, a partir de uma concepcdo humanistwadideito de propriedade, que venha
concorrer para a concretizagdo de uma sociedadejussa e fraterna, sem que tal condigéo
implique na possibilidade de violag&o de tal diregjuanto legitimamente concretizado.

Neste contexto, além da consagracdo expressa eitodie propriedade no elenco
dos direitos e deveres individuais e coletivos oadiituicdo Federal de 1988, ao longo do
texto constitucional configuram-se, como principmsteadores da ordem econdmica, com
vistas a concretizacdo dos preceitos que conduzaefetividade da justica social, a
propriedade privada e a fungéo social da propredad

Tem-se, portanto, a partir destes principios araaém constitucional do direito de
propriedadeem sua maxima extensdo, como pressugms 0 desenvolvimento da
personalidade do individuo, desde que tal dire@ioha estar em equilibrio com os preceitos
que buscam assegurar a preservacao de interessass soaiores, que nao podem ser
prejudicados, dai a razdo em se falar na vinculdgaexercicio do direito de propriedade ao
cumprimento de sua funcéo social.

Funcdo social que segundo a jurisprudéncia donenawdto deve conduzir a
extremismos, ou seja, ndo se torna legitimo a ex@e da funcdo social da propriedade, a
promocao da dignidade da pessoa humana e até needir&to social a moradia, diante de
praticas ilegitimas de esbulho, nem tampouco ampséb do proprietario em fazer uso da

coisa, fora dos limites estabelecidos no Planormei@c¢&o do Municipio.
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