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Apresentacdo

O CRIM/UFMG € um Programa de extensdo universitaria da UFMG sobre violéncia de
género, proveniente do Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Crimes Contra a Mulher
criado em 2019 por um grupo de estudantes universitérias da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), que perceberam a necessidade de ampliar o espago de debates, dentincias e
enfrentamento da violéncia de género dentro da institui¢&o.

O objetivo do Programa é trazer para o grande publico questfes relevantes referentes ao
combate a violéncia de género de forma didatica e acessivel, de modo a contribuir em
diferentes perspectivas, a partir da atuacdo estudantil em frentes com Profissionais de Salde,
Educacgdo, Infancia e Juventude bem como na abordagem de acolhimento de migrantes e
refugiadas. Dessa forma, entende-se a necessidade de se desenvolver atividades — que n&o se
limitem ao espaco académico - por meio da criagdo grupos de estudos, eventos, campanhas
de conscientizagdo sobre o tema, além de ministrar oficinas, cursos e capacitacdo que
abordem os diversos tipos de violéncias de género numa perspectiva de promogdo da
igualdade de género. Nesse sentido, o Programa, a partir de uma construcgéo coletiva, busca
romper com a cisdo criada em uma sociedade desigual e assim, colocar como sujeitos
politicos grupos historicamente marginalizados.

Nessa perspectiva, o | Congresso CRIM / UFMG - Género, Feminismos e Violéncia pretende
incentivar 0 debate sobre os progressos e desafios em relagdo a temética género,

considerando a integralidade da vivéncia do ser mulher em uma sociedade machista,

cisgénera, heteronormativa, com claros atravessamentos de classe e raca.

O GT 4 - Género, Criminologia e Sistema de Justica Criminal reuniu pesquisadores
interessados em discutir trabalhos concluidos ou em andamento que abordaram temas
relacionados as criminologias feministas, controle social, violéncias de género, sistema de
justica criminal e seguranca publica, possibilidades de compatibilidades entre abolicionismos
e opressoes de género. A partir da compreensdo do sistema de justica criminal como toda
agéncia de controle estatal que operacionalize o sistema penal (Policia, Judiciario, Ministério
Pablico, Prisdo, entre outras), assim como as agéncias ndo penais que exercem também
controle, como Congresso Nacional, Poder Executivo. Sendo assim, foram acol hidas também



propostas que visavam a realizacdo de discussdes dentro do plano legislativo ou analises
mais amplas sobre o poder punitivo e suas aplicabilidades, politicas publicas que tenham
como tematica principal violéncias de género.



VIOLENCIA DOMESTICA: A INEFICIENCIA DASMEDIDASPROTETIVAS
PREVISTASNA LEI MARIA DA PENHA

DOMESTIC VIOLENCE: THE INEFFICIENCY OF THE PROTECTIVE
MEASURES PROVIDED BY MARIA DA PENHA LAW

Leticia Fuly da Silva Costa 1
Beatriz da Silva Amaro de Castro Hermes 2

Resumo

O trabalho em epigrafe busca analisar a eficacia das M edidas Protetivas de urgéncia previstas
naLe Maria da Penha, bem como aimplementacéo de politicas publicas capazes de diminuir
0 numero de vitimas e garantir a integridade fisica e psiquica de mulheres em situacéo de
risco. Para as consideracOes, foi utilizado o método dedutivo e a pesquisa exploratéria de
abordagem qualitativa e natureza bibliogréfica, realizada através de artigos cientificos, livros,
cartilhas, sites e alegislacdo sobre atemética.

Palavras-chave: Lel maria da penha, Violéncia de género, Politicas de enfrentamento a
violéncia, Violéncia doméstica, Medidas protetivas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the effectiveness of urgent Protective Measures provided by
Maria da Penha Law, as well as the implementation of public policies capable of reducing the
number of victims and ensuring the physical and psychological integrity of women who are
in risk situations. For the considerations, it was used the deductive reasoning and exploratory
research of qualitative approach and bibliographical nature, made through scientific articles,
books, booklets, websites and the legislation on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Maria da penhalaw, Gender violence, Policies for
tackling violence, Domestic violence, Protective measures

1 Graduanda em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
2 Graduanda em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, mais precisamente a violéncia doméstica, trata-se de um
fenbmeno histérico-social, resultado da desigualdade de género presente no ambito social ao
qual a mulher esta inserida e é submetida por meio do relacionamento familiar, desde os
primordios da humanidade.

Ademais, embora represente um grande avango no que diz respeito a protecdo e a
dignidade da mulher, fato é que as Medidas Protetivas mencionadas na Lei Maria da Penha
ainda enfrentem diversos desafios que tornam a sua aplicabilidade ineficiente.

Todavia, existem politicas publicas que podem tornar essa lei mais eficaz, inclusive se
utilizarmos como referencia os metodos aplicados por estados brasileiros que tém obtido
sucesso no cumprimento dessas medidas.

O presente trabalho busca discorrer acerca do fenémeno da violéncia domestica a
partir das relacbes patriarcais de género e pretende discutir a efetividade das Medidas
Protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

Neste contexto, foi utilizada a abordagem qualitativa e 0 método dedutivo, tendo como
premissa a percepcdo do papel de submissdo atribuido historicamente as mulheres para a
busca de conclusdes sobre a violéncia doméstica e seus desdobramentos. A andlise teve
enfoque nos aspectos da ineficacia das Medidas Protetivas no ambito da Lei Maria da Penha,
n® 11.340/2006. A pesquisa foi elaborada através da revisdo bibliografica obtida por meio de
consultas em livros, revistas, artigos e sites especializados na internet, a partir da leitura
documental para compilacdo dos dados relevantes para subsidiar o trabalho e buscar possiveis

solucdes para o problema.

1 O PAPEL DE SUBMISSAO DA MULHER DESDE OS PRIMORDIOS

Desde o exordio da humanidade, a mulher é reputada como inferior ao homem, a
guem, como uma previsao legal e social, elas deviam completa submissdo. No &mago de uma
sociedade estruturalmente machista e patriarcal, a mulher ndo era sequer contada ou

considerada social e politicamente.
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Nesse sentido, Augusto Comte afirmava que “oS cérebros das mulheres eram menores
do que os dos homens e que, portanto, as mulheres deviam ser subordinadas” (NYE, 1995, p.
22). Comungando de tal pensamento, o filosofo Rousseau pregava que ‘“as mulheres,
sentenciava ele, sdo naturalmente mais fracas, apropriadas para a reproducdo, mas ndo para a
vida publica” (NYE, 1995, p. 20).

Denota-se, portanto, que o argumento sempre suscitado pelos homens quando a pauta
refere-se a0 empoderamento e participacdo social feminina, trata-se do discurso de
desempenho de papéis, no qual a mulher, segundo eles, por agir movida pela emocéao e
instinto, ndo seria capaz de participar de assuntos politicos, porém indispensavel para a
manutencdo da familia. Ao passo que o homem, por ser o chefe do lar, teria racionalidade o

suficiente para tomar as decisdes mais socialmente relevantes.

Hoje, tais alegacdes falaciosas ja foram desmistificadas e a mulher conquistou o seu
espaco ativo na conducdo da sociedade. Entretanto, fato € que, mesmo com as mudancas
realizadas nas legislagdes, 0s pensamentos arraigados de machismo ainda permanecem,
obrigando as mulheres a conviverem, diariamente, com o0 estigma masculino que,
recorrentemente, as tratam como um objeto sobre o qual se detém posse, ou como escravas

obtidas através do matriménio, que devem submisséo e obediéncia.

2 A DOMINACAO MASCULINA

De acordo com Pierre Bourdieu (2005), a dominacdo masculina se operaria,
principalmente, através de uma dominacao simbolica, pois ela se daria de forma mais sutil,
operando na concepcdo que os individuos tém de mundo, isso de maneira quase
imperceptivel, até que se conceba tal comportamento como natural ou certo a ser feito. No
entanto, Bourdieu ressalta que ¢ a partir dessa dominacao simbdlica que a violéncia pratica se

ratifica.

A partir de tal premissa, podemos entender claramente como o machismo opressivo
encontrou solo fértil até enraizar-se no contexto mais intrinseco da sociedade, de modo que,
violéncias e abusos contra a mulher, diariamente, se perpetuam, na mesma medida que vozes

séo caladas e tais agdes masculinas, mais uma vez, exoneradas.
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3 LEI MARIA DA PENHA: BREVE HISTORIA

No ano de 2001, o Estado brasileiro foi responsabilizado pela Convencgéo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por negligéncia, omissdo e tolerancia em
relagdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras, em razdo de sua
omissdo no caso de violéncia sofrido por Maria da Penha Maia Fernandes, perpetrado por seu
conjuge, o qual a justica brasileira havia deixado impune.

Ademais, tendo em vista a falta de medidas legais e acdes efetivas contra esse tipo de
violéncia, visto que, até entdo, casos como o de Maria da Penha eram julgados nos Tribunais
de pequenas causas, 0 que concedia mais possibilidades para o agressor, que poderia ser
condenado apenas ao pagamento de cestas basicas, por exemplo. Assim, em 2006, a partir de
uma iniciativa conjunta da sociedade e do movimento de mulheres criou-se a Lei n°
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, para lidar com os casos de violéncia

domeéstica.

Logo, a Lei n® 11.340/2006 € um simbolo do reconhecimento da violéncia de género,
onde também repousa a violéncia doméstica e que, tradicionalmente, fora encoberta pela

sociedade e pela lei.

4 TIPOS DE VIOLENCIA TUTELADOS PELA LEI N° 11.340/2006

A Lei Maria da Penha ampara cinco tipos de violéncia, sendo elas a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, estando previstas, respectivamente, no capitulo II,
art. 7°, incisos I, I, 111, IV e V.

Insta salientar que a violéncia fisica corresponde a qualquer ato que ofenda a
integridade ou saude corporal da mulher. Ao passo que a violéncia psicoldgica, segundo
Fernandes (2015, p.82), trata-se de “uma violéncia que destroi e subjuga silenciosamente ¢ se
mantém por ndo ser identificada”; ela ¢ marcada por atos que atingem a psique e o emocional

da vitima, marcando-a com cicatrizes que vao além do fisico.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm

A seu turno, a violéncia sexual consiste na ameaca, intimidacao, coercdo ou do uso da
forca, de modo que o obrigue a mulher a manter qualquer tipo de relacdo sexual indesejada. J&
a violéncia patrimonial, seria, em linhas gerais, uma tentativa de controle sobre a vida da
mulher, onde se utiliza dinheiro, bens ou documentos para tal. E, por fim, a violéncia moral

refere-se a qualquer conduta que caracterize os crimes de callnia, injuria ou difamacao.

5 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Segundo dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em 2020 foram registradas 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher nas
plataformas do ‘Ligue 180’ e do ‘Disque 100’, ou seja, cerca de uma denlncia a cada cinco

minutos.

As estatisticas sdo alarmantes, mas o total de denuncias também demonstra que as
vitimas de violéncia doméstica tém se sentido mais seguras para denunciar seus agressores e
buscar sair de relacdes abusivas. Alias, 0 momento da dendncia é de suma importancia, pois a
partir do registro do boletim de ocorréncia a vitima pode solicitar a aplicacdo das medidas

protetivas de urgéncia previstas no art. 22 da Lei Maria da Penha.

Nesse trilhar, vale frisar que as medidas protetivas funcionam como um apoio inicial
destinado a interromper, diminuir ou evitar que situacbes que cologuem em risco a
integridade fisica, emocional, financeira das vitimas de violéncia doméstica, até que haja o

julgamento do processo judicial.

Dentre as medidas protetivas previstas no art. 22 da Lei n° 11.340/2006 estdo: a
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; a proibicao da aproximacao da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; a restricdo do
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualgquer meio de comunicacgéo;
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios, suspensdo de visitas aos dependentes

menores e impedimento para frequentar determinados lugares.
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6 A (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

No entanto, as estatisticas apontam que embora os indices de solicitagdes de medidas
protetivas tenham aumentado, ndo hd uma reducdo no numero de vitimas de violéncia
doméstica e mulheres assassinadas anualmente. Em termos numéricos, o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2020 revela que em 2019 a Policia Civil solicitou 349.942 medidas
protetivas de urgéncia em 21 estados brasileiros, mas no mesmo ano o pais registrou 1.326

vitimas de feminicidio — um crescimento de 7,1% em relacéo a 2018.

Portanto, muito embora, a primeira vista, as medidas parecam ser eficazes, a pratica
revela que a protecdo as vitimas ainda é insuficiente. A falta de efetividade da lei se deve em
parte ao numero reduzido de delegacias da mulher e de funcionarios qualificados para realizar
0 primeiro atendimento e criar um ambiente de seguranca para as denunciantes. Aliado a isso,
0 baixo nimero de juizados especializados em violéncia doméstica e o0 congestionamento do
poder judiciario prolongam o processo e acabam por criar uma sensa¢do de impunidade que

desestimula as vitimas a denunciarem seus agressores.

Como se ndo bastasse, 0 Relatorio Final da Comissdo Mista de Inquérito sobre a
violéncia contra as mulheres, realizado em 2013, constatou que apos a denuncia as mulheres
continuam em situacdo de vulnerabilidade, pois a maioria dos abrigos destinados as vitimas
de violéncia doméstica se concentra em regides com mais de 500.000 mil habitantes. O
relatorio também indicou que a maioria das casas disponiveis ndo tem o endereco protegido

por sigilo e menos de 30% delas realizavam atividades profissionalizantes.

Outrossim, embora a Lei Maria da Penha exista ha mais de 14 anos, a auséncia de
politicas publicas voltadas a seguranca da mulher faz com que muitas das vezes, a vitima
sequer tenha consciéncia do aparato legal disponivel para sua protecdo ou mesmo consciéncia

da abusividade presente no relacionamento doméstico.

Alias, até 2018 néo era raro encontrar decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ)! e

do Supremo Tribunal Federal (STF) considerando o descumprimento das medidas protetivas

IA guisa de exemplo, é possivel citar o emblematico acorddo, proferido em margo de 2017, de relatoria do
Ministro do STJ Jorge Mussi, no julgamento do Agravo em Recurso Especial n® 1651.550, que corroborou o
entendimento de que o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia impostas nao configurava o crime de
desobediéncia previsto no artigo 330 do Cédigo Penal, uma vez que essa conduta do agressor seria atipica, tendo
em vista que a Lei Maria da Penha j& determinava a decretacdo da prisao preventiva como forma de garantir a
execuc¢do da ordem.
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como fato atipico. Isso porque a tipificacdo do crime de descumprimento de medida protetiva
urgéncia passou a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro apenas em 2018, com a
edicdo da lei 13.641/2018.

7 CONCLUSAO: POSSIVEIS SOLUCOES

Destarte, a inexisténcia de sistemas de verificagdo do cumprimento das medidas
protetivas, também desestimula as denuncias. Na contramdo, alguns estados do pais, como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul tém obtido resultados positivos ao ofertar o programa
“Ronda Maria da Penha”. O programa consiste em visitas periodicas, feitas por policiais
militares, a residéncia de mulheres em situacdo de violéncia doméstica para verificar o

cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Outra solucdo encontrada pelo Municipio Vitéria foi a distribuicdo do dispositivo
chamado de “botdo de panico”. O aparelho capta e grava conversas em um raio de quinze
metros e, quando acionado, dispara informacdes para uma central de operacdes da policia que
determina o envio de um carro de ronda para a localizacdo da vitima. A experiéncia tem se
mostrado eficaz e segundo um levantamento feito pela Centro de Referéncia e Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia (Cramsv), entre 2013 e 2016, o dispositivo foi utilizado

para realizacdo de mais de 10 prisdes em flagrante.

Em suma, constata-se que embora a Lei Maria da Penha represente um marco no que
diz respeito a luta pelos direitos fundamentais das mulheres, as denunciantes ainda nao
dispdem de um sistema de protecdo suficientemente eficaz para estimular as dendncias e

interromper o ciclo de violéncia.

Sem embargo, ha um esforco, ainda que incipiente, em varios estados do pais para
criar mecanismos de fiscalizacdo e apoio para que as medidas protetivas previstas na Lei
Maria da Penha tornem-se realmente efetivas. Todavia, mesmo apds anos de luta, os indices
de violéncia doméstica contra mulheres revelam uma triste realidade: nédo € seguro ser mulher

no Brasil.
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