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| CONGRESSO CRIM/UFMG
GENERO, CRIMINOLOGIA E SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Apresentacdo

O CRIM/UFMG € um Programa de extensdo universitaria da UFMG sobre violéncia de
género, proveniente do Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Crimes Contra a Mulher
criado em 2019 por um grupo de estudantes universitérias da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), que perceberam a necessidade de ampliar o espago de debates, dentincias e
enfrentamento da violéncia de género dentro da institui¢&o.

O objetivo do Programa é trazer para o grande publico questfes relevantes referentes ao
combate a violéncia de género de forma didatica e acessivel, de modo a contribuir em
diferentes perspectivas, a partir da atuacdo estudantil em frentes com Profissionais de Salde,
Educacgdo, Infancia e Juventude bem como na abordagem de acolhimento de migrantes e
refugiadas. Dessa forma, entende-se a necessidade de se desenvolver atividades — que n&o se
limitem ao espaco académico - por meio da criagdo grupos de estudos, eventos, campanhas
de conscientizagdo sobre o tema, além de ministrar oficinas, cursos e capacitacdo que
abordem os diversos tipos de violéncias de género numa perspectiva de promogdo da
igualdade de género. Nesse sentido, o Programa, a partir de uma construcgéo coletiva, busca
romper com a cisdo criada em uma sociedade desigual e assim, colocar como sujeitos
politicos grupos historicamente marginalizados.

Nessa perspectiva, o | Congresso CRIM / UFMG - Género, Feminismos e Violéncia pretende
incentivar 0 debate sobre os progressos e desafios em relagdo a temética género,

considerando a integralidade da vivéncia do ser mulher em uma sociedade machista,

cisgénera, heteronormativa, com claros atravessamentos de classe e raca.

O GT 4 - Género, Criminologia e Sistema de Justica Criminal reuniu pesquisadores
interessados em discutir trabalhos concluidos ou em andamento que abordaram temas
relacionados as criminologias feministas, controle social, violéncias de género, sistema de
justica criminal e seguranca publica, possibilidades de compatibilidades entre abolicionismos
e opressoes de género. A partir da compreensdo do sistema de justica criminal como toda
agéncia de controle estatal que operacionalize o sistema penal (Policia, Judiciario, Ministério
Pablico, Prisdo, entre outras), assim como as agéncias ndo penais que exercem também
controle, como Congresso Nacional, Poder Executivo. Sendo assim, foram acol hidas também



propostas que visavam a realizacdo de discussdes dentro do plano legislativo ou analises
mais amplas sobre o poder punitivo e suas aplicabilidades, politicas publicas que tenham
como tematica principal violéncias de género.



MAESEM CARCERE E FILHOSENCARCERADOS
IMPRISONED MOTHERSAND INCARCERATED CHILDREN

Isabela Ingrati Gonzalez 1
Moacyr Miguel de Oliveira2

Resumo

Este estudo tem como objetivo apresentar a maternidade atrés das grades, trazendo consigo
os desafios de gestantes e lactantes durante o cumprimento da pena e a situagdo de seus bebés
dentro dos presidios brasileiros, 0os quais ndo apresentam estruturas adequadas e nao
oferecem o suporte suficiente para seus filhos viverem com uma boa qualidade de vida. Os
estudos sdo escassos quando se trata de criangas nos alojamentos carcerarios, e a
invisibilidade da sociedade perante as penitenciérias femininas é avassalante, afinal, ndo
estamos lidando apenas com detentas, mas também seus filhos, 0s quais ndo cometeram
crime algum.

Palavr as-chave: Género, Encarceramento feminino, Maternidade

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to present motherhood behind bars, bringing with it the challenges of
pregnant and lactating women while serving their sentence and the situation of their babies
within Brazilian prisons, which do not have adequate structures and do not offer sufficient
support for their children live with agood quality of life. Studies are scarce when it comes to
children in prison accommodations, and society's invisibility before women's penitentiariesis
overwhelming, after al, we are not only dealing with inmates, but also their children, who
have not committed any crime.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender, Female incarceration, Motherhood

1 Graduanda em Direito na Unitoledo- Aragatuba, SP

2 Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP, sendo Bolsistada CAPES. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario Toledo - UniToledo - Aragatuba - SP.
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INTRODUCAO

De acordo com o Mapeamento de mulheres presas gravidas, parturientes, maes de
criancas até 12 anos, idosas ou doentes divulgado em 2018 pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) — vinculado ao Ministério da Justica —, mais de 70% das mulheres
encarceradas no Brasil sdo maes ou gestantes. Ocorre que a estrutura fisica e as instalagdes das
penitenciarias femininas ndo foram projetadas especificamente para mulheres, e acabam
reproduzindo o mesmo modelo adotado em presidios masculinos com poucas adaptacées.

Deve-se considerar, também, que o problema é agravado por sistemas penitenciarios
extremamente precarios, principalmente nos Estados mais pobres da federacdo, que nao
conseguem garantir direitos minimos a sua populacdo carceraria, conforme reconheceu o
Supremo Tribunal Federal, no ano de 2015, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. A Suprema Corte brasileira reconheceu a existéncia de
um verdadeiro “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema prisional brasileiro por omissdo
do Poder Publico.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo mais recente, no
julgamento do recurso em habeas corpus n°® 136961, por decisdo colegiada o Tribunal
determinou a contagem em dobro de todo o periodo de pena cumprido em situacdo degradante,
inclusive atendendo a pressdo de 6rgdos internacionais a exemplo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Oportuno ponderar, também, a diferenca entre as presidiarias que cumprem pena
definitiva— ou seja, apds o transito em julgado da sentenca penal condenatdria — e as presidiarias
que se encontram recolhidas em virtude de prisGes cautelares. Nessa perspectiva, importante
anotar que, no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou o Habeas Corpus coletivo n°
143.641, determinando a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar para mulheres
presas que sejam gestantes ou tenham filhos de até 12 anos de idade. Esta decisao paradigmatica
tambem intensifica o debate sobre o encarceramento feminino e maternidade.

N&o se pode ignorar, ainda, a perspectiva dos filhos das detentas que ja nascem em um
ambiente extremamente vulneravel e marcado pelo preconceito como estigma social. Além do

afastamento dos cuidados maternos, necessario ressaltar que o menor ndo tem nenhuma relagéo

1 INFORMACAO N2 63/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN, disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1588195416 SElI MJ11429916Informao final.pdf acessado em 08 de
agosto de 2021.
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com o crime cometido pela mée e é sujeito de direitos fundamentais que merece protecdo do

Estado para a garantia de sua dignidade humana.

OBJETIVOS
O presente trabalho tem por objetivo investigar as condigdes oferecidas pelo
Estado brasileiro para a populagdo carceraria feminina no que se refere ao direito & maternidade
saudavel, compreendido neste conceito o periodo de gestacdo, parto e amamentacao até que o
menor seja retirado do estabelecimento prisional. Apontar-se-a os problemas mais criticos e
possiveis medidas que possam colaborar com o enfrentamento deste problematica.
Demonstra-se, assim que a situacdo do sistema penitenciario nacional é critica e essa
problematica se agrava, ainda mais, no que se refere ao encarceramento feminino, sendo
necessario destacar um fator ainda mais sensivel que é a maternidade no carcere. O periodo de
gestacdo exige cuidados médicos e uma atencdo redobrada com a satde da mulher e do feto, o

que se investigara se existe satisfatoriamente nos estabelecimentos prisionais.

METODOLOGIA

Para a elaboracdo do presente resumo expandido foi utilizado o método
empirista/indutivo, o qual foi resultado de pesquisas qualitativas, mediante analise de artigos
cientificos, obras literarias, consulta bibliogréafica, documentérios televisivos e revistas,

legislacdo pétria especifica e aplicavel ao tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Até meados de 1937, ndo existiam penitenciarias femininas no Brasil, mas sim cadeias
mistas, que se revelavam como ambientes propicios para todo o tipo de violéncia fisica e
psicoldgica contra as detentas. Como as mulheres dividiam suas celas com homens, inimeros
estupros aconteciam, sem contar que eram forcadas a prostituicdo para garantir sua
sobrevivéncia (algo que ocorre até hoje com mulheres transexuais). Bruna Angotti leciona que
“foi apenas no final da década de 1930 que a primeira penitenciaria feminina brasileira ergue-
se, na cidade de Porto Alegre”. (ANGOTTI, 2018, p. 152)

A Penitenciaria Madre Pelletier, em Porto Alegre, organizado por freiras, foi a
primeira penitenciaria feminina do Brasil, cujo o primeiro nome era Instituto Feminino de
Reabilitacdo Social. A prisdo era destinada a criminosas, mas além disso, prostitutas, moradoras
de rua, e mulheres consideradas “desajustadas™ perante a sociedade da época. As mulheres

desajustadas eram consideradas aquelas que apresentavam a prépria opinido, que se recusavam
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a casar com os pretendentes que os pais escolhiam, ou até mesmo as que ndo se casavam. L4,
entdo, preparavam-nas para serem verdadeiras “donas de casa”, pois assim que saissem
poderiam arrumar um bom homem para se casar.

Com o tempo, os crimes foram aumentando cada vez mais entre as mulheres, sendo
assim, as freiras entregaram o presidio para a Secretaria da Justica, mas mantiveram sob direcdo
por anos. Durante a ditadura militar, em um pavilhdo no fundo da penitenciéria, inUmeras
mulheres eram torturadas (e isso so foi descoberto em 2012 pelo Comité de Memoria e Verdade
do Rio Grande do Sul).

Atualmente, segundo o Departamento de Seguranca e Execucdo Penal, o total da
populacéo prisional é de 42.573, sendo 2.270 mulheres e 79,57% possuem filhos, ou seja, na
maioria dos casos de prisdo, ha criancas e adolescentes separados de suas maes, crescendo nelas
um sentimento de abandono, frustracdo, desamparo, por uma separacgéo tdo dolorosa.

Lima et. al. (2013) afirma que o filho é um dos fatores que contribuem para a
resiliéncia da mulher em seu confinamento. Muitas presidiarias consideram os filhos como
refigio e esperanca para se manterem fortes dentro do cércere. Outras, sequer deixam eles
visitarem instituicdes carcerarias, pois evitam ao maximo as criangas conviverem no ambiente
prisional.

Quando se trata de maternidade no carcere, deve-se considerar a0 menos quatro
fatores: a) a gestacdo; b) o parto; c) o pés-parto; e d) a separagdo da genitora de sua prole. Para
todos esses pontos existe no ordenamento juridico brasileiro protecdo legal e constitucional para
a protecdo a maternidade, visando proporcionar o fortalecimento do vinculo materno-filial e a
maxima protecdo ao menor.

A titulo de exemplo, em relacdo as mulheres encarceradas a Constituicdo Federal de
1988 assegura em seu artigo 5°, inciso “L”: “as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentag¢do” (no minimo, por
seis meses a partir do nascimento). Em seu artigo 6°, CRFB, esta elencado o direito a protecédo
a maternidade como um direito fundamental social. Além disso, segundo o artigo 14 § 3° da
Lei de Execucdo Penal (Lei N° 7210/84, com as alteraces da Lei N° 11.942/2009): “Sera
assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido. ”

Como afirma Nana Queiroz (2015) no emblematico livro “Presas que menstruam”, as
cadeias mistas ainda predominam fora das capitais, e por conta disso “as criangas vivem em

celas superlotadas, tmidas e malcheirosas, chegando até mesmo a dormir no chdao com as maes”
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para evitar esse ato desumano, muitas presas preferem devolvé-los para a familia ou entregé-
los para a adocéo.
Sobre o uso de algemas existe intenso debate doutrinario e jurisprudencial sendo que
0 Supremo Tribunal Federal objetivou pacificar o tema ao editar a Siumula Vinculante n°® 11,
publicada em 13/08/2008 com o seguinte teor:
“S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade

disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.

Especificamente com relacdo ao parto, o Artigo 3°, do Decreto 8.858/2016 determina
que é proibido o uso de algemas durante o trabalho de parto, no trajeto da unidade prisional a
hospitalar, e apds o nascimento da crianga durante o periodo em que estiver hospitalizada. Além
disso, a gestante tera direito a ter acompanhante, sendo indicado com antecedéncia e cadastrado
na lista de visitantes do presidio (Lei 11.108/05), também € garantido o direito de intimidade
da mulher, ndo podendo permanecer guardas durante seu parto.

Mais recentemente, o Congresso Nacional editou a Lei n°® 13.434/2017, que
acrescentou o paragrafo Unico no artigo 292 do Cdédigo de Processo Penal brasileiro, assim
dispondo: “E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-
hospitalares preparatdrios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como
em mulheres durante o periodo de puerpério imediato”.

Inegavel que manter uma mulher algemada em seu trabalho de parto desrespeita a
dignidade da pessoa humana, podendo resultar em uma experiéncia traumatica com intenso
sofrimento psicologico para a mulher. Segundo Josilene Di Pietro e Ana Claudia Rocha, cerca
de 35,7% das mulheres encarceradas ja foram vitimas de violéncia obstétrica, € incabivel achar
que uma mulher tera condicbes de realizar um parto sendo tratada dessa forma, sem um
tratamento adequado e podendo prejudicar a vida do bebé (2017). Reforcando este argumento,
Nana Queiroz pondera:

“A ativista Heidi Cerneka, uma americana de portugués quase impecavel e fala
pausada, que ha treze anos trabalha com a causa da mulher presa no Brasil na Pastoral
Carceraria, faz brincadeira com esse protocolo: - Tem mulher que até da a luz
algemada na cama. Como se ela pudesse levantar parindo e sair correndo. S6 homem

pode pensar isso. Porque mesmo que ela pudesse levantar, qualquer policial com uma
perna s6 andaria mais rapido que ela” (QUEIROZ, 2015)

Com relagdo a prisdo preventiva de mulheres, o artigo 318-A da Lei n°13.769/2018

dispde que a prisdo preventiva a mulheres gestantes ou méaes responsaveis por criangas ou
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pessoas com deficiéncia serd substituida por prisdo domiciliar desde que ndo tenha cometido
crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa e nao tenha cometido o crime contra seu filho
ou dependente. Observa-se que a legislacdo se preocupa principalmente com o direito do
nascituro ou do menor, embora também ressalte a importancia da convivéncia materna
enquanto ndo se tem o trénsito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Com tudo, a legislacdo ndo estava sendo respeitada, e em virtude disso houve a
impetracdo do Habeas Corpus coletivo 143.641 (Supremo Tribunal Federal, 2019) pelo
Coletivo de Advogados de Direitos humanos (CADHU). Neste julgamento o STF concedeu
prisdo domiciliar como forma de substituir a prisdo preventiva para mulheres presas que estejam
gestantes, puérperas, as maes de criancas de até 12 anos incompletos e de pessoas com
deficiéncia, salvo se a mulher tiver praticado crime mediante violéncia ou grave ameaca, ou
praticado contra seus descendentes, ou em situacfes excepcionalissimas, as quais o0 juiz ira
avaliar e denegar o beneficio.

Contudo, segundo o artigo “Maes livres, por uma maternidade sem grades” publicado
por Isabela Laragnoit de Matino na revista da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, ainda
h& o descumprimento desse direito. Analisando-se a pesquisa realizada pelo Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC) ao acompanhar mulheres na audiéncia de custddia em S&o Paulo,

concluiu a autora que:

Entre as 125 (cento e vinte e cinco) mées e/ou gestantes que tinham direito & priséo
domiciliar, apenas para 65 (sessenta e cinco), isto é, para 52% (cinquenta e dois por
cento) foi concedida a liberdade proviséria cumulada com aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, além de 5 (cinco), ou seja, 4% (quatro por cento) terem
tido a prisdo em flagrante relaxada e somente 1 (uma) ter obtido liberdade provisoria
sem a cumulagdo de medidas cautelares. (MARTINO, 2020)

Embora a cadeia ndo seja o lugar mais adequado para criar uma crianca, psic6logos,
pediatras e assistentes sociais concluiram que € melhor ter o contato materno — ao menos nos
primeiros meses de vida — do que ndo o ter. A dor da separacdo, e a incerteza se alguém da
familia vai aceitd-lo ou véo ter que entregé-lo para assisténcia social ou até mesmo adocéo,
onde ha poucas chances de a méde encontra-lo novamente, € um drama cruel para ambas as
partes. Diniz pontua: “O dia da despedida ¢ triste, o seguinte ¢ miseravel: ndo ha deserto maior
que o primeiro dia sem o filho. Quem parte ndo é so a criancga de berco: junto se vai o sentido
da sobrevivéncia de uma mulher parida na prisdo” (2016, p.111).

Constata-se, assim, ser necessario pensar alternativas para a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela prisdo domicilia, a0 menos para as mées que tenham cometido
delitos de menor reprovabilidade social. Segundo Braga (2015) “viver na prisdo limita o mundo.

Uma crianga na prisdo tem ndo so seus estimulos drasticamente limitados, como também sua
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vida atravessada pelo dispositivo carcerario. O mundo que Ihe recebe é um mundo de regras,

violéncia, limites, trancas”.

CONCLUSOES FINAIS

Como se demonstrou na presente pesquisa, as penitenciarias do Brasil ndo apresentam
uma estrutura adequada para a maternidade e para receber criancas e manté-las com uma boa
qualidade de vida.

Constatou-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica que existe um problema estrutural no sistema penitenciario brasileiro. O
reconhecimento do “Estado de coisas inconstitucional” refor¢a que a maioria dos presidios nao
oferece uma estrutura minimamente adequada para a protecdo a maternidade.

E preciso que o Poder Publico tenha a sensibilidade de olhar o problema com a
perspectiva da crianca que ndo teve nenhuma responsabilidade pelo crime cometido pela mée.
Assim, necessario oferecer atividades para fortalecer o vinculo materno-filial e um bom
ambiente para a mée recebe-lo, oferecendo-se estrutura de bercario, enfermaria, profissionais
da saude como médicos, enfermeiros, psicélogos, para priorizar 0 bem-estar da crianca que,
insista-se, € sujeito de direitos humanos fundamentais.

E necessario trazer a discussio sobre a substituicdo da pena privativa de liberdade pela
domiciliar, a0 menos nos crimes de menor reprovabilidade social, pois acaba sendo a melhor
solucdo para mulheres gravidas e que tenham filhos (pelo menos até 12 anos, seguindo
entendimento do STF e da Lei de Execucdo Penal para prisdes preventivas).

Por fim, deve-se coibir, veementemente, o uso de algemas durante o parto e p6s-parto,
por caracterizar-se como reprovavel violéncia obstétrica, uma pratica ilegal e desumana, além
de causar constrangimento e humilhagdo para a mulher, podendo gerar danos fisicos e/ou

psiquicos.
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