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Apresentacdo

O CRIM/UFMG € um Programa de extensdo universitaria da UFMG sobre violéncia de
género, proveniente do Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Crimes Contra a Mulher
criado em 2019 por um grupo de estudantes universitérias da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), que perceberam a necessidade de ampliar o espago de debates, dentincias e
enfrentamento da violéncia de género dentro da institui¢&o.

O objetivo do Programa é trazer para o grande publico questfes relevantes referentes ao
combate a violéncia de género de forma didatica e acessivel, de modo a contribuir em
diferentes perspectivas, a partir da atuacdo estudantil em frentes com Profissionais de Salde,
Educacgdo, Infancia e Juventude bem como na abordagem de acolhimento de migrantes e
refugiadas. Dessa forma, entende-se a necessidade de se desenvolver atividades — que n&o se
limitem ao espaco académico - por meio da criagdo grupos de estudos, eventos, campanhas
de conscientizagdo sobre o tema, além de ministrar oficinas, cursos e capacitacdo que
abordem os diversos tipos de violéncias de género numa perspectiva de promogdo da
igualdade de género. Nesse sentido, o Programa, a partir de uma construcgéo coletiva, busca
romper com a cisdo criada em uma sociedade desigual e assim, colocar como sujeitos
politicos grupos historicamente marginalizados.

Nessa perspectiva, o | Congresso CRIM / UFMG - Género, Feminismos e Violéncia pretende
incentivar 0 debate sobre os progressos e desafios em relagdo a temética género,

considerando a integralidade da vivéncia do ser mulher em uma sociedade machista,

cisgénera, heteronormativa, com claros atravessamentos de classe e raca.

O GT 5 - Género e Interfaces com Salde Fisica e Mental se propds a discutir experiéncias
conexas ao género e sallde fisica e/ou mental, a partir da compreensdo da salide ndo apenas
como uma auséncia de doencgas ou no seu aspecto bioldgico, mas sim como um produto de
determinantes e barreiras sociais, econdmicas, historicos e politicos. Assim, foram acolhidos
os trabalhos que promoviam a reflex&o sobre o género, como direitos reprodutivos/sexuais,
esterilizacdo, violéncia obstétrica, violéncia doméstica, papéis de género entre outros. Esses
temas se vincularam a salde fisica e mental e os textos foram desenvolvidos mediante
pesquisas de abordagens qualitativas e/ou quantitativas ao realizarem um estudo com
relevancia tedrica e pratica. Alguns pontos discutidos foram: 1. Direitos reprodutivos e/
sexuais e questdes relacionadas a humanizacéo da salide; 2. Depressdo, ansiedade e género;



3. Violéncia Domeéstica; 4. Assisténcia a vitima de violéncia e suas consequéncias na sallde;
5. Politicas Publicas voltadas para género e salde; 6. Desigualdade de género entre
profissionais da salde; 7. O papel do cuidado na saide da mulher; 8. Promocao e acesso a
salde; 9. Transexualidade e salide e 10. Vulnerabilidades sociais e autonomia.



A CASA DA MULHER COMO FERRAMENTA DE EFETIVACAO DO ARTIGO 35
DA LEI N° 11.340/06: UMA ANALISE DA CASA DA MULHER DO MUNICIPIO DE
JUIZ DE FORA

CASA DA MULHER ASA TOOL TOIMPLEMENT ARTICLE 350F LAW NO.
11.340/06: AN ANALYSISOF THE CASA DA MULHER IN THE MUNICIPALITY
OF JUIZ DE FORA

Marina Borgesde Freitas1
Marina Quirino Itaborahy 2

Resumo

O presente trabalho busca compreender as experiéncias das “ Casas da Mulher” e da*“ Casa da
Mulher Brasileira’ como instrumentos de materializagdo do artigo 35, da Lel n°® 11.340/06.
Paratal, utilizou-se a analise da experiéncia da Casa da Mulher do municipio de Juiz de Fora,
sendo possivel compreender gque ela atinge, em grande parte, 0s objetivos mencionados
artigo, contudo, ainda ndo se pode considerd-lo plenamente materializado. A metodologia
adotada foi pesqguisa bibliogréfica e qualitativa, por meio da entrevista semi-estruturada.

Palavras-chave: Violénciadomeéstica, Lei maria da penha, Politicas publicas de combate a
violéncia contraa mulher, Casa da mulher, Casa da mulher brasileira

Abstract/Resumen/Résumé

This paper goal is to compreheend the experiences of "Casas da Mulher" and “Casa da
Mulher Brasileira’ as away to materializates the articule 35 of Law N. 11.340/06. It analized
the "Casa da Mulher" of Juiz de Fora city, that it was possible to compreheend that achive
most of the goals of the quoted articule, although it can not be considered fullfield. The
methodology used was the bibliografic seach and the semi-structured enterview.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic violence, Maria da penhalaw, Public
politics to confront violence against women, Casa da mulher, Casa da mulher brasileira
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pelo Complexo Renato Saraiva. Mestranda pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
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INTRODUCAO

Iniciou-se este estudo com o aprofundamento do panorama social e estrutural da
violéncia de género e doméstica contra a mulher. Em sequéncia buscou-se
compreender em que medida a “Casa da Mulher Brasileira” e as “Casas da Mulher”
no territério brasileiro sao uma materializagao do art. 35 da Lei da Maria da Penha e
do combate deste problema social e, por ultimo, houve uma anélise dessa experiéncia

no municipio de Juiz de Fora.

OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho ¢ estudar a “Casa da Mulher Brasileira” e as “Casas da
Mulher” como materializagdes do artigo 35, da Lei 11.340/06, buscando entender o
panorama da violéncia de género e doméstica contra a mulher no Brasil. E ainda

objetiva-se analisar a experiéncia da Casa da Mulher no municipio de Juiz de Fora.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada consistiu em andlise bibliografica, para compreender as
nuances da violéncia doméstica e de género. A seguir, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, por meio do instrumento de entrevista semiestruturada, na qual ouvimos
a diretora da Casa da Mulher, a senhora Fernanda Cristina de Paula Ferreira Moura,
através de encontro pessoal, utilizando perguntas pré-elaboradas, bem como a
insercdo de novos questionamentos durante a construcdo da entrevista. Por ultimo
houve a andlise dos dados obtidos dessa entrevista a fim de compreender melhor a

Casa da Mulher de Juiz de Fora — MG, seu funcionamento, servigos ¢ ideais.

RESULTADO E DISCUSSAO

1. A LEI MARIA DA PENHA NO CENARIO DA VIOLENCIA DOMESTICA
Conforme dados apontados pela ONU, o Brasil ocupa a posi¢do de quinto pais

que mais possui mulheres vitimas de feminicidio, em um ranking mundial composto

de 84 paises (UNIFESP, 2016).

O problema da violéncia doméstica e de género ¢ latente em todo mundo e o
Brasil possui indices expressivos, mesmo em um contexto mundial de taxas ja tdo
altas. E impossivel ignorar que estamos diante de um problema mundial, tanto que o

tema tem sido objeto de diversas discussdes internacionais. Por todos, cita-se os “17
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objetivos da Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas”, cujo objetivo n® 5 €
alcangar-se a igualdade de Géneros. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

No cendrio nacional, com a finalidade de combater essa pratica que mata
tantas mulheres e de cumprir os tratados internacionais aos quais o Brasil ¢
signatario, foi promulgada, em 07 de agosto em 2006, a Lei Maria da Penha sob o n°
11.340/06. A lei ¢ um marco na luta das mulheres contra as mais diversas violéncias
sofridas, pois rompeu com a sistematica legislativa até entdo vigente, representando
uma ruptura, exatamente por ndo se limitar e, nem ao menos ter como principal

enfoque, aspectos ou medidas penais.

E nesse sentido que Bianchini afirma que a Lei Maria da Penha conta nao sé
com um sistema de repressdo a violéncia doméstica e familiar, mas bem como com
um sistema juridico de combate, ao se referir as diversas medidas extrapenais do

referido instrumento legislativo. (BIANCHINI, 2014, p. 85)

Ainda nessa entoada de ruptura proposta pela Lei 11.340/06, nas palavras de
Pasinato, temos que “no contexto nacional, a LMP ¢ reconhecida por seu carater
inovador e paradigmatico com relagdo as medidas que introduz com o objetivo de
oferecer uma abordagem mais compreensiva da violéncia contra as mulheres”

(PASINATO, 2016).

2. “A CASA DA MULHER BRASILEIRA” COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DO ARTIGO 35 DA LEI 11.340/06

A “Casa da Mulher Brasileira” ¢ uma politica piblica implementada em agosto
de 2013, por meio do Decreto n° 8.086/13, do governo federal. Refere-se, portanto, a
um espago publico que concentra servigos especializados e multidisciplinares para o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, contando com servicos de
acolhimento e triagem, apoio psicossocial, delegacia, juizado especial, Ministério

Publico e Defensoria (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020).

Desta feita, defende-se que a “Casa da Mulher Brasileira” ¢ uma forma de
materializagdo do artigo 35, da Lei 11.340/06. Nesse sentido também conduz
Bianchini (2014, p. 85; 113) quando afirma que “a politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ formada por um conjunto articulado

de agdes integradas de prevencao”.
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A “Casa da Mulher Brasileira” hoje se encontra em oito unidades no pais,
distribuidas nas seguintes cidades: Brasilia (DF), em Curitiba (PR), Sao Luis (MA),
Campo Grande (MS), Fortaleza (CE), Sao Paulo (SP) e Boa Vista (RR) (GOVERNO
DO BRASIL, 2021).

A Casa da Mulher Brasileira Maranhense, por exemplo, se destaca
positivamente neste cenario nacional. Trata-se de um espago que conta com equipes
de profissionais em diversas areas, prestando diversos servicos como: elaboracio de
pedidos de Medidas Protetivas, atendimento de emergéncia, por meio de servigos
como o0 do CRAMSYV — Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagao
de Violéncia, da Patrulha da Maria da Penha e da Central de Atendimento a Mulher,
apoio psicossocial e oficinas, tais como curso de construcao civil, visando a garantia
de autonomia econdmica das vitimas, acolhimento aos menores, por meio de
brinquedotecas, alojamento temporario, servicos de saude, em casos de violéncia
sexual, além da promog¢do de eventos, tais como a Semana Estadual de Combate ao
Feminicidio e campanhas, tais como a “Fia, ndo se cale — denuncie”, além de possuir
a Biblioteca Maria da Penha, a inica no pais especializada em género (GOVERNO

DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

3. A EXPERIENCIA DA CASA DA MULHER NO MUNICIiPIO DE JUIZ DE
FORA

Alguns estados e municipios, em modelos proéximos da implementacdo da
politica publica federal da “Casa da Mulher Brasileira”, criaram, com o advento da
Lei Maria da Penha, “Casas da Mulher” em seus territorios. Nao trata-se da mesma
instituicdo. A “Casa da Mulher Brasileira” estd vinculada ao governo federal,
atualmente no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que teve
seus trabalhos expandidos para outras seis capitais além do Distrito Federal; ja as
experiéncias estaduais € municipais de implementacdo de “Casas da Mulher” em

seus territorios constituem iniciativas distintas e independentes daquelas.

Nesse sentido, destaca-se inclusive as varias unidades inauguradas no estado
do Maranhao, influenciadas pela “Casa da Mulher Brasileira” presente na capital.
Essas unidades de “Casas da Mulher”, porém fazem parte das politicas publicas do
estado do Maranhdo, para combater a violéncia e o feminicidio. Conforme dados

divulgados pelo site do Governo do Estado do Maranhdo, todo o empenho das
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unidades da “Casa da Mulher” no territorio maranhense resultou, no ano de 2017, em

55 mil atendimentos (GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, 2020).

Nesse mesmo sentido, porém agora em nivel municipal, a Casa da Mulher de
Juiz de Fora, ¢ um expoente dessa sistemdtica na protecao e prevengao da violéncia
doméstica contra as mulheres. Trata-se de um centro de referéncia de politicas
municipais que ja atendeu mais de dez mil mulheres em seus 15 anos de servigo a

comunidade (PORTAL PJF, 2017).

A Casa da Mulher do municipio de Juiz de Fora, atualmente, funciona em
conjunto com a Delegacia de atendimento a mulher — DEAM, e oferece servigos e
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, focando no atendimento as
violéncias morais, psicologicas e patrimoniais. Por sua vez, o atendimento daquelas
que sofrem com as violéncias fisicas e sexuais fica a cargo da Delegacia que possui a

estrutura necessaria para lidar com esses tipos de violéncias.

A Casa conta também com profissionais para atendimento psicoldgico, social
e orientagado juridica, polo do Procon, plantdao da Patrulha de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e atendimento das policias civil e militar quanto a violéncia

contra a mulher (PORTAL DE SERVICOS PJF, 2021).

Na entrevista semiestruturada com a coordenadora da Casa da Mulher, a
senhora Fernanda Cristina de Paula Ferreira Moura explicitou os diversos dmbitos de
atuagdo do orgdo. Destaca-se o acolhimento da mulher nos momentos logo apds o
episodio de agressdo, sua oitiva e encaminhamento aos servicos necessarios
(psicologos, médicos, assisténcia judicidria etc.). Também garante-se o amparo para
os filhos da vitima, acolhendo-os e apresentando-lhes um ambiente menos hostil. H4,
ainda, o acompanhamento constante da mulher vitima de violéncia doméstica por
meio de grupos de aplicativos para celular e a parceria realizada com a Delegacia da

Mulher — DEAM.

A Casa da Mulher de Juiz de Fora pode encaminhar requerimentos de Medidas
Protetivas, sem a necessidade de que a vitima contrate um advogado ou contate
representantes do Ministério Plblico. O requerimento encaminhado diretamente para
a distribuicdo para a 2* Vara Criminal da Comarca de Juiz de Fora, a qual possui
competéncia privativa para tratar de litigios que envolvem crimes de violéncia

doméstica.
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Ao manifestar o desejo em requerer Medidas Protetivas, os profissionais que
atendem a mulher elaboram um requerimento, composto pela qualificagdo da vitima
e do agressor, um relato dos fatos, a fundamentacao juridica e os pedidos que podem
variar entre o pedido de impedimento de comunicacdo, impedimento de
aproximacao, o pedido de afastamento do lar, entre outros, podendo ser cumulativos
e nao se restringindo somente ao rol previsto no artigo 22, da Lei n° 11.340/06, sendo

adequados a necessidade contemporanea da mulher.

Apos a elaboragao do requerimento ele ¢ encaminhado ao Poder Judiciario para
ser analisado pelo magistrado competente, levando, em média, um periodo de 48
horas, conforme exposto pela coordenadora Fernanda Moura, para o deferimento da

medida protetiva.

Nesse interim, é possivel concluir que as diversas experiéncias das “Casas da
Mulher”, tanto em nivel municipal quanto estadual, também concretizam a intencao
do legislador apontada no artigo 35 da Lei Maria da Penha, conforme explicita Ana

Loretoni em sua obra:

“O significado das numerosas “casas” para proteger as
mulheres contra a violéncia e 0s maus-tratos, concebidas e
administradas por associagoes feministas com a colaboragdo
de institui¢des locais, estd também na consciéncia dos limites
do direito, mais especificadamente dos limites de uma
abordagem apenas penalista. O ambito do direito penal
precisa ser, portanto, drasticamente redimensionado”

(LORETONI APUD COSTA; ZOLO, 2006)

Em relagdo a Casa da Mulher do municipio de Juiz de Fora, demonstra-se que
ela concretiza de forma plena os incisos I e IV, uma vez que garante um local a
vitima e aos seus dependentes de amparo multidisciplinar e que realiza campanhas
conscientizadoras, de apoio e enfrentamento a violéncia doméstica. J4 com relacdo a
reabilita¢do para os agressores, disposta no inciso V deste artigo, o municipio de Juiz
de Fora possui iniciativas nesse sentido por parte da propria vara especializada,
trabalhos estes que apesar de ndo serem realizados pela Casa Da Mulher, sdo

acompanhados de forma muito proxima pela instituig¢ao.

Porém, destaca-se que € necessario que o art. 35, inciso V, da Lei Maria da

Penha seja aplicado conjuntamente com o artigo 45 da mesma Lei, pois aquele prevé
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a criacdo de centros de reabilitagdo e educagdo do agressor, ao passo que este indica
a obrigatoriedade do agressor em comparecer a programas de reeducagdo. Apesar
disso, desde o0 més de Margo de 2020, os referidos programas foram suspensos na
Casa da Mulher de Juiz de Fora devido a pandemia do COVID-19, conforme

informagdes prestadas pela coordenadora Fernanda Moura.

O 6rgdo apresenta resultados positivos. Entre o més de Janeiro e o més de Julho
de 2021 atendeu 407 vitimas e elaborou relatérios de controle dessas mulheres
atendidas. Da analise dos dados, obtidos através da entrevista realizada, verificou-se
que 428 do atendimento foram relacionados a violéncia psicologica, 300
relacionados a violéncia moral, 118 relacionados a violéncia fisica, 59 relacionados a
violéncia patrimonial e 21 relacionados a violéncia sexual. Registrou-se no entanto
que apenas 12% das atendidas retornam a Casa para continuidade do atendimento
iniciado, o que demonstra o baixo retorno dessas mulheres para a continuidade dos

trabalhos iniciados.

CONCLUSOES

Por meio da andlise bibliografica e da entrevista realizada, foi possivel
compreender que a violéncia doméstica ainda € um problema com grandes
dimensdes no territério nacional. Referido problema ¢ alimentado por maculas
sociais que ndo serdo minadas por meio de forte repressdo penal, mas sim por meio
da aplicagdo adequada de politicas publicas, muitas das quais ja previstas pela Lei

11.340/06 — Lei Maria da Penha.

O art. 35 da Lei 11.340/06 ¢ um exemplo dessas politicas publicas adequadas a
minoragdo dos efeitos da desigualdade de género. Seus incisos foram materializados

pela implantagdo da Casa da Mulher

Especificamente quanto a Casa da Mulher de Juiz de Fora — MG, nota-se que
ela realiza uma prestacdo de servigo importante ao municipio. Todavia ¢ relevante
ressaltar que ainda ha passos a se galgar, tais como, reverter o baixo indice de retorno

dessas mulheres para continuidade dos atendimentos.

Para que este cenario melhore sdo necessarios maiores esforgos no que tange a
politicas publicas voltadas para o combate a violéncia doméstica de forma incisiva e

robusta.
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