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| CONGRESSO CRIM/UFMG
MULHER, POLITICA E DEMOCRACIA

Apresentacdo

O CRIM/UFMG € um Programa de extensdo universitaria da UFMG sobre violéncia de
género, proveniente do Projeto de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Crimes Contra a Mulher
criado em 2019 por um grupo de estudantes universitérias da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), que perceberam a necessidade de ampliar o espago de debates, dentincias e
enfrentamento da violéncia de género dentro da institui¢&o.

O objetivo do Programa é trazer para o grande publico questfes relevantes referentes ao
combate a violéncia de género de forma didatica e acessivel, de modo a contribuir em
diferentes perspectivas, a partir da atuacdo estudantil em frentes com Profissionais de Salde,
Educacgdo, Infancia e Juventude bem como na abordagem de acolhimento de migrantes e
refugiadas. Dessa forma, entende-se a necessidade de se desenvolver atividades — que n&o se
limitem ao espaco académico - por meio da criagdo grupos de estudos, eventos, campanhas
de conscientizagdo sobre o tema, além de ministrar oficinas, cursos e capacitacdo que
abordem os diversos tipos de violéncias de género numa perspectiva de promogdo da
igualdade de género. Nesse sentido, o Programa, a partir de uma construcgéo coletiva, busca
romper com a cisdo criada em uma sociedade desigual e assim, colocar como sujeitos
politicos grupos historicamente marginalizados.

Nessa perspectiva, o | Congresso CRIM / UFMG - Género, Feminismos e Violéncia pretende
incentivar 0 debate sobre os progressos e desafios em relagdo a temética género,

considerando a integralidade da vivéncia do ser mulher em uma sociedade machista,

cisgénera, heteronormativa, com claros atravessamentos de classe e raca.

O GT 2 - Mulher, Politica e Democracia acolheu trabalhos relacionados a participacéo e
representacdo das diversas mulheres na politica no contexto democratico, em um sentido
amplo. Propbe-se a discussdo sobre a importancia de aumentar a ocupagdo de espagos de
poder pelas mulheres, as medidas afirmativas e os desafios - entre eles, a cultura e estrutura
patriarcal do sistema politico-partidario e a violéncia politica de género.



REPRESENTATIVIDADE E CULTURA POLITICA PATRIARCAL: UM OLHAR
PARA OSDISCURSOSMIDIATICOS DE ORGANIZACOESDE
PARLAMENTARES FEDERAIS

REPRESENTATIVENESS AND PATRIARCHAL POLITICAL CULTURE: A LOOK
AT MEDIA DISCOURSES OF ORGANIZATIONS REPRESENTING FEMALE
PARLIAMENTARIANS

Laila Carolline Silvade Melo Dourado 1

Resumo

Analiso discursos das péginas de noticias da ProMul do Senado e da SM para compreender
os sentidos referentes a representatividade e a cultura politica patriarcal. Elenco como
hipbteses a discussdo da representatividade na politica, legislagdes, o direito de serem eleitas
e exercerem mandatos e, a cultura patriarcal politica. A pesquisa se ancora em Teorias da
Comunicagdo, de Discurso, Politicas e Feministas e de Género. Sdo observadas 46
publicagdes por meio da AD francesa. Os enunciados evidenciaram a baixa representacdo de
mulheres, divulgacdo de leis e realce do patriarcado como fator dificultador para 0 acesso e
atuacdo de mulheres na politica.

Palavras-chave: Comunicacéo, Politica, Teorias feministas e de género, Analise do discurso
francesa, Procuradoria especial da mulher do senado, Secretaria da mulher da cBmara dos
deputados

Abstract/Resumen/Résumé

| analyze discourses from the websites of ProMul, a Senate's agency, and SM to understand
discourse meanings related to representativeness and patriarchal political culture. |
hypothesize that the assessed discourses discuss representativeness in politics, legislations,
the right of women to be elected and to conduct their mandates, and patriarchal political
culture. This research was grounded on communication, journalism, and discourse theories,
as well as on feminist and gender theories. Forty-six publications were assessed. Their
statements revealed low women's representation, dissemination of laws, and focus on
patriarchy as a hindering factor for women's access and action in politics.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Communication. politics, Feminist and gender
theories, French school of discourse analysis, Procuradoria especial da mulher do senado,
Secretaria da mulher da cdmara dos deputados

1 Mestraem Comunicagéo pelo PPGCOM FAC/UNB. Graduada em Comunicagdo Social com habilitacdo em
Jornalismo pela UFG.
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1. Introducéo

Apesar das brasileiras comporem 52% da populagéo (IBGE, 2019) e do eleitorado do
pais (TSE, 2020), essa porcentagem ndo esta refletida em cargos eletivos de poder e tomadas
de decisdo. Apenas 15% do total de cadeiras da Camara e 9% do Senado (MELO
DOURADO, 2020) é ocupado por mulheres na atual legislatural. Esse cenario questiona a
vigéncia da democracia por problematizar o exercicio da cidadania por mais da metade da
populacdo (BIROLI, 2018). Por essa perspectiva, é interessante observar que parlamentares
federais possuem organizacdes? nas quais se reiinem em torno de objetivos compartilhados: a
Procuradoria Especial da Mulher (ProMul) do Senado e a Secretaria da Mulher (SM) da
Cémara dos Deputados.

As criticas feministas denunciam que ha relacdo entre a baixa representatividade de
mulheres na politica e o patriarcado®, pois, ele opera como fator dificultador de acesso,
participacdo e permanéncia de mulheres na politica (BIROLI, 2018). A atuacdo delas pode
encontrar “limites diante de verdadeiras cadeias de relagdes de poder que vao do espago social
ao institucional, com estimulo do viés patriarcal da cultura politica” (PRA, 2011, p. 120).
Compreendo que o pensamento feminista elabora uma critica a0 mundo social organizado
pelo patriarcado e, por isso, evidencio que minhas bases estdo em Teorias Feministas e de
Género e Politicas Feministas. Destaco ainda, minha compreensdo de que mulheres tém
marcas sociais diversas e que elas ndo podem ser desconsideradas ou apagadas, por isso,
destaco também o uso de teorias que contemplam o viés interseccional.

Os meios de comunicacdo também interferem na sub-representacdo de mulheres na
politica, por atuarem de forma consistente da reproducdo ou transformacdo de praticas,
valores e instituicGes as quais configuram a representacdo e participacdo politica e legitimam

as formas assumidas pelas relagtes de géneros* (BIROLI, 2010). A ldgica de sub-

! Legislatura é “o periodo de quatro anos durante o qual se desenvolvem as atividades legislativas (Constitui¢io
Federal, art. 44), que coincide com a duracdo do mandato dos deputados. Comeca em 1° de fevereiro do ano
seguinte & elei¢do e termina em 31 de janeiro apés a elei¢do seguinte. Por exemplo, a 562 Legislatura comegou
em 01/02/2019 e terminard em 31/01/2023” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

2 Compreendo que “o termo ‘organizagdes’ j4 se tornou comum para denotar as mais diversas modalidades de
agrupamentos de pessoas que se associam intencionalmente para trabalhar, desempenhar func¢Bes e atingir
objetivos comuns [...]” (KUNSCH, 2003, p. 25).

3 Entendo como patriarcado: “uma instituigdo social que se caracteriza principalmente por valorar e significar
positivamente a sexualidade masculina, fazendo dela a fonte e a justificagdo do poder dos homens sobre as
mulheres [...]” (KRITSCH, 2012).

4 Para este trabalho, os géneros s&o assumidos como entendimentos culturais dos sexos bioldgicos, um dos eixos
de organizacdo das nossas experiéncias no mundo social. Ele demarca locais de pertencimento e de poder, como
o politico. Além disso, quando o género estd aliado a outras marcas sociais, se apresenta como mais um
obstaculo para a ocupacao da esfera publica.
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representacdo de mulheres na politica também € seguida pelas exposi¢des midiaticas, e, caso a
tenham, tendem a estarem associadas aos esteredtipos convencionais de género,® o que pode
intervir nas eleigdes (BIROLI; MIGUEL, 2014). Porém, o advento das novas midias
possibilitou outras possibilidades de comunicacdo. Aos individuos/coletivos se tornou
possivel produzir conteldos, se tornam prossumidores (REVISTA COMUNICAR, 2014) de
midias. Por isso, meu olhar é para a producéo de discursos que os 6rgdos de comunicacio® da
ProMul do Senado e da SM da Cémara produzem. Parto da prerrogativa de que eles estdo
inseridos nessa perspectiva de prossumidores e atuam em contraposicdo a pouca e
reducionista visibilidade das parlamentares pela midia hegeménica.

A abordagem dos Estudos Culturais e as Teorias da Comunicacao, do Jornalismo e do
Discurso contribuem com essa proposta de trabalho. De acordo com Hall (2016), a
representacdo pela linguagem é essencial para os processos de producédo de significados ja
que € por ela que nos inserimos em uma cultura. A midia também integra a producao sentidos,
por ‘“contribuem para nos ensinar como nos comportar € 0 que pensar € sentir, em que
acreditar, o que temer e o que desejar — e o que ndao” (KELLNER, 2001, p. 10). Meu olhar é
para dois poderes: o politico e o midiatico — e a relacdo de poder/saber observadas por
Foucault (1999) perpassam essas discussdes. Assumo que 0s discursos midiaticos
(hegembnicos ou ndo) sdao uma forma de poder/saber e que nem todos/todas estdo
autorizados/autorizadas a expressa-los da forma que gostariam, assim, dizer ou ndo dizer é
significativo. Dessa forma, classifico os 6rgdos de comunicacdo analisados nessa cultura
midiatica e os discursos avaliados como atuantes nesse processo de poder/saber.

As praticas discursivas analisadas possuem cunho organizacional, visto que sao
construidas/publicizadas por organizagdes “‘para designar todo trabalho levado a efeito pelas
organizagdes em geral” (KUNSCH, 2003, p. 149). As paginas s80 consideradas como

veiculos de comunicacdo das casas (house organ), produtos criados “para difusdo de

° Esteredtipos de género sdo entendidos como delimitagdes de valores e expectativas designados as mulheres e
homens. A elas esté ligada a feminilidade, que se desdobra em ideais da beleza e da domesticidade, por exemplo.
A eles ficam, por exemplo, atreladas a racionalidade e a forca.

6 As duas organizagGes possuem Assessorias de Comunicacio que produzem e reproduzem contelidos. A Promul
também produzia o Jornal Senado Mulher, uma publicacdo mensal, distribuida de forma impressa,
disponibilizada no site da ProMul e enviada por e-mail. As publicacdes estdo disponiveis em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes. As duas organizacdes também
possuem redes sociais. Disponiveis em: Youtube: Procuradoria da Mulher do Senado; Secretaria da Mulher da
Cémara dos Deputados. Facebook: @procuradoriadamulher; @secretariadamulherdacamaradosdeputados.
Twitter: @procuradoriadamulher; @secmulher. Flickr: Procuradoria da Mulher do Senado; Secretaria da Mulher
da Camara dos Deputados. Em parceria com a Radio Senado, a ProMul e a SM realizavam, até 2020, o Pautas
Femininas. Eram audiéncias mensais, que eram gravadas, editadas e transmitidas pela Radio e disponibilizadas
online. Apesar da pandemia do Covid 19 ter impossibilitado a realizacdo de acfes presenciais, 0 programa
continua. Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/pautas-femininas. Acesso em: 10 abr. 2021.
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informagdes de determinada instituicdo” (FERRARETTO; FERRARETTO, 2009). A
proposta desse trabalho é observar as paginas de noticias’ das organizages, por compreender
que elas expdem seus valores e atividades. Compreendo que as parlamentares, apesar de nao
assinarem textos (com excecOes de artigos de opiniéo), as utilizam para publicar enunciados.
Dessa forma, as paginas funcionam como acesso a outros veiculos e comunicacdo com o
eleitorado. Assim, as teorias relacionadas a Comunicacao Organizacional e de Assessoria de
Comunicacdo também serdo privilegiadas.

Em wveiculos que representam organizacbes de mulheres do Congresso Nacional
brasileiro, quais sdo as agendas apresentadas referentes a atuacdo politica das parlamentares
com foco na representatividade delas no espaco politico bem como na cultura politica
patriarcal? Essa € a pesquisa que norteia a pesquisa. Concebo algumas hipoteses: a) havera a
defesa de mais mulheres na politica; b) a busca por legislagdes que proporcionem a expanséo
do nimero de mulheres nesse espaco serd evidenciada; c) os direitos de serem eleitas e

exercerem mandatos serédo reafirmados e; d) a cultura patriarcal politica sera evidenciada.

2. Objetivos

Meu objetivo é identificar os discursos das paginas de noticias da ProMul do Senado e
SM da Camara, que possuam os mesmos nucleos de sentidos (formagdes discursivas), em um
movimento de puxar os fios discursivos (0s interdiscursos) para compreender o que é
materialmente expresso, bem como visualizar quais sao sentidos a respeito da atuacao politica
das parlamentares no que tange a representatividade de mulheres e a cultura politica

patriarcal.

3. Fundamentos para a analise: metodologia e composicdo do corpus

Optei pela Analise de Discurso (AD) Francesa, por compreender que ela me permite
observar como o texto significa. A proposta é observar as Formag6es Discursivas (FDs), sao
discursos que possuem o mesmo nucleo de sentido, conjuntos de performances verbais “que
estdo ligados no nivel do enunciado” (FOUCAULT, 2008, p. 133-134). A proposta é perceber

os sentidos dos enunciados e observar quais fios de outros discursos ja pronunciados estdo

7 Pagina da ProMul do Senado: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/noticiasprocuradoria.
Paginas da SM da Cémara: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-
mulher/noticias. Acessos em: 10 abr. 2021.
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presentes, os interdiscursos®. Como Orlandi (2015), assumo que os sentidos sdo resultados de
relagbes entre discursos que apontam para outros dizeres e que eles se sustentam.

A investigacdo se volta para textos expostos nas paginas de noticias, tais como: notas,
reportagens, artigos de opinido. O corpus contempla um més de cada ano de 2014, 2015, 2018
e 2019.° Minha observagdo sera para a FD que trata da representatividade das mulheres na
politica e a cultura politica patriarcal. Por isso, serdo analisadas 46 publica¢des, das quais 19
séo da SM da Camara e 25 da ProMul do Senado.

4. Resultados da discusséo

A andlise dos discursos apresentou uma formacdo discursiva que trata da
representatividade de mulheres e da cultura politica patriarcal. Ela foi desmembrada em trés
grandes formulacdes: (1) a representatividade como pauta comum; (2) legislacGes para mais
mulheres na politica; (3) reafirmagéo do direito de serem eleitas e exercerem mandatos.

A primeira grande formulagdo demonstrou que a busca de mais mulheres na politica é
entendida como uma luta compartilhada, suprapartidaria, em que é reivindicada a participacéo
politica de forma concreta. Ha a retomada de interdiscursos de Conferéncias e tratados
internacionais que tratam dessa tematica. Foi identificado o uso recorrente de estatisticas que
tratam de ocupacdo de mulheres em cargos politicos. Essa acdo atua como reforcadora da
importancia dessa pauta, ja que dados sdo dificeis de serem contestados. Ha& ainda
movimentacdo recorrente de atividades, como eventos e campanhas, bem como
estabelecimento de parcerias em torno dessa busca por maior representatividade.

Outra retomada discursiva também me chamou atencdo, o entendimento que o tempo e
a relacdo com as varias jornadas de trabalho das mulheres interferem na construcdo de
carreiras politicas. Percebi ainda que apenas ProMul do Senado demonstra preocupacdo da
ocupacdo da politica para além das mulheres brancas. Porém, os discursos que ressaltam isso
sdo de pretas, com a perspectiva apenas da expansdo da representatividade negra.

Além disso, as praticas discursivas analisadas demonstraram movimentos para adogao

e reafirmacdo de medidas afirmativas de reserva de espagos ou recursos para a promocao das

8 O interdiscurso é compreendido como: “o conjunto de unidades discursivas (que pertencem a discursos maiores
do mesmo género, de discursos contemporaneos de outros géneros etc.) com os quais um discurso particular
entra e relagdo implicita ou explicita” (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2018, grifos dos autores).

° Essa pesquisa demonstra resultados de uma pesquisa ampliada. O corpus total tem inicio no ano de fundagéo
das organizacles, 2013, e segue até 2019. Busquei privilegiar todas as legislaturas em vigor. Publicacdes
analisadas da SM: marco de 2014 (4 textos), outubro de 2015 (52 textos), abril de 2018 (15 textos) e margo de
2019 (12 textos). Publicacdes observadas da ProMul: dezembro de 2014 (3 textos), novembro de 2015 (21
textos), novembro de 2018 (22 textos) e abril de 2019 (27 textos). Para esse trabalho, h4 o enfoque apenas para
publicacdes que se referem a FD que trata da representatividade e da cultura politica patriarcal.
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eleicbes proporcionais. Por esse mesmo caminho, hd a retomada da importancia dos
financiamentos de campanha.

A reafirmacéo do direito de serem eleitas e exercerem mandatos também se estabelece
como um desdobramento da FD principal. Nesse sentido, os discursos analisados evidenciam
que a cultura patriarcal dos partidos se instaura como barreira para que mulheres entrem e
permanecam em carreiras politicas. Um dos elementos encontrados é a contraposi¢cdo ao
estere6tipo aplicado pelo discurso patriarcal de que mulheres ndo se interessam por politica. A
argumentacao de oposicdo se volta para a cultura patriarcal presente nas instituicbes politicas
e partidos que criam barreiras de exclusdo para a atuagdo de mulheres. Por essa mesma
abordagem, ha destaque dos discursos para 0 preconceito institucional enfrentado por
mulheres dentro da politica. Os enunciados ressaltam a denuncia das parlamentares de que
colegas de mandatos tendem a minimizar as pautas de defesa de direitos de mulheres.

Nessa mesma linha, outro fio condutor dessa FD me permitiu observar a énfase de
uma violéncia particular que vitimiza candidatas e eleitas, de vereadoras as presidentas,
partidarias de esquerda, direita ou centro. Ela tem sido nomeada como violéncia politica de
género, entendida como qualquer atitude: “conduta ou omissao entre outros, baseada em seu
género, de forma individual ou grupal, que tenha por objetivo ou por resultado, minar, anular,
impedir, adicionar obstaculos ou restringir seus direitos politicos” (OEA, 2015, p.2, traducao
minha). Os enunciados da ProMul abordam a violéncia de forma enfatica e ressaltam que ela
atua na exclusdo de mulheres dos espacos politicos. Apenas um texto do corpus da SM da
Camara aborda essa violéncia. Porém, percebo a¢des por parte da organizacdo, para além do

periodo analisado, que evidenciam esse resgate da violéncia politica de género.

5. Consideracoes finais

As andlises dos discursos das organizacdes de parlamentares federais permitiram
confirmar minhas hipdteses. A atuacdo das mulheres na politica foi evidenciada através de
trés abordagens: a baixa representacdo de mulheres na politica brasileira, a énfase em
legislacBes que garantam a participacdo e a exposicao do patriarcado como fator que dificulta
0 acesso e a atuacdo de mulheres na politica. Os enunciados da ProMul do Senado
apresentaram a importancia de outras minorias politicas estarem nesses espacos de poder e
tomadas de decisdo. Houve destaque também para o patriarcado como atuante na
representatividade de mulheres na politica ao criar barreiras para a entrada e permanéncia
delas nesses espacos. Ele também € apontado como mantenedor do estereétipo de que mulher

ndo gosta de politica e, assim, alegaria que a politica ndo pertence a elas, o que dificulta a
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entrada delas nesse campo. Ademais, 0s enunciados e atuagdes das organizagdes ressaltaram

um tipo especifico de violéncia que atinge mulheres, a violéncia politica de género.
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