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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

SISTEMASDE JUSTICA CONSTITUCIONAL

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre SISTEMAS DE
JUSTICA CONSTITUCIONAL.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Justica Constitucional. Controle de Constitucionalidade. América Latina.
Novo Constitucionalismo L atino-americano.
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ENTRAVESINSTITUCIONAISAO PLURALISMO JURIDICO: O CASO DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL NA BOLIVIA

BARRERASINSTITUCIONALESPARA EL PLURALISMO JURIDICO: EL CASO
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL EN BOLIVIA

Ricardo Silveria Castro

Resumo

O presente trabalho reconstitui 0 caminho percorrido pelo movimento politico que pretende
superar 0 monismo juridico no cenario constitucional |atino-americano, desde a emancipagdo
dos Estados até a afirmacéo de nogdes contemporaneas a respeito do respeito a diversidade
cultural que resultaria nas propostas do novo constitucionalismo latino-americano. Em
seguida parte-se para a andlise critica do modelo de jurisdigdo constitucional adotado pela
Constituicdo boliviana de 2009, com o objetivo de evidenciar a permanéncia de uma
concepcao vertical, excludente e que ndo se gjusta ao nucleo de sustentacdo do novo marco
constitucional, qual sgja, o pluralismo juridico, a plurinacionalidade e o exercicio do poder
politico pelo povo.

Palavras-chave: Tribunal constitucional plurinacional, Guardi&o da constitui¢do, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

En este trabajo se vuelve a trazar el camino tomado por e movimiento politico que tiene
como objetivo superar el monismo juridico en el escenario constitucional |atinoamericano, de
la emancipacion de los Estados a la afirmacién de |as ideas contemporaneas sobre el respeto
de la diversidad cultural que daria lugar a propuestas del nuevo constitucionalismo latino-
americano. A continuacion procede a la revision del modelo de jurisdiccion constitucional

adoptado por la Constitucién boliviana de 2009, a fin de demostrar la permanencia de un

disefio vertical, excluyente y que no se gjusta en el nucleo de base del nuevo marco

constitucional, cual es, e pluralismo juridico, la plurinacionalidad y el gjercicio del poder
politico por € pueblo.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tribunal constitucional plurinacional, Guardian de la
constituicion, Democracia
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Entraves institucionais ao pluralismo juridico: o caso do Tribunal Constitucional

Plurinacional na Bolivia

Barreras institucionales para el pluralismo juridico: el caso del Tribunal

Constitucional Plurinacional en Bolivia

Introducéo:

A partir das primeiras décadas do seculo XXI, um movimento politico de
reivindicagdes sociais passou a enfrentar de modo mais direto aquela que é a marca de
identificacdo do processo historico de emancipacdo — social e politica — na regido
latinoamericana: a desigualdade. Nesse horizonte, a luta de setores sociais historicamente
afastados do debate publico ganhou espago na seara politica, de tal forma que
importantes alteracGes de ambito constitucional sdo impulsionadas na Bolivia, em 2009.

A promessa dessa nova perspectiva constitucionalista — “transformadora” e
“plurinacional” — é romper com o monismo juridico que esteve presente em toda a
evolucdo constitucional na América Latina. O projeto de rompimento estd embasado no
reconhecimento de que a principal condi¢do para o processo de mudancas nas sociedades
desiguais, subdesenvolvidas e tradicionalmente instaveis é a reorganizacdo do Estado e a
redefinicdo de uma ordem normativa “identificada com as caréncias e necessidades de
novos sujeitos emergentes” (WOLKMER, 1998, p.151).

A expressdo mais evidente da adesdo ao pluralismo juridico presente na nova
Constituigdo boliviana ¢ o reconhecimento da jurisdigdo indigena enquanto ‘“fonte
legitima” de emanagdo do direito. Nesse passo, a afirmagdo da autonomia dos povos
indigenas tem como expoente peculiar o reconhecimento da jurisdicdo das autoridades
coletivas integrantes dessas comunidades originarias, que passam a ter legitimidade
constitucional para solucionar os conflitos intracomunitarios com base nas normas e nos
procedimentos tradicionais proprios.

E evidente que essa mudanca de paradigma demanda tempo para ajustes e
concretizacdo de meios capazes de atingirem os fins afirmados em sua base, mas &
inegavel que o bloqueio das proprias instituicdes estatais dificulta o movimento em
direcdo do pluralismo juridico. Nesse sentido, o periodo de transicdo para uma

institucionalidade “plurinacional” tem como maior desafio evitar que o modelo
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excludente do sistema colonial (de exploracdo dos setores mais vulneraveis) ajuste-se e
remodele-se na estrutura basica do Estado que surge apds a publicacdo do novo texto
constitucional, em 2009. A permanéncia de tracos autoritarios nos nucleos da
institucionalidade dos Estados latino-americanos revela que hd um caminho longo a ser
percorrido para a efetiva construcdo de condigOes de base para sociedades menos

desiguais e injustas.

1. Plurinacionalidade e a potencial ruptura com os aportes do monismo juridico: o

novo constitucionalismo latino-americano

O processo de marginalizagdo dos povos indigenas originarios e das massas
populares latino-americanas figurou como alicerce tanto do modelo de colonizagdo da
regido (entre os séculos XV e XVIII) quanto do modelo estatal construido apds as
independéncias (a partir do século X1X), de forma que a pretensdo descolonizadora (de
emancipacdo) do exercicio do poder proposta pelo novo constitucionalismo latino-
americano no século XXI no tocante a questdo da soberania popular tem como desafio o
enfrentamento de uma cultura secular que estigmatiza, inferioriza e marginaliza do
processo politico setores sociais marcados pela vulnerabilidade econ6mica. Nesse
sentido, a compreensdo da ordem socio-politica estabelecida nas sociedades latino-
americanas — bem como dos entraves institucionais essencialmente elitistas — depende da
percepcdo do autoritarismo intrinseco ao pensamento colonizador que reverbera
cotidianamente em diversos campos, das mais variadas formas e na atuagcdo de
incontaveis atores politicos. Pensar a democratizacdo do exercicio do poder politico
nesses contextos pressupde o rompimento com a visdo colonizadora, que outra
perspectiva ndo aceita sendo a do centralismo e a da verticalidade nas relacdes sociais —
seja entre os individuos, seja entre esses e 0 Estado.

Dessa forma, o primeiro passo para a abertura a perspectiva pluralista que tenha
condi¢cBes de desmistificar as formas de organizacdo e as praticas sociais das
comunidades historicamente marginalizadas da esfera politica € o reconhecimento de que
a funda¢do da América Latina se d4 com base na negacdo do outro (o “indio”, o
“selvagem”) enquanto sujeito de direitos que poderia, por essa circunstancia, ser objeto
de préticas atrozes necessarias a implementacdo do projeto colonizador. Convencidos de
sua superioridade, os europeus colonizadores chegaram no “Novo mundo”, leram aos que

nele se encontravam a declaracdo oficial do Papa relativa a doagdo daquelas terras aos
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reis catélicos e deram prosseguimento ao plano de exploracdo (RUIZ, 2002, p.37). O
estabelecimento de didlogo com os povos originarios ndo era uma questdo relevante, ja
que o livre consentimento desses povos foi imediatamente substituido pela ameaca - e
pela préatica efetiva - de violéncia'. Objetivamente, o processo exploratério de
colonizagdo interrompeu as dialéticas existentes nos nucleos das comunidades indigenas
originarias e impés novas dialéticas, com perspectivas diametralmente opostas tanto na
maneira do individuo se relacionar com os demais (individual ou coletivamente) quanto
na forma de interacdo com o meio ambiente.

A andlise do processo histérico de expansdo do poder politico das elites
latifundiarias que surgem do processo de exploracdo econémica colonial comprova que a
visdo colonizadora aprofunda suas raizes na regido latino-americana. O racismo presente
no nucleo do modelo exploratorio bloqueou a participagdo de “mestigos” e “indios” na
administracdo da sociedade colonial, e limitou de modo significativo a intervencdo dos
espanhois nascidos na América (“criollos”). O poder concentrado nas maos dos espanhois
peninsulares (“chapetones”) ¢ o elemento politico chave que, mesmo sendo
redimensionado nos séculos XVII e XVIII, desencadeou 0s movimentos emancipatorios
conduzidos pelas elites criollas no inicio do século XIX. O estudo das principais
correntes emancipatorias que interagiram durante os conflitos com as metrépoles é capaz
de revelar trés distintas linhas de pensamento constitucional, que corresponderdo a trés
modelos de organizacdo estatal com matrizes diferentes, quais sejam: a conservadora, a
liberal e a radical - também chamada de republicana (GARGARELLA, 2014).

O “elitismo politico” é a caracteristica de destaque da corrente conservadora. A
afirmacdo de que as massas populares precisavam ser guiadas por instrutores capazes de
fazerem as melhores escolhas politicas esta no eixo central do esboco institucional
conservador. A ldgica da exclusdo dos vulneraveis € facilmente introduzida no discurso
de protecédo da soberania dos Estados recém formados, de modo que o preconceito étnico,
social e de género assume funcdo importante na justificacdo da centralizacdo do poder.
Se, por despreparo, a maioria da populacdo mostrava-se incapaz de participar dos
processos de tomada de decisdo, caberia entdo aos cidaddos “instruidos”, “letrados” e
“proprietarios” conduzirem a administracdo dos interesses publicos, de maneira a

consolidar a emancipacéo politica recém conquistada.

! “A situacdo de miséria do indio mostra-nos, cabalmente, a auséncia de todo Direito, ou Seja, a auséncia

de todo exercicio real e eficaz dos direitos humanos basicos ou elementares, a impraticabilidade da justica
e a total ineficacia de nossa normatividade, ou direito objetivo, quanto as suas pretensdes de postular
direito e fundar relagdes justas entres os homens” (RANGEL, 2004, p.313).
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A corrente liberal indicara a prote¢do da autonomia individual como pilar de
sustentacdo do Estado, que sO deixaria de ser expressdo do arbitrio com a
institucionalizacdo de um sistema de “freios e contrapesos” suficientemente capaz de
evitar abusos. O discurso liberal assume o compromisso com a “neutralidade” do Estado,
na proposta de criar barreiras que tornem estanques as esferas privada e publica — de tal
sorte que a segunda ndo tenha interferéncias na primeira. Além de problematica referente
a delimitacdo do contetido desse conceito, no¢ao de “neutralidade” estatal ¢ traduzida
pela linguagem liberal latino-americana de direitos — isto €, por meio dela afirma-se que
a viabilizacdo efetiva dos projetos individuais de cada cidaddo sé seria alcancado
mediante a inclusdo de direitos no texto constitucional. A reivindicacdo por inclusdo de
“listas de direitos” nas constituicdes — que resultard em posterior inchaco da parte
dogmatica — evidencia que a corrente liberal ndo se empenhou em propor um modelo
original de exercicio democratico do poder, limitando-se a afirmar a importancia dos
“freios e contrapesos”, com a inclusdo de controles enddgenos — isto é, controles
exercidos por instituices representativas do povo, e ndo pelo povo diretamente (controle
exdgeno).

Finalmente, importa delinear as premissas da corrente radical (ou republicana). O
“radicalismo” tem como traco particular a afirmagdo do “autogoverno” como elemento
imprescindivel na organizacdo do Estado, tendo em vista o rompimento com a estrutura
colonial. A hipétese defendida pelos defensores do modelo radical é a de que qualquer
pretensdo de mudanca politica pressupde uma necessaria alteracdo no cendrio social e
econdmico. A partir disso, ao levantar a bandeira da “revolugdo politica” simultanea a
“revolugdo social” — com alteracdo do modelo de desenvolvimento econ6mico entdo em
implantacdo pelas elites criollas, o discurso republicano vincula o éxito de mudancas
politicas a efetivacdo de transformacdes profundas no campo social. E justamente nesse
aspecto que recairdo as principais criticas radicais relativas ao modo de configuracdo dos
Estados latino-americanos recem-independentes: a suposta emancipagao politica ndo veio
acompanhada de emancipacdo socioecondmica que respondesse a extrema desigualdade,
j& que “o governo cortesdo da nobreza espanhola foi substituido pelos latifundidrios,
comerciantes e profissionais nativos” (MARIATEGUI, 2012, p.111). A concepgdo de
autogoverno associa-se a necessidade de modificacdo das formas de exercicio do poder,
de modo que haja a predominancia de mecanismos de democracia direta e a
institucionalizacdo de formas coletivas de tomada de decisdo, com destaque para as

assembleias populares. Em funcdo de seus pilares fundamentais — orientados pela nogéo
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de que todos deveriam ter o direito de participar dos debates politicos travados na esfera
publica — a corrente radical sera a Unica aberta para receber (e fazer repercutir) as
reivindicagbes dos povos indigenas originarios e das massas populares.

Na primeira metade do século XIX as trés correntes de pensamento constitucional
apresentadas acima disputaram a seara politica sem que uma delas assumisse o dominio
efetivo na regido latino-americana. A partir da identificagdo das premissas basicas
presentes em cada uma das trés visdes politico-econémicas, é possivel afirmar que
enquanto “conservadores” e “radicais” priorizaram a reestruturagao da parte organica da
Constituicdo (isto é, da organizacdo das formas de exercicio do poder), “liberais” se
dedicaram & maximizacdo das listas de direitos constitucionalmente assegurados (parte
dogmatica da Constituicdo). Este fato ajuda a explicar: i. o porqué da alianca entre os
primeiros ser uma realidade somente em circunstancias pontuais e esporadicas no
contexto politico da Ameérica Latina; e ii. o papel de destaque do modelo liberal na
formagdo dos pactos politicos responsaveis pela conformacdo da estrutura social
desenhada na regiao.

A movimentacdo e as reivindicacdes de carater popular que repercutiram no
continente europeu na década de 1840 tiveram reflexos importantes na Ameérica Latina.
Com as revolucdes democraticas de 1848 ocorridas na Europa, as classes dirigentes
latino-americanas percebem a necessidade de bloquear a articulacdo dos setores sociais
mais vulneraveis e o consequente fortalecimento de demandas populares. As promessas
do movimento revolucionario europeu estavam diretamente relacionadas com as
propostas republicanas da corrente radical latino-americana e, embora esta ndo estivesse
em condicGes de se afirmar como hegemoOnica perante as demais, € inegavel que as
noticias chegadas do além-mar favoreceram a propagacdo dos ideais republicanos de
igualdade e de autogoverno. E justamente com a intencdo de evitar reformas radicais
(profundas) na forma de exercicio do poder que as correntes liberal e conservadora
firmaram a alianca responsavel pela delimitacdo das principais caracteristicas do
constitucionalismo latino-americano ao longo do século XIX. O pacto liberal-
conservador resultou na elaboracdo de novas constituicdes relativamente estaveis que
conformaram o ‘“constitucionalismo de fusdao”. Referidas constitui¢des assumem a
pretensdo de definir um sistema de freios e contrapesos (proposta liberal) desequilibrado
em favor do chefe do executivo (proposta conservadora) e ndo incluem compromissos
sociais em favor de grupos marginalizados (proposta liberal e conservadora). No que diz

respeito aos direitos assegurados por estes textos constitucionais, ¢ de se destacar a
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preocupagdo maior em arrolar direitos individuais, com destaque ao direito (individual)
de propriedade. Na préatica, temos que na parte organica dessas constitui¢es prevalece a
sistematica conservadora enquanto na parte dogmatica prepondera a logica liberal. No
geral esse quadro se mantem inalterado no decorrer do século XIX.

Na virada do século XIX para o XX, a mudan¢a na realidade da estrutura
socioecondmica da América Latina forcou uma reforma significativa nos textos
constitucionais: era o “constitucionalismo social” ganhando espaco no contexto latino-
americano. Nesse sentido, a organizacdo das classes operarias — que avangam no
enfrentamento das barreiras conservadoras do elitismo politico e iniciam a caminhada em
direcdo ao sufrégio universal — forca a incorporacdo de direitos sociais nos textos
constitucionais. Fundamentalmente, as novas constituicdes elaboradas na primeira
metade do século XX traduzem as reivindicacdes sociais em modificacbes na parte
dogmaética — o que resulta no gradual inchaco das listas de direitos, deixando-se a
organizagdo do poder de modo quase intocado, de tal forma que a concentragdo de poder
permanece maculando, de uma forma geral, as estruturas politicas dos Estados latino-
americanos.

E evidente que as constitui¢des elaboradas no contexto do “constitucionalismo
social” apresentam caracteristicas peculiares e bastante diferentes daquelas resultantes do
pacto liberal-conservador de meados do século XIX, formadoras do denominado
“constitucionalismo de fusdo”. Entretanto, importa destacar que, no que diz respeito a
concepcdo de fonte legitima do direito, em ambas as realidades imperou 0 monismo
juridico, isto é, a no¢do da existéncia de um unico sistema juridico dentro do Estado e
uma lei geral para todos os cidaddos. Nesse compasso, as praticas sociais e religiosas das
comunidades indigenas originarias foram encaradas como mecanismos primitivos de
interacdo social.

A analise da historia latino-americana entre as décadas de 1960 e 1970 revela o
carater semantico das constituicdes mantidas pelos governos marcadamente autoritarios
que ocuparam o poder na regido. Saliente-se que a realidade sécio-politica dessa regido
nesse periodo ndo pode ser compreendida sem a percepcdo dos reflexos da tensdo
internacional relacionada com a Guerra Fria. A recorrente quebra da estabilidade
institucional por meio de golpes de estado traduz o desprezo das forcas sociais
dominantes na América Latina pelas conquistas democraticas obtidas pelos processos de
reivindicacdo de direitos. Nesse cenario, com o avanco do discurso de modernizacao e do

projeto de desenvolvimento urbano e econémico, as populagdes indigenas estiveram
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expostas a graves violacoes de direitos humanos. A alteracdo desse quadro geral somente
ocorrerd na década de 1980 com os progressos obtidos no ambito da disputa politica
travada pelos movimentos sociais de resisténcia aos regimes de excecao.

A partir de década de 1980, com a flexibilizacdo dos focos de tensdo articulados
durante a Guerra Fria e a efetiva abertura politica promovida pelos atores envolvidos nos
processos de redemocratizacdo na América Latina, 0s movimentos sociais encontram um
cenario favoravel para consolidar e expandir suas reivindicacdes. Especificamente no que
diz respeito as demandas dos povos indigenas e a pressdo provocada pelas organizacdes
da sociedade civil (nacionais ou internacionais) engajadas na sua defesa, é possivel
identificar a gradual problematizacdo e o contundente enfrentamento da concepcao
absoluta de “soberania” estatal e a consequente afirmagao da autodeterminagdo dos povos
indigenas como principio norteador das reformas constitucionais a serem realizadas nesse
periodo de transi¢cdo. De um modo geral, verifica-se que o questionamento dos elementos
centrais de configuracdo e de definicdo dos estados republicanos latino-americanos
delineados no século XIX por meio de uma perspectiva descolonizadora e pluralista tem
0 proposito de delimitar um novo modo de pensar a sociedade, o Estado e o direito.

Nesse sentido, as constituicdes da Nicaragua (1987) e do Brasil (1988) introduzem no
campo dos debates constitucionais a preocupa¢do com o reconhecimento da diversidade
cultural que, em ultima anélise, integra a identidade nacional. Enquanto a primeira
garante o direito a “manutencdo e ao desenvolvimento da identidade e da cultura” das
populac¢Ges indigenas (art. 5°), a segunda reconhece a organizacdo social, os costumes, as
linguas, as crengas e as tradi¢bes das comunidades originarias (art. 231). Os referidos
textos constitucionais acenam para uma abertura multicultural de horizontes no a&mbito
das concepcdes culturais protegidas pelos ordenamentos juridicos, embora sem o
correspondente reflexo na demarcacdo das autonomias dos povos indigenas. Em 1989, a
Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho retoma a questdo da
autodeterminacdo dos povos e estabelece padrdes de politica publica de combate a
discriminagéo por critérios étnicos, com especial destaque a instrumentos de prote¢do das
tradi¢des culturais, a forma de vida e as institui¢cfes das comunidades indigenas. Dentre
as marcas desse movimento constitucional, € possivel destacar a oficializacdo dos

idiomas indigenas, a educacdo bilingue intercultural, o direito sobre as terras, e a
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previsdo de novas formas de participacdo desse setor historicamente mantido a margem
dos processos de tomada de decisdo?.

A partir de toda a construgdo normativa de respeito a diversidade cultural iniciada na
ultima década do século XX, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas aprovou a
declaracdo sobre direitos dos povos indigenas em 2007 que, no cenario internacional, é o
instrumento normativo mais avancado em termos de delimitacdo de direitos e garantias
fundamentais dos povos indigenas. Além dos direitos ja reconhecidos pela Convencédo
169 da OIT, a declaracdo sobre direitos dos povos indigenas da ONU afirma o direito a
autodeterminacdo e o direito ao autogoverno dos povos indigenas originarios. Como se
pode perceber, referida declaragdo € um marco histérico fundamental do processo de
reestruturacdo do modelo constitucional latino-americano mantido como paradigma
hegeménico desde a concretizacdo da alianca liberal-conservadora, em meados do século
XIX. Nesse contexto, ganha espaco o movimento juridico-politico que acabaria por se
denominar “novo” constitucionalismo latino-americano, com a promulgacdo de novas
constitui¢cbes no Equador (2008) e na Bolivia (2009). Em ambos os casos, verifica-se a
autoafirmagao de uma “nacao de povos” ou de um “Estado plurinacional”, que implica no
rompimento com aspectos formais dogmaticos para representar uma transformacéo
substancial, no sentido de efetivar e instrumentalizar a autonomia indigena.

No que diz respeito as rupturas propostas pelo movimento constitucional denominado
pela doutrina como “novo constitucionalismo latino-americano”, destacam-Se as
inclusdes de concepc¢bes e principios tradicionalmente vinculados a cultura indigena, o
reconhecimento de direitos individuais e coletivos que radicam sua esséncia na condic¢éo
especial de vulnerabilidade dos povos origindrios e a adocdo de uma engenharia

constitucional que rompe com a logica liberal-conservadora de concentracdo de poder

ZE preciso registrar que a adocdo da perspectiva multicultural e a consequente propulsdo da

constitucionalizacdo das demandas das populagdes indigenas nos anos noventa ocorreu paralelamente a
outras reformas constitucionais destinadas a facilitar a implementacéo de politicas de carater neoliberal no
marco da globalizagcdo. Como indicam os registros histéricos desse periodo, esse influxo incluiu a
contracdo do papel social do Estado e dos direitos sociais, a flexibilizagdo dos mercados e a abertura as
transacionais. Para facilitar a compreensdo dessa tensdo para a efetivacdo dos direitos indigenas, tomemos
como exemplo o caso peruano. A Constituicdo peruana de 1993 reconheceu o carater pluricultural do
Estado e afirmou o pluralismo juridico enquanto valor norteador da interpretacdo constitucional ao mesmo
tempo em que eliminou as garantias de inalienabilidade e imprescritibilidade que possuiam as terras
indigenas desde as Constituigdes de 1920 e 1930. Na pratica, essa tensdo possibilitou que um grande
nimero de corporagles transnacionais se instalassem nos territorios indigenas para realizar atividade
extrativas, dando lugar a novas formas de despojo territorial bastante similares as do século XIX
(FAJARDO, 2011, p.143).
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embasada na perspectiva monista de exclusdo de fontes juridicas alternativas ao direito
“estatal” delimitado pela cultura capitalista ocidental®,

O projeto social do fendmeno juridico-politico de ruptura com a configuragdo mono-
cultural do estado moderno ocorrido na regido latino-americana tem reflexos evidentes
nas atividades dos constituintes bolivianos responsaveis pela elaboracdo da constituicédo
de 2009. Ja no seu predmbulo consta o compromisso de superar a perspectiva colonial de
exclusdo social e politica dos grupos étnicos marginalizados pelo modelo liberal-
conservador, com o fim de efetivar um aprofundamento democréatico radical. A marca de
distingdo do “novo” constitucionalismo latino americano revelado na experiéncia
boliviana estd na assun¢do da “plurinacionalidade” como pilar de sustentacdo do “novo”
modelo estatal.

O reconhecimento da “plurinacionalidade” implica na articulagdo de transformacgodes
que recoloquem no mesmo patamar hierdrquico cosmovisdes culturais bastante distintas,
de modo que uma ndo seja subjugada pela outra, e que uma etnia ndo tenha suas préaticas
e crencas reduzidas a invisibilidade pela institucionalidade estatal de orientacdo cultural
diversa (dominante). Para a concretizacdo dessa proposta, tornaram-se oficiais os idiomas
das comunidades indigenas assentadas em seu territério (aymara, araona, baure, bésiro,
canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’'we,
guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario,
mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriono,
tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré e zamuco)
e foram constitucionalizadas extensas listas de direitos especificamente voltados para a
protecdo da identidade, da cultura e da cosmovisdo dos povos indigenas originarios.

2. Tribunal Constitucional Plurinacional e a ultima palavra sobre a “interpretacio

constitucional”: quem deve ser o guardido da Constituicao?

% “Los debates sobre el contenido de las autonomias indigenas em América Latina ofrecen uma ventana
para descolonizar el anélisis del derecho. Nos obligan a entender y analizar las categorias, normas,
précticas, autoridades y légicas culturales de los sistemas de derecho de los pueblos indigenas. Es um
desafio claro al centralismo y el formalismo que tradicionalmente han dominado el campo del analisis
sociojuridico. La existéncia de Estados plurinacionais presupone que dentro del mismo Estado coexistan
distintas formas de entender el derecho. El reto politico actual es como construir esse Estado de derecho
plurinacional. Es decir, uma cosa son los avances normativos em el orden constitucional, pero avanzar
hacia la construccién de sistemas legales donde el derecho indigena tenga igual valor que el derecho
historicamente dominantes es um reto ainda mas grande” (SIEDER, 2012, p.315).
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A preocupacdo em refundar as molduras institucionais bolivianas carrega em si o
potencial de revelar o ponto de inflexdo mais desafiador nesse processo de constru¢ao do
constitucionalismo emancipador do século XXI: a efetivacdo das suas promessas
pressupbe o rompimento definitivo com a cultura institucional monolitica e
homogeneizante forjada nos Estados latino-americanos h4 mais de dois séculos. A partir
do reconhecimento dessa premissa, o presente trabalho se propde a problematizar a
engenharia constitucional boliviana de 2009, especificamente em relacdo ao 0Orgéao
maximo na estrutura do Poder Judiciario, responsavel pela “guarda” do novo texto
constitucional. A opcdo por tomar como objeto referido 6rgdo jurisdicional justifica-se na
medida em que o modo de exercicio da interpretacdo constitucional nesse contexto de
ruptura com a perspectiva do monismo juridico pode representar verdadeiro bloqueio as
mudancas pretendidas pelos constituintes de 2009.

O ponto de partida adotado pela presente abordagem em relacdo aos desafios da
democratizacdo da jurisdicdo constitucional foi o debate travado entre dois grandes
pensadores que influenciaram de modo direto o campo juridico no século XX, quais
sejam, Carl Schmitt e Hans Kelsen. A diferenca de perspectiva de ambos no momento de
enfrentar a polémica sobre quem deve ser o guardido da Constituicdo é reflexo da propria
distancia conceitual no ambito da delimitacdo do termo “constituicdo”. Para o presente
trabalho é fundamental a compreensdo de aspectos nucleares de cada um desses dois
modelos — que carregam em si um vicio comum: vinculam a guarda da constituicdo como
atribuicdo de um “poder instituido”, sem qualquer espago de ingeréncia direta por parte
do “poder constituinte”.

A premissa que sustenta a perspectiva de Carl Schmitt é a de que por se tratar de
uma atividade politica, a guarda da Constitui¢do deveria ficar a cargo do “poder neutro”,
isto é, da autoridade que representa uma neutralidade dentro do Estado — especificamente
no contexto de Schmitt, essa autoridade seria o chefe do Reich. A neutralidade do chefe
do poder executivo se refletiria na atuagcdo orientada no sentido de contrabalancear o
pluralismo dos grupos sociais e econdmicos de determinada sociedade, ou seja, é a
pretensdo de um agir com vistas a preservar a unidade (a totalidade)*. Nesse sentido, o

controle de constitucionalidade (a guarda da Constituicdo) figuraria como atividade

* Nesse ponto em particular é importante enfatizar a compreensio de Schmitt do termo “constitui¢io”
enquanto “constituicion del Estado, es decir, de la unidad politica de um pueblo. Em esta delimitacion
puede designarse al Estado mismo, al Estado particular y concreto como unidad politica, o bien,
considerado como uma forma especial y concreta de la existéncia politica; entonces, significa la situacion
total de la unidad y ordenacion politicas” (SCHMITT, 1982, p.29).
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politica e ndo jurisdicional, razdo pela qual tal atribuicdo deveria restar ao alcance
exclusivo do ator institucional com competéncia para decidir sobre as questdes politicas
fundamentais daquela sociedade: o soberano, o representante da totalidade, o chefe do
Reich.

Em contrapartida, Kelsen constroi uma concepcdo idealizada de controle
constitucional fundamentada na atividade jurisdicional. Nesse diapasdo, a guarda da
Constituicdo deveria ficar aos cuidados de um o6rgdo jurisdicional independente do
Parlamento e do governo. Como se pode perceber a concepcao de neutralidade kelseniana
— pressuposto importante para justificar a legitimidade da sua atuacdo — esta vinculada a
menor suscetibilidade do Tribunal Constitucional as pressdes politicas do cotidiano.
Importa destacar que Kelsen ndo nega o carater politico da jurisdicdo®, sobretudo tendo
em vista que o pronunciamento jurisdicional em sede de controle de constitucionalidade
cria direitos, ou seja, o Tribunal Constitucional funcionaria como ume espécie de
“legislador negativo”.

A perspectiva kelseniana prevaleceu nos desenhos constitucionais elaborados a
partir do século XIX — e na América Latina ndo foi diferente. A tradicdo centralizadora
difundida pelos adeptos do pacto liberal-conservador combinava com o modelo
kelseniano de verticalizacdo e isolamento dos 6rgdos de cupula do judiciario, sobretudo
porque inacessiveis ao controle popular, tais 6rgdos jurisdicionais representavam
instancias de afinacdo do discurso monista hegeménico®. A avaliacdo do texto

constitucional boliviano de 2009 revela que a adocdo a uma perspectiva transformadora

® “QO carater politico da jurisdicdo é tanto mais forte quanto mais amplo for o poder discricionario que a
legislagdo, generalizante por sua prépria natureza, lhe deve necessariamente ceder. A opinido de que
somente a legislacdo seria politica — mas ndo a ‘verdadeira’ jurisdigdo — é tdo errdnea quanto aquela
segundo a qual apenas a legislacdo seria criacdo produtiva do direito, e a jurisdicdo, porém, mera
aplicacdo reprodutiva. Trata-se, em esséncia, de duas variantes de um mesmo erro. Na medida em que 0
legislador autoriza o juiz a avaliar , dentro de certos limites, interesses contrastantes entre si, e decidir
conflitos em favor de um ou outro, estd lhe conferindo um poder de criagdo do direito, e portanto, um
poder que da a fungdo judicidria 0 mesmo carater ‘politico’ que possui — ainda que em menor medida — a
legislacdo. Entre o carater politico da legislagdo e o da jurisdicdo ha apenas uma diferenca quantitativa,
ndo qualitativa” (KELSEN, 2013, p.251).

® “Como tanto nossos politicos quanto nossos ditadores sempre controlaram as cupulas dos judiciarios,
jamais sentiram a necessidade de horizontalizar nem de distribuir organicamente o poder dessas clpulas,
diferentemente do que experimentaram o0s operadores politicos europeus no Gltimo poés-guerra. Ao
contrario, acentuou-se a tendéncia de aumentar e centralizar ainda mais o poder das clpulas, quer dizer, de
verticalizar mais a estrutura judicidria para melhor controla-la. Nossos operadores politicos de todos os
tempos perceberam, claramente, que para submeter mais eficazmente os cidaddos o melhor procedimento
de domesticacdo consistia em fortalecer seu corporativismo verticalizante e hierarquizado, assegurando ao
mesmo tempo o dompinio da clpula da corporacdo. A logica de nossos executivos foi pelo caminho mais
simples: ¢ mais simples controlar um pequeno corpo de amigos que mandam sobre os demais do que
controlar diretamente todo um poder judiciario, isto ¢, juizes de todas as instancias” (ZAFFARONI, 1995,
p.119-120).
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sob o viés do pluralismo juridico ndo importou em modificacfes substanciais em termos
de “guarda da Constitui¢ao”. Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Plurinacional foi
criado para desempenhar a funcdo de controle de constitucionalidade, isto &, prezar pela
soberania da Constituicdo de 2009. O risco assumido por engenharias constitucionais
como esta € o de resultarem distorcidas as conquistas politicas alcancadas durante o
processo constituinte, na medida em que a dissociacao entre “vontade da Constituigdo” e
“interpretacdo da Constituicdo” pode impor a realidade um caminho diametralmente
oposto aquele planejado na articulacdo da Constituicdo emancipadora.

Registre-se que o presente trabalho ndo ignora os avangos promovidos pela
Constituicdo de 2009 em termos de ruptura com a perspectiva monista — inclusive em
sede de organizacdo do oOrgdo responsavel por promover o controle de
constitucionalidade. O fato de o Tribunal Constitucional Plurinacional ser composto por
magistrados eleitos a partir de critérios de plurinacionalidade e com representacdo de
autoridades de comunidades indigenas revela o grau de comprometimento com a
pretensdo emancipadora de afirmacdo do pluralismo juridico enquanto principio de
composicdo social; 0 que ndo é pouco diante da constancia do “discurso de ameacas™’ do
pensamento liberal-conservador. Entretanto, é forcoso reconhecer a continuidade de um
modelo institucional de interpretacdo constitucional que néo privilegia o debate publico a
respeito da questdo politica que sustenta o conflito, delegando a um corpo jurisdicional —
que pode ouvir a populacdo envolvida, mas ndo se vincula aos seus pronunciamentos — o
poder de — em ultima instancia — dizer qual o sentido da Constituicéo.

Para evidenciar o ponto de tensdo que tal continuidade provoca, tomemos como
exemplo a questdo envolvendo o reconhecimento da legitimidade da jurisdicdo indigena
enquanto mecanismo de composicdo de conflitos no nicleo das comunidades indigenas
na Bolivia. A Constituicdo de 2009 é inovadora ao afirmar que as nacGes e povos
indigenas exercerdo funcgdo jurisdicional através de suas autoridades e aplicardo seus
principios, valores culturais, normas e procedimentos proprios. Tal decisdo politica esta
intimamente conectada com a afirmacdo da plurinacionalidade, do pluralismo juridico e
da interculturalidade enquanto pilares de sustentacdo do novo Estado Plurinacional
Comunitario. Contudo, cabe perguntar: diante de uma decisdo tomada por autoridades

indigenas em conformidade com suas respectivas interpretacbes do direito proprio

’ “La ideologia liberal del Estado moderno como entidad unitaria y monolitica, tanto en el plano cultural
como en el institucional, sigue siendo muy fuerte. En América Latina, el argumento mas utilizado en
contra del proyecto plurinacional es que la plurinacionalidad pone en peligro la unidad y la cohesién
sociales, ya de por si fragiles en paises que surgieron de la dominacion colonial” (SANTOS, 2012, p.23).
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respaldado em cosmovisdes diferentes daquela dominante no mundo capitalista ocidental,
quem deve fazer o controle de constitucionalidade de tal decisdo? Pela engenharia
constitucional em vigor, o Tribunal Constitucional Plurinacional.

Partindo para a andlise de um caso em concreto, aponta como extremamente
curiosa a decisdo (sentenca n. 1422/2012) tomada pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional na ocasido do julgamento da Acdo de Liberdade interposta por Balvino
Huanca Alavi e Viviana Gonzéles Conde contra Juan José Cruz Pérez e Apolinar Cayo,
dirigentes da Junta Vecinal de Poroma (provincia Oropeza do departamento de
Chuquisaca).

O Tribunal Constitucional Plurinacional boliviano foi provocado a se manifestar
sobre a constitucionalidade da decisdo proferida pelas autoridades indigenas da
comunidade de Poroma, que expulsaram um indigena e toda a sua familia da
circunscricdo territorial sob a jurisdicdo dessa comunidade étnica especifica. No processo
constou que o indigena condenado e alguns outros integrantes de sua familia
apresentavam histdrico de roubos praticados no nucleo comunitario, razdo pela qual se
adotou medida mais gravosa na oportunidade da punicdo do ato criminoso. Pericia de
natureza cultural-antropolégica realizada por 6rgéo especializado da Corte apontou que a
comunidade indigena de Poroma, a partir de sua cosmovisdo, tem o costume de aplicar a
pena de expulsdo (dentre outras, como sangfes econdmicas, trabalhos comunitérios,
ressarcimento e reparagdo da vitima e destituicdo do cargo) para atos de transgressao que
impliquem o desequilibrio comunitario. Ao conhecer a acdo de liberdade ajuizada por
integrantes da familia expulsa do ndcleo comunitario pela jurisdicdo indigena, o Tribunal
Plurinacional firmou entendimento a respeito dos limites intransponiveis que subordinam
0 exercicio legitimo da justica ancestral indigena.

A premissa estabelecida pela Suprema Corte boliviana foi a da inafastabilidade
dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos que, delineados pela
interpretacdo intercultural, devem servir como limite objetivo ao exercicio da jurisdi¢ao
indigena. Nesse compasso, afirmou-se que os direitos fundamentais vigentes para 0s
integrantes das comunidades indigenas originarias ndo poderia seguir as mesmas técnicas
interpretativas nem poderiam apresentar os mesmos elementos proprios do nucleo de
direitos fundamentais caracteristico em contextos diferentes daquele objeto da jurisdicdo
indigena, razdo pela qual deveria emergir um novo paradigma de interpretacdo dos
direitos fundamentais: o “paradigma do vivir bien” (BOLIVIA, 2012, p.14). Tal
paradigma apresenta quatro testes a serem realizados pelo intérprete, que podem ser
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resumidos em quatro perguntas, para indicar a constitucionalidade da decisdo proferida
em sede de jurisdicdo indigena: a relacdo entre fins e meios utilizada pela autoridade
indigena materializa “valores plurais supremos” como a igualdade, a solidariedade e a
harmonia? A decisdo proferida pela autoridade indigena estd em conformidade com a
cosmovisdo da comunidade? A decisdo construida respeitou os rituais e 0s procedimentos
tradicionais tidos como referéncia pela cosmovisdo da comunidade? E, finalmente, o
critério de proporcionalidade foi utilizado para definicdo da gravidade e
indispensabilidade da pena aplicada?

A promessa que acompanhou a elaboracdo do novo paradigma interpretativo foi a
de garantir a protecdo de direitos fundamentais em contextos interculturais por meio de
um controle plural de constitucionalidade. No caso concreto, o Tribunal Constitucional
Plurinacional concluiu que a decisdo indigena questionada ndo utilizou como parametro a
relacdo entre fins e meios substancialmente solidaria (teste 1), ndo estava de acordo com
0s pressupostos da cosmovisdao da comunidade (teste 2), ndo respeitava 0s rituais e 0S
procedimentos determinados pela cosmovisdo da comunidade indigena em tela (teste 3) e
impds sansdo desproporcional (teste 4), razdo pela qual reconheceu a sua
inconstitucionalidade. Ao final, portanto, a Suprema Corte concedeu a tutela solicitada
no sentido de suspender os efeitos da decisdo proferida pelas autoridades indigenas da
comunidade de Poroma.

E preciso registrar a auséncia da participacdo de autoridades indigenas na
articulacdo e organizacdo do paradigma do vivir bien. Em que pese estar expressamente
delimitado que em sua atividade interpretativa o Tribunal Constitucional Plurinacional
aplicara como critério preferencial de interpretacdo a vontade do constituinte (artigo 196
do texto constitucional) — referido 6rgdo jurisdicional imp6s uma perspectiva axioldgica
sobre outra, na medida em que exigiu a realizacdo de determinados valores interpretados
desde uma logica especifica, sem permitir um didlogo intercultural — em evidente afronte

aos principios da plurinacionalidade e do pluralismo juridico.

Consideracoes finais

A andlise do projeto plurinacional proposto pela constituicdo da Bolivia no marco
do novo constitucionalismo latino-americano aponta para transformacgdes importantes na

forma de organizacdo e de exercicio do poder. E evidente que o compromisso com a
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diversidade cultural assumido pelo Estado Plurinacional traz uma série de desafios nos
mais variados d&mbitos. O presente trabalho enfatizou aquele que considera um dos mais
complexos: a resisténcia demonstrada pela estrutura institucional do estado em
concretizar os postulados do novo constitucionalismo latino-americano, tendo em vista a
marca colonialista encontrada nas raizes historicas do seu funcionamento.

As questdes envolvendo a democratizacdo do exercicio da jurisdigdo
constitucional retornam ao centro do debate, na medida em que o afastamento de setores
sociais (de culturas historicamente marginalizadas, como os indigenas) do processo de
interpretagdo constitucional reduz drasticamente a probabilidade de concretizacdo dos
valores proclamados pelos estados plurinacionais. O projeto emancipador do novo
constitucionalismo latino-americano ndo tem chances reais de consolidar enquanto o
“poder constituinte” (povo) continuar sendo substituido — dentro da organizagdo
institucional do exercicio do poder politico — pelo “poder constituido” (instincias de

representacao).
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