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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

SISTEMASDE JUSTICA CONSTITUCIONAL

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre SISTEMAS DE
JUSTICA CONSTITUCIONAL.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Justica Constitucional. Controle de Constitucionalidade. América Latina.
Novo Constitucionalismo L atino-americano.



Rio de Janeiro, 07 de setembro de 2017.
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Prof. Dr. José Ribas Vieira— UFRJ
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O ESTADO DE COISASINCONSTITUCIONAL E AUDIENCIA DE CUSTODIA:
UMA ABORDAGEM DA REALIDADE FEMININA NO DISTRITO FEDERAL

ESTADO DE COSASINCONSTITUCIONAL Y AUDIENCIA DE CUSTODIA: UN
ENFOQUE A LA REALIDAD DE LASMUJERESEN DISTRITO FEDERAL

Nathalia Gomes Oliveira de Carvalho 1
Caio Felipe Cavalcante Catar cione de Castro 2

Resumo

O presente artigo trouxe a andlise a decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo da Acéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, a partir dajurisprudéncia constitucional da
Suprema Corte Colombiana, para compreender os motivos que fizeram o Pretorio Excelso
decidir pela declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucionais no sistema prisional brasileiro.
Além disso, a partir de um recorte de género, buscou-se evidenciar as violages aos direitos
fundamentais vivenciados por mulheres presas, em situacdo de vulnerabilidade, no ambito do
sistema de justica criminal. Ademais, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal

Federal (ADPF 347) da necessidade de imediata apresentacéo da pessoa presa em flagrante
ao juiz, por meio da audiéncia de custddia, € analisada no contexto do Distrito Federal como
uma exigéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com previsdo no Pacto de
S0 José da Costa Rica, do qual o Brasil é signatario.

Palavr as-chave: Estado de coisasinconstitucional, Direitos fundamentais, Sistema prisional
brasileiro, Prisdes femininas, Audiéncia de custddia, Distrito federal

Abstract/Resumen/Résumé

El presente articulo trae el andlisis de la decision del Supremo Tribunal Federal en medio del
Incumplimiento de Precepto Fundamental, accion 347, a partir da jurisprudencia

constitucional de la Suprema Corte Colombiana, para comprender los motivos que hicieron
el Pretorio Excelso decidir por la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucionales en €l

sistema penitenciario brasilefio. Por otra parte, desde una perspectiva de género, se buscéd
evidenciar las violaciones a los derechos fundamental es vividos por las mujeres detenidas, en
situacion de vulnerabilidad, en el &mbito del sistema de justicia criminal. Ademés, el

reconocimiento por parte del Supremo Tribunal Federal (ADPF 347) de la necesidad de
inmediata presentacién de |a persona detenida en flagrante a juez, por medio de la audiencia

1 Advogada. Especialistapela FESMPDFT. Mestranda do Programa de Pos-Graduagao em Direitos Humanos e
Cidadania (PPGDH) da Universidade de Brasilia (UnB). Bolsista pela CAPES.

2 Advogado do Nucleo de Prética Juridica, na area penal. Professor de Direito Constitucional do Centro de
Ensino Universitario do Distrito Federal. Especialista em Direito Penal e Controle Social do UniCEUB.
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de custodia, se analiza en €l contexto de Distrito Federal como una exigencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con prevision en el Pacto de San José de Costa Rica,
gue Brasil es signatario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Estado de cosas inconstitucional, Derechos
fundamental es, Sistema carcelario brasilefio, Carcel es femeninas, Audiencia de custodia,
Distrito federal
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INTRODUCAO

O Estado de Coisas Inconstitucionais foi criadaa pebrte Constitucional da
Colémbia para permitir andlise judicial de poliigaiblicas que ndo se concretizam
ante a inércia dos poderes estatais. Para tanitustituto deve ser aplicado quando
houver grave quadro de violacao dos direitos fureddais a ser superado pelo esforgo
continuo e integrado entre todos os poderes. NesilB@a Supremo Tribunal Federal
aplicou a teoria do Estado de Coisas Inconstit@sorao sistema penitenciario
brasileiro no bojo da Acdo de Descumprimento desiidirFundamental n® 347. Na
oportunidade, consignou a sistematica violacdodae#tos fundamentais das pessoas
presas em territorio nacional, fator que alimentariminalidade e impossibilita a

ressocializacao dos internos.

A falta, portanto, de utilizacdo das medidas cawmsl diversas da prisao
acarretou no inchago da populagéo carceraria pasi@larmente sem o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria. O volumdldé de presos cautelares foi
elencado como uma pratica inconstitucional pelor&up Tribunal Federal, o que
levou a necessidade de utilizacdo das audiénciasustédia, ferramenta prevista no
Pacto de Sdo José da Costa RiBam embargos, os avancos estatisticos foram
favoraveis apds a implementagéo das audiénciasdage contudo o numero de presos
cautelares ainda é alto e a utilizacdo das mediaaielares diversas da prisdo ainda é

timida.

Deste modo, o artigo tem por objetivos, inicialneeahalisar a teoria do Estado
de Coisas Inconstitucionais, tratada na ADPF 348 @geipremo Tribunal Federal,
cunhada na Corte Constitucional da Coldémbia no Hajsentenca SU-559/1997, como
ferramenta de protecédo dos direitos humanos e tal&®emocratico de Direito, com
énfase nas violacdes relacionadas ao sistema raiswasileiro. Ainda, as mulheres
aparecem como grupo vulneravel na andlise de cenapresenta o sistema de justica
criminal brasileiro. Posteriormente aborda o institda audiéncia de custodia, discutida
no bojo da ADPF 347, com enfoque na realidadeqgméaifeminina do Distrito Federal,
de modo a verificar se houve avancos desde damspkmentacdo até agosto do

presente ano.
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Para a elaboracédo do artigo nos valemos do apmited de autores e autoras
gue dialogam com a perspectiva aqui desenvolvieiam tomo dos dados encontrados
nos sitios eletrénicos do Supremo Tribunal Fede@lTribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios e do Conselho Nacional déghus

1. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A VIOLACAO AO S
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A teoria do estado de coisas inconstitucionais + t8Ccunhada na Corte
Constitucional da Colombia no bojo da sentenca S5%9-Z%em 1997, como uma

ferramenta de protecao dos direitos humanos e @al&®emocratico de Direito.

A Corte verificou, naquele ano a existéncia de lgrmls estruturais do Estado
Colombiano, ja que: a) as violacdes alcancavam tandg numero de individuos que
litigavam contra o governo, tanto individualmenteigto por meio de representantes; b)
havia grande quantidade de entidades estatais dedes judicialmente pelo
sistematico descumprimento de politicas publica3;sepresenca de mandamentos pelo
judiciario determinando providéncias das autoridadgmiblicas para proteger a
populacdo afetada, e nao somente 0s demandantescalis em concreto
(RODRIGUEZ, 2009).

No tocante as mulheres, quando da declaracdo dan&®bjo da Sentenca
T153-98, a Suprema Corte Colombiana entendeu quarisdes femininas também
eram atingidas pelo estado de superlotagédo, mastamou nenhuma providéncia
especifica voltada para as mulheres. Assim, qudaddecretacdo do segundo ECI do
sistema penitenciario, na Sentenca T388-13, entepelgela auséncia de protecao a
grupos vulneraveis, como as mulheres e filhos déenes recolhidas ao céarcere, ante a
exposicdo a diversos riscos, dentre eles falta afelicbes minimas de higiene e

agressoes fisicas e mentais.

Nesse mesmo contexto, a Corte explanou que o ideicaulheres reclusas &
deveras inferior ao masculino, muito embora sejamiomparcela populacional,
elencando trés grandes vulnerabilidades enfrenfa@as mulheres reclusas. A primeira

diz respeito a diferenca estatistica no numeroregag e presos, ja que a superioridade
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masculina no espaco prisional ocasiona a invidéile das mulheres na elaboracéo das
politicas publicas penitenciarias, pois a constiugd planejamento dos espagos

prisionais consideram exclusivamente a realidadsuti@a do carcere.

A segunda vulnerabilidade € a superlotacdo dosidiwes que traz como
consequéncia a necessidade de alocar mulheres pamosscoabitados com homens,
implica em riscos adicionais de violéncias sexd&gas, mentais e de género. Por fim,
as atividades e oficinas propostas foram pensaatas para homens, deixando de lado

praticas construtoras entendidas como “feminiliesint

Imperioso registrar que estas violagdes, quandseptes, violam o direito de
recém-nascidos que estdo na companhia de suasierdes dos cérceres. As condi¢cdes
precarias de cumprimento de pena acabariam, portaittapassando a pessoa das

prisioneiras e atingindo diretamente a sua prole.

A solucdo empregada pela Corte Constitucional cbiana, em ultima analise,
abrangeu todos os jurisdicionados em situacéoigargemelhante aos dos professores
do caso paradigma, exigindo providéncias de todaautoridades responsaveis para
sanar as falhas estruturais verificadas. Na opioidde, restou assentado que a técnica
declaratéria do estado de coisas inconstituciorasontra fundamento no préprio
Estado Social, Democratico de Direito e Constitoaip pois ndo protege somente a
faceta objetiva dos direitos fundamentais, mas émbxige a prote¢cdo da dimensao

subjetiva dos direitos dos pleiteantes.

Outrossim a Corte  Constitucional utilizou-se de améEmos
neoconstitucionalistas para buscar a eficicia damas constitucionais, ultrapassando a
norma retdrica do texto constitucional para efetivae concretizacdo dos direitos
fundamentais (LENZA, 2014). O reconhecimento dastade normativa dos
principios permitiu a efetividade da forca normatigla constituicdo, ampliando a
jurisdicdo das Cortes Constitucionais, especiale@ar um prisma hermenéutico na
solucao dos casos dificeis (BARROSO, 2010).

A constitucionalizacdo do direito, aliado ao fagtamento do controle de
constitucionalidade, permitiu a atuacdo dos Triin@onstitucionais como forca
contra-majoritaria de grupos sociais sem repregeitade adequada ao sistema

politico e legislativo. No entanto, registra-serente doutrinaria ressaltando o caréater
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antidemocratico de um processo politico judicial@ainicialmente por estar ausente a

participacéo popular na escolha dos magistrados.

Nesse diapaséo, a vagueza de certos dispositimgsitogionais permite ampla
interpretacdo da norma pelos magistrados, moldantgkxto constitucional de acordo
com preferéncias politicas e valorativas. Com iasg, magistrados restaria, em ultima
analise, um poder constituinte permanente que autbir legislador eleito parcela do
poder decisério (SARMENTO, 2009). Pode haver, pdotaaumento significativo no
impacto do controle judicial sobre as politicasaritgrias e programas de governo em
detrimento do amplo debate publico e democraticaaldemas situacdes alteraveis

mediante momentos constitucionais especificos.

Em verdade, as Constituicdes latino-americanasab&8orveram a necessidade
de modificacdo do corpo constitucional para se tadags novas filosofias publicas,
blindando o discurso constitucional do debate pabtacional para estreitamento dos

lagos entre representantes e representados.

Com efeito, o nivel de desconfian¢ca na habilidagleatliacdo coordenada do
aparelho estatal como forca motriz da cidadanialedea conduzir a adocédo de
instituicbes contra-majoritarias, ou que limitemataacdo de Orgdos representativos,
ocasionando, eventualmente, na “constitucionalzaci politica ordinaria” ou
“ordinarizacdo da Constituicdo”. Ademais, comumesd® enxertados institutos de
ordenamentos juridicos estrangeiros, 0s quais posertornar ferramentas inécuas

perante o corpo constitucional e instituicdes tpas recebem.

Nessa linha intelectiva, os obstaculos para impitaneas condigcbes materiais
do constitucionalismo na busca de uma reforma tesiudo Estado sdo enormes e
perpassam dificuldades de ordem econémica, sopialitica. Por isso, deve-se sempre
estar em mente ndo sO o0 plano de reformas pretgndids também a capacidade
politica de sua implementagdo, mormente quando refisrmas impactam fortes
interesses ja estabelecidos. O risco é justamenfiengentar uma reforma muito abrupta
e cometer erros graves, ou quica converter a Goigstdb em letra morta e negar sua
forca normativa (GARGARELLA, COURTIS, 2009).

As premissas mencionadas servem como balizas pathomdelinear a

importancia e extensao da aplicacao do institut&kstado de Coisas Inconstitucionais
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na Colémbia e no Brasil. No caso colombiano, ound Constitucional agiu dentro do
influxo neoconstitucional em voga durante a déa&0. Por outro lado, o Supremo
Tribunal Federal somente entendeu pela utilizacdoindtituto em 2015, em um
momento institucional e constitucionalmente comfifo. Infelizmente a politica
penitenciaria almejada pela Suprema Corte brasile@io encontrou respaldo dos

demais poderes até o presente momento.

Recentemente, em 09 de setembro de 2015, o Sufm#nomal Federal — STF
julgou a Arguicdo de Descumprimento de PreceitodBorental — ADPF n° 347/DF,
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOk subscritores da peca
vestibular afirmam haver lesdo a preceito fundaaieatn razdo da interpretacao
judicial dada ao Pacto Interamericano de DireitosnAnos — PIDH, promulgado pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, poisonemitbora aos tratados de direitos
humanos tenha sido conferido status de normaislegais, as audiéncias de custodia

nao tinham sido implementadas.

Defende a inconstitucionalidade da situacao dosiglics brasileiros, onde as
celas estdo superlotadas, imundas e insalubresa Hawer proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, temperaturas extremas, faltagda potavel, de produtos basicos de
higiene e comida de péssima qualidade. Ademaisstabelecimentos sdo dominados
por facBes criminosas e comumente ocorrem homgidiorturas, espancamentos,
violéncia sexual, sem contar com 0 abuso de aaideidlos agentes penitenciarios.
Alude ndo haver assisténcia juridica adequada remssa a saude, a educacao e ao

trabalho.

Explana, ainda, a sobre condenacao sofrida peld&dirasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos com o intuit@dentir a solucédo das situactes
degradantes existentes em diversos presidios 180 pai isso afirma a grave ofensa
generalizada aos direitos fundamentais daquela®aesubmetidas a pena privativa de
liberdade.

Nesse contexto, indica a existéncia de elevadistaxede reincidéncia, que
comprometem ndo sO a seguranca intramuros, maguaasea da propria sociedade,
atingida pela famosa “escola do crime”. Contudoitonembora haja diversos diplomas

normativos implementando direitos aos internosstado brasileiro ndo se mobilizou
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para efetivar os direitos assegurados e permitxiaténcia condigna daqueles em

situacéo de extrema vulnerabilidade social nodglies

Sem embargos, o pleiteante defende o equacionametitial de politicas
publicas, pautando uma gestdo democratica e dfcidas recursos publicos e da
sistematica penal e processual penal. Infrma aessédtade de atuacdo contra
majoritaria do Poder Judiciario para protecdo denonm impopular como 0s
presidiarios, evitando o esvaziamento dos direitosdamentais impostos pela
Constituicdo Federal de 1988. Noutro giro, decdtdta ser possivel a alegacao genérica
da “reserva do possivel’, jA que o minimo exis@n@& imperioso ao Estado
Democréatico, mormente quando carecem de condic@sriais basicas aqueles em

especial posicao de sujeicdo perante a Adminisiragélica.

Outrossim, salienta 0 abismo existente entre a a@m realidade carceraria
existente no pais. Evidencia a gravissima situagdsuperlotacdo, sem descuidar do
extraordindrio volume de presos provisorios, dafio€ncia de acesso a justica, das
condicOes precérias de infraestrutura, organizacde pessoal dos presidios. Elenca a
insubsisténcia da assisténcia material ao preso,dmno a claudicante assisténcia a
saude e a educacdo. Realca a existéncia de torturémtamento degradante,

especialmente em populagc6es minoritarias, comoudisenes eas LGBTTT.

Inicialmente o STF entendeu cabivel a arguicdoddscumprimento de
preceito fundamental para considerar degradanteradicoes dos carceres brasileiros,
uma vez ausentes outros meios eficazes para samdagéo dos direitos fundamentais

vergastados (requisito da subsidiariedade, confar8¥ do art. 42 da Lei n°® 9.882/99).

O relator do processo, Ministro Marco Aurélio dellldeelencou acdes em
tramite na Corte Constitucional nas quais o sistpnsonal brasileiro figura como
objeto de insurgéncia. Em apertada sintese, as ag@stionam: a) a responsabilidade
do Estado nos casos de danos morais decorrentesmgimento de pena em presidios
com condi¢gdes degradantes (RE n° 580.525/MS e ABI1Y0/DF); b) a possibilidade
de cumprimento de pena em regime aberto ou emopdséniciliar quando ausente
acomodacdo adequada nos presidios (RE n° 641.320¢R@ impugnacédo de lei
estadual que determina a instalacdo de blogueadersal de celular em presidios

(ADI n° 5.356/MS); a possibilidade do Poder Judioi&eterminar a realizagdo de
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obras em presidios, independentemente de dotag@mentaria, para garantia dos
direitos dos presos (RE n°® 592.581/RS).

No bojo do voto elaborado, entendeu pelo cabimdatmedida cautelar para
determinar providéncias imediatas pelo Estado leiesi uma vez que a populacéo
atingida goza de impopularidade perante a sociedadrimizando a vulnerabilidade
das lesbes contra sua dignidade. Caberia, portaat®retério Excelso agir em defesa
da minoria, afastando as reinvindica¢cdes majoaisdgiue eventualmente obstacularizam
0 gozo de direitos fundamentais daqueles “que #@&dade repudia e 0s poderes

politicos olvidam, ou fazem quest&o de igndrar”

No mérito, o eminente jurista reforca a situacd@aw@nosa do sistema
penitenciario patrio, pois o déficit prisional stpas 206 mil vagas. Nesse diapaséo,
colaciona-se as estatisticas utilizadas pelo madst para a formacdo de seu

entendimento, a salfer

Segundo as investigacdes realizadas, a populacéer&aa, maioria
de pobres e negros, alcancava, em maio de 2014468Lpresos,
incluidos 147.397 em regime domiciliar, para 359.2%agas
disponiveis. Sem levar em conta o numero de prsodomicilio, o
déficit € de 206.307, subindo para 354.244, se atedp. A
deficiéncia de vagas poderia ser muito pior sefaggem os 373.991
mandados de prisdo sem cumprimento. Consideramdonero total,
até mesmo com as prisbes domiciliares, o Brasisyjoa terceira
maior populacéo carceraria do mundo, depois daxgstUnidos e da
China. Tendo presentes apenas 0s presos em psesidelegacias, 0
Brasil fica em quarto lugar, ap0s a Russia.

O excesso de presidiarios é apontado como o madivenda situacdo de
violagOes, pois acarretam o aumento da violéneigelibes, assassinatos, transmisséo
de doencas e demais degradacdes. Como no casob@momno Brasil os internos
também se amontoam pelas celas, pelos chaos esiwgl nos vasos sanitarios.
Também é comum, tanto nos carceres quanto nasadelega auséncia de camas ou
colchbes, a necessidade de utilizagdo de redesydeamento para dormir, a constante
convivéncia espremida, prolongados periodos em gpertados em banheiros,

corredores, patios, banheiros, barracos ou com&&ine

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347 d@%etembro de 2015.
% |dem, p. 22.
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A populacéo carceraria fica exposta, portanto, rgarszacées criminosas, a
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidiggéncia e submissdo sexual, celas
imundas, insalubres e sem ventilacdo, a proliferaigi doencas infectocontagiosas, a
auséncia de atendimento meédico, de agua potavellidentacdo adequada, de
produtos higiénicos basicos, de educacédo, de daeslige trabalho, de controle quanto
o0 cumprimento da pena, além de discriminagéo saeiaill, de género e de orientacdo
sexual. Além do mais, ndo haveria categorizacagualguer tipo de separacao entre 0os
internos, impondo as populagdes vulneraveis, comotravestis, por exemplo,

prostituicdo forcada.

N&o ha, segundo o CNJ, adequacao nas estrutuitdisanelétricas, fisicas e
de funcionamento regular, pois as celas sao imurelas iluminacdo e ventilagao
necessarias. Nos patios ha esgoto a céu abertorasgio urina e fezes. Falta acesso a
agua potavel e a alimentacdo saudavel. E corrimaeairatica de massacres, homicidios
barbaros, violéncias sexuais, decapitacdo, esfgpagesquartejamentos. Acresce-se as
coacgOes, violéncias, ameacas, espancamentos,gesaraentos, choques elétricos, tiros

de bala de borracha e demais agressdes dos pragenges do Estado.

Portanto, restaria evidenciada a violacao sistemairecorrente dos direitos
fundamentais das pessoas em custédia do Estadmndmanitida macula aos principios
constitucionais da dignidade humana (art. 1°, nti§; da vedacgéo da aplicacédo de
penas cruéis (art. 5°, XLVII, e); da proibicdo déura e de tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, Ill); do dever de cumprimed® pena em estabelecimentos
distintos de acordo com a natureza do delito, idadsexo (art. 5°, XLVIII); da
seguranca e da integridade fisica e moral dos pr@sb 5°, XLIX); além dos direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, abhinal moradia, ao lazer, a seguranca,

a previdéncia social, a protecdo a maternidade@grt

Também se verifica a violagdo a diversos dispasstida Lei de Execucao
Penal, Lei n° 9.720/84, e da Lei Complementar n®4/9que criou o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN. Apesar de desfioade montante considerado de
verbas publicas, o total € minimamente utilizadgrande parte resta contingenciada
pelo governo. O relator atesta a inércia sistemalas autoridades publicas em cumprir

as obrigacbes em favor da populagdo carcerérigjamemdo o fracasso das politicas
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publicas (administrativas, legislativas e orcameéasq e a reiterada falta de vontade

para solucionar a querela.

A omisséo das autoridades evidencia a falha esafutausadora das violagdes
dos direitos fundamentais dos presos, perpetuamagoaando a situacdo dos presidios.
Nesse contexto, a autoridade legislativa ndo propdsnplementou nenhuma medida
para resgatar a adequagdo do sistema, mesmo apostatacdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputadasgpairar a situacdo do sistema

penitenciario nacional.

Com efeito, todos os poderes, 6rgdos e entidadksaie e estaduais, em
conjunto, ndo se sensibilizam ou motivam para @&msigdo do quadro manifesto de
inconstitucionalidade institucional. Haveria um riualcionamento estrutural e historico
na atuacdo do Estado Federado, na totalidade detss=upoderes, razdo pela qual
somente a atuacdo coordenada e complementar dsldiegi, Executivo e Judiciario
poderd sanar a questdo. Para tanto, devem segidasri as politicas publicas
inoperantes e ineficientes, além da criacdo de s)msiitutos juridicos e interpretacdes

penais, além de arranjos e ajustes orcamentaessgurais.

N&o se demonstra possivel, segundo os Ministresiparacdo do quadro de
ECI sem a vontade politica integrada e harmén&ajuye “a solugdo requer acgdes
orquestradas, a passagem do concerto (com Cumenal para o conserto (com S) do

quadro institucionaf’

Quanto ao papel do Supremo Tribunal Federal, o d#tmirelator atestou o
preenchimento dos trés requisitos necessarios @eckracdo do ECI, citando a
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Coldomhbisgaber: a) situacdo de violagéo
generalizada de direitos fundamentais; b) inéraitnoapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a situacdc)ea necessidade de atuacao

conjunta de diversas autoridades para superacgoativo.

A partir de entédo, concluiu o relator que o Tridudeve atuar nas decisdes
primariamente politicas sem ofensa a separacapatteses e ao principio democratico,
sendo funcao atipica da Corte a intervencdo entigadipublicas e orcamentarias. O

Pretdrio Excelso ndo poderia se esquivar de salaciseveras degradacdes a dignidade

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347 de@%etembro de 2015, p. 29.
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humana e ao minimo existencial. Assim, 0s podesiedags necessitam serem retirados
da inércia para fomentar novo didlogo acerca déisgas publicas, das a¢cBes a serem
implementadas e dos resultados esperados, quebm@hdaoqueios institucionais

existentes. Nao devem haver obstaculos a efetigidiad Constituicdo Federal e dos

Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos.

Elenca especial crise de representatividade dosntst pois perdem os
poderes politicos e deixam de possuir represeittatie direta, ao mesmo tempo que se
tornam minoria desprestigiada perante a opinidoligajb que corriqueiramente
desumaniza o encarcerado. Deste modo, ndo ha eoptdidica dos poderes publicos
para destacar orcamento e priorizar reformas rtensés penitenciaria para instituir

condi¢cdes condignas intramuros.

De pronto, ndo se pode afirmar prescindir o Judicidle confianca da
populacao, pelo contrario, “a credibilidade moraljdstica criminal é relevante como
fator de respeito difuso as leis e as instituigdekle prevencado a iniciativas de “justica
com as préprias mads”A confiabilidade no Judiciario é sempre desejadas n&o
pode significar prejuizo as fungbes constituciondts STF e, muito menos, da
dignidade da pessoa humana e do nucleo essendaletsos direitos fundamentais em
jogo. Ignorar a realidade do sistema prisional ads p&@ fomentar indiretamente a
criminalidade. Sumarizam a linha intelectiva adatad elucidativas palavras do Relator

a fl. 35 do acérdao lavrado:

Tanto do ponto de vista liberal da dignidade inerentodos os seres
humanos, quanto sob o angulo utilitarista da madgéo do bem-

estar dos membros da sociedade, a atitude centie ®ascar solucdes
para a tragédia diaria dos céarceres brasileirogcgpdmportando a

opinido majoritariamente contraria.

Em sintese, a solugéo das graves violagdes deodifeindamentais
dos presos, decorrentes da faléncia do sistemirmis presentes
politicas publicas ineficientes e de resultadosesefhdos, ndo
consegue avangar nas arenas politicas ante a &ordis presos, de
grupo social minoritario, impopular e marginalizatliesse cenério de
blogueios politicos insuperaveis, fracasso de sgmtacdo, pontos
cegos legislativos e temores de custos politicoB)texvencdo do

Supremo, na medida correta e suficiente, ndo pottersqualquer

objecao de natureza democratica.

Ao Supremo, portanto, caberia o dever de interag @scolhas de formulacao,

implementacéo e avaliacdo de politicas publicag&neentarias, sem, contudo, fazer as

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347 de@%setembro de 2015, p 34.
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escolhas. As ordens expedidas devem ser flexiveis @nformarem com a atuacéo
legislativa e executiva, de campo democratico enidé¢ retendo a jurisdicdo

constitucional como ferramenta harmoénica para mamnento das medidas. Trata-se
de verdadeira prevencao da supremacia judicidlgarslo todos os poderes a reagir ao

estado de coisas inconstitucionais que se instad@istema penitenciario brasileiro.

O Corte Constitucional, entdo, aprovou os pedidosneédida cautelar e por
maioria, nos termos do voto do Relator Ministro dtaAurélio, deferiu a liminar nos
seguintes termos: a) determinar aos juizes e tibupara realizar as audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do custimlipelo prazo maximo de 24h,
contadas do momento da prisdo; b) determinar aoUmiéeracédo do saldo acumulado
no Fundo Penitenciario Nacional para utilizacd@clerdo com a finalidade prevista no
diploma legal instituidor, sendo proibido contingeamentos; ¢) determinar a Unido e
aos Estados o encaminhamento ao Supremo Tribudakdiede informacdes sobre a

situagao prisional atual.

Por derradeiro, os pedidos de mérito ainda ndomfoepreciados, pois
dependem em grande parte das analises a seremaelabgelas autoridades. Nesse
contexto, grande parte do pleito liminar ndo falho, em especial a determinacdo de
necessidade de justificacdo para os juizes acargambsicdo de prisdo provisoria em
detrimento das medidas cautelares.

2. A AUDIENCIA DE CUSTODIA E A REALIDADE FEMININA DO
DISTRITO FEDERAL

No bojo do julgamento da ADPF 347, o Supremo TrédbUrederal debateu a
adocdo de providéncias estruturais com o0 escopsadar as violagcdes a preceitos
fundamentais sofridas pelos presos e presas emrélec@a de omissdes e acdes dos
Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Féd&haltocante ao sistema carcerério,
o Plenério do STF destacou:

®> Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/infoativo/documento/informativo798.htm. Acesso em:
13 out. 2016.
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A forte violacdo dos direitos fundamentais dos gse®percutiria além
das respectivas situacdes subjetivas e produzaia wioléncia contra a
prépria sociedade. Os céarceres brasileiros, alérm&te servirem a
ressocializagdo dos presos, fomentariam o aumemtorichinalidade,

pois transformariam pequenos delinquentes em “mumsio crime”. A

prova da ineficiéncia do sistema como politica dgusanca publica
estaria nas altas taxas de reincidéncia

Nesse contexto, foi deferida em parte a medidaetautpleiteada para
determinar, nos termos do voto do Relator, em &elag alinea “b”, que os estados
federados e a Unido Federal adotassem a audiénciastbdia, nos termos do artigo 7.5
(“Toda pessoa presa, detida ou retida deve serueatal sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade por lei a exercer f@scdudiciais”) e do artigo 9.3
Convengdo Americana de Direitos Humanos (conhet@ddém como Pacto de Séo

José da Costa Rica), no prazo maximo de 90 dite, @mtas medidas.

Trata-se de uma exigéncia que integra o Projetd.eledo Senado — PLS

554/2011 que altera o §1° do artigo 306 do CodegBradcesso Penal para dispor que:

No prazo maximo de vinte e quatro horas apds &agdlo da prisédo, 0
preso devera ser conduzido a presenca do juiz dentpe juntamente
com o auto de prisdo em flagrante, acompanhadoitiees colhidas e,
caso o autuado ndo informe o nome de seu advogag@ integral

para a Defensoria Publita

A audiéncia de custddia consiste no direito de twdadao, preso em flagrante,
ser conduzido, sem demora, a presenca de um jrazqo@ seja ouvido. O artigo 2° da
Portaria Conjunta 101, de 7 de outubro de 201%yah igstitui o Nucleo de Audiéncia
de Custédia — NAC no ambito da justica do DistRemeral, assim prevé: “Art. 2° A
audiéncia de custédia consiste na oitiva do presoflagrante, sem demora, por
autoridade judicial, a fim de controlar a legalidada necessidade da prisdo, bem como

de resguardar a integridade fisica e psiquica tidale

A implementacgéo das audiéncias de custddia, segafmmacdes do Conselho
Nacional de Justiatem previsdo em pactos e tratados internaciomagso Brasil

firmou, como por exemplo, o Pacto Internacional deeitos Civis e Politicos e a

® Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/infoativo/documento/informativo798.htm. Acesso em:

13 out. 2016.

" |dem.

8 Disponivel em http://www.tjdft.jus.br/publicacopsblicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
cg/2015/portaria-conjunta-101-de-30-09-2015. Acesrol12 out. 2016.

°  Disponivel em http://www.cnj.jus.br/sistema-caeré-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia.
Acesso em: 12 de out. 2016.
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Convencao Interamericana de Direitos Humanos. Ness#do, ja decidiu a Corte

Interamericana de Direitos Humanos que a audi@wustddia é essencial:

Para a protecdo do direito a liberdade pessoaleequaiorgar protecdo a
outros direitos, como a vida e a integridade fisiadvertindo estar em

jogo, ainda, “tanto a liberdade fisica dos indiwislicomo a seguranca
pessoal, num contexto em que a auséncia de gargaiike resultar na
subversdo da regra de direito e na privagdo addodetlas formas

minimas de protecéo ledal

O Conselho Nacional de Justica, em 15 de dezensh29#5, regulamentou por
meio da Resolugcédo n° 213, a audiéncia de custdidippndo deverem ser as pessoas

presas apresentadas a autoridade judicial no pe2d horas.

Para tanto, o instrumento normativo considera sysodicOes contidas no art. 5°,
LXV e LXVI da Constituicdo Federal, bem como as ided diversas das prisdoes
cautelares, conforme as alteracdes da Lei n° LA#PPara considerar a prisao
preventiva medida extrema, aplicavel unicamentendoampossivel qualquer outra

cautelar alternativa.

ApoOs a adesdo de todos os estados e da Justicaal-emlémplementacao
conseguiu reduzir 0 numero de pessoas preventitampresas. Segundo as
informacdes colhidas no sitio eletronico do ENd nimero de pessoas postas em
liberdade se aproxima de 50%, a depender do estamdudo, a realidade geografica
dos estados € um fator que dificulta a implementag&gral da audiéncia e a coleta de

dados estatisticos.

No DF foram realizadas 8.726 audiéncias de custdaliperiodo compreendido
entre 14/10/2015 e 12/08/2016, totalizando 46,6%rdeos provisorios. O numero de
audiéncias realizadas no Distrito Federal se adhemebastante com o estado do
Parana, o qual realizou 8.175 audiéncias de castdwh periodo entre 31/07/2015 a
16/08/2016. Contudo, neste estado o indice degwipfeventivas decretadas ficou em
55,27% dos casos.

Com efeito, o diminuto territdrio do Distrito Fedefacilita a implementacao

integral do programa e a logistica de apresentdgé&otalidade das pessoas detidas no

1% Corte IDH. Caso de Los “Nifios de la Calle” (Villag Morales e outros) Vs. Guatemala. Sentenca de
19/11/1999.

1 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-@nario-e-execucao-penal/audiencia-de-
custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-ciastadtbrasil. Acesso em 22 set. 2016.
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territorio, dentro do prazo determinado pela regudo CNJ, motivo pelo qual se

entende serem dados estatisticos mais significatieatro do universo em estudo.

De acordo com dados do Departamento Penitenci@aoNal do Ministério
da Justica (DEPEN), a populacédo carceraria ultsgp@80 mil presos e presas. Entre os
anos 2000 e 2014 o numero de vagas nos presigibison e, mesmo assim, o déficit
dobrou no periodd. O nimero de pessoas presas no Brasil alcanca@33)7%endo
assim, existem cerca de 300 presos para cada ddmbitantes no pafs

Em 2015, foi divulgado o Levantamento de Informac®enitenciarias —
INFOPEN Mulhere¥', de junho de 2014, que mostra a evolucdo do nidefmmresas
no pais nos ultimos quinze anos. Segundo dadogntamento:

O Brasil conta com uma populagdo de 579.7811 pessesiodiadas
no Sistema Penitenciario, sendo 37.380 mulhere®2et®1 homens.
No periodo de 2000 a 2014 o aumento da populagéimifea foi de

567,4%, enquanto a média de crescimento masculioomesmo

periodo, foi de 220,20%, refletindo, assim, a cuagaendente do
encarceramento em massa de mulh€res

A populacéo prisional do Distrito Federal é de 74'1 O Distrito Federal
contava com 669 mulheres reclusas até junho de, 26ddo ocorrido variacdo de 77%

do encarceramento feminino entre 2007 e 2044 capital federal.

O levantamento, ao analisar o perfil da populacaeceraria feminina
brasileira, cruza dados e relaciona aspectos tistque abrangem a natureza da prisao,
tipo de regime, raca, estado civil, escolaridaaedo de sua prisHo

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandasssidades e
peculiaridades que sdo especificas, 0 que naoéraagravado por
histérico de violéncia familiar, maternidade, nacilidade, perda
financeira, uso de drogas, entre outros fatorefaria e os vinculos
com que as mulheres estabelecem suas relagbesafamjilassim
como o proprio envolvimento com o crime, apresergamem geral,

2 Dados da Rede de Justica Criminal, divulgado f#d, de janeiro de 2016. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/8948337bc7690673a39cb5cdb10994f8.pdf. Acesso
em: 16 abril. 2016.

3 1dem.

“1dem.

'3 |dem, p.05.

% 1dem, p. 17.

71dem, p. 12.

'8 Dados do INFOPEN de junho de 2014. Disponivel kttp://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-
perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-bifesliatorio-infopen-mulheres.pdf. p. 20. Acesso em:
21 dez. 2015.
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de maneira diferenciada quando comparado este @ueain a
realidade dos homens privados de liberdfade

A evolucéo da taxa de aprisionamento de mulhereseatou cerca de 460%
em quatorze anos (entre 2000 e 2014) saltandonea®@00, de 6,5 mulheres presas
para cada 100 mil mulheres e em 2014, para 36,Aerad. O percentual de mulheres
presas provisérias no Distrito Federal é de 29%ands na sua maioria em regime
fechado (45%.

As mulheres que estdo submetidas ao carcere naldapieral, em geral, sdo
jovens, entre 18 e 29 anos, negras (81%), solt@&), tém filhos, sdo responsaveis
pelo sustento da familia, oriundas de estratosasoaesfavorecidos, com baixa
escolaridade (50% com ensino fundamental incompletem periodo anterior ao

carcere exerciam atividade inforrfial

O encarceramento feminino obedece a padrdes denalidade distintos
guando comparados aos dos homens. Para as mulbdréafico de drogas é o crime
com maior incidéncia, respondendo por 68% dos @;iequanto que para os homens
esse percentual € de 25%, incidindo mais para paszela 0s crimes contra o
patrimonid®. No tocante ao tempo de pena, verifica-se que 44 presas que
cumprem pena no Distrito Federal foram condenadasaia de 4 e até 8 anos e 29% a
mais de 8 e até 15 affds

Frise-se os dados do Nucleo de Audiéncias de GastlmdTribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios acerca das auwd@nrealizadas no ano de 2015,
totalizando 2.322 audiéncias realizadas, sendofayaen expedidos 1.334 alvaras de
soltura (57%) e 988 conversfes em prisbes prevwenhd%), referentes ao més de
outubro, novembro e dezembtoJ4 em 2016, de janeiro a agosto, foram realizadas

7.902 audiéncias de custddia, nas quais 3.973dlbes provisodrias foram concedidas

' Dados do INFOPEN de junho de 2014. Disponivel ettp://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-
perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-bifesliatorio-infopen-mulheres.pdf. p. 20. Acesso em:
21 dez. 2015.

2 1dem.

L 1dem.

2 |dem, p. 30.

% |dem, p.31.

24 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Teriitér Disponivel <
http://www.tjdft.jus.br/institucional/corregedomabdutividade/produtividade-nucleo-de-audiencias-de
custodia /AUDINCIASDECUSTDIA2015.pdf> Acesso 22.s8116.
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(50,35%), 56 relaxamentos de prisdes (0,71%) e73@tsbes preventivas foram
decretadas (48,93%)

Em consulta ao sitio do Tribunal de Justica dorBastFederal, o Nlcleo de
Audiéncias de Custodia (NAC) apresenta estatistieBsentes ao ano de 2016, dos
meses de janeiro a agosto. Inicialmente, obsern@iseem janeiro de 2016, foram
realizadas 949 audiéncias, o que resultou em %2628 de soltura, 419 conversdes da
prisdo em flagrante em prisédo preventiva e 4 ret@xdos de prisdo. As principais
incidéncias penais séo roubo (193), furto (179afkcb de drogas (167). Em fevereiro,
foram realizadas 912 audiéncias, resultando emc888ersdes da prisdo em flagrante
em prisdo preventiva, 511 alvaras de soltura daXamentos de prisdo. Nesse més, a
incidéncia do trafico de drogas superou o roubdueto.

No més de marco de 2016, verificou-se um aumentmimero de pessoas
apresentadas as audiéncias de custddia (1.056apgesSototal de audiéncias realizadas
foi de 855, sendo 526 prisGes em flagrante cordastem prisdes preventivas, 524
liberdades provisérias e 6 relaxamentos de prisén.dado interessante, incluido a
partir desse més na base de dados pelo Nucleo dién&ia de Custodias — NAC, diz
respeito ao género das pessoas apresentadas. lde aom as estatisticas, 72 pessoas
do sexo feminino foram apresentadas as audiéneiasustodia (7%) e 984 do sexo
masculino (93%). Os dados acerca dos tipos pepastam a maior incidéncia do

roubo, trafico de drogas e furto.

Em abril, os nimeros se aproximam do apresentadoésoanterior. O total de
pessoas apresentadas foi de 1.074, sendo realidBddaaudiéncias de custddia. O
namero de liberdades provisorias concedidas alcaig®, tendo 511 prisbes em
flagrante sido convertidas em prisdo preventiva. tbltante ao género das pessoas

apresentadas, verifica-se que 986 eram homens @3&gram mulheres (8%).

No més de maio de 2016, o total de audiéncias ¢oB®B, verificando-se o
aumento para quatorze relaxamentos de prisdo. Agersbes da prisdao em flagrante

para a prisdo preventiva foram de 556 e 500 lilwkysigorovisdrias foram concedidas.

% Tribunal de Justica do Distrito Federal e  Teriitér Disponivel <

http://www.tjdft.jus.br/institucional/corregedomabdutividade/produtividade-nucleo-de-audiencias-de
custodia /AUDINCIASDECUSTDIA2015.pdf> Acesso em: &s. 2016.
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As porcentagens por género das pessoas apresergpesmn-se no mesmo patamar do

més anterior.

Em junho, o total de pessoas apresentadas foi 62, H@ndo 770 o total de
audiéncias realizadas. Foram 533 liberdades pnoasséoncedidas, 529 conversdes de
prisdo em flagrante em prisédo preventiva e 16 dibbges provisorias concedidas. No
presente relatério mensal foi acrescentado comornrdcdes complementares 0s
nameros referentes a denudncia de violéncia polaiaiortura (75); medidas protetivas
deferidas (99); oficios as Corregedorias (75) eammchamento psicossocial (7).
Observa-se um discreto aumento das pessoas do fegxnino apresentadas as

audiéncias de custoédia: 91 eram mulheres e 971 lmvamns.

No més de julho de 2016, o total de audiénciasléo855, sendo 536 o numero
de conversdes da prisdo em flagrante em preveriR@, liberdades provisorias e
apenas 3 relaxamentos de prisdo. Os dados de giaepessoas apresentadas seguem

no mesmo patamar, sem diferencas expressivas.

Por fim, em agosto o total de pessoas apresentaidds 718, nimero reduzido
guanto comparado aos meses acima analisados. BO@rudiéncias realizadas o que
resultou em 392 conversbes em prisdo preventiv@éeliBerdades provisorias. No
tocante ao género das pessoas apresentadas, 660hemaens (92%) e 58 eram
mulheres (8%).

Ha inegavel avanco no niamero apresentado, ma®emh entre a proporcao
de pessoas encarceradas cautelarmente e as qaentavdiberdade concedida, seja por
liberdade provisdria cumulada com medidas divetsagrisdo seja por relaxamento de
prisdo, ainda é timida. Ndo ha estatistica ofis@re qual das fundamentacdes das
prisbes preventivas sao utilizadas pelos magisttadontudo a ordem publica € o

motivo que mais aparece nas buscas de jurispruedéoclr JDFT.

Segundo Carlos Weis (2013), a audiéncia de cust@dimenta o poder e a
responsabilidade dos juizes, promotores e defemstreexigir que os demais elos do

sistema de justica criminal passem a trabalharaamdes de legalidade e eficiéncia”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os ajustes feitos na sistematica processual peaalldira, para atender aos
Tratados Internacionais que versam sobre Direitos&hos, ja podem ser considerados
uma das diversas vantagens da implementacdo dénaiadde custodia no pais. Aliado
a isso, a mudancga na cultura, na forma de enxergastema de justica criminal e na

l6gica do encarceramento se mostra crucial nesse$so.

A audiéncia de custdodia rompe com a distancia ahido preso com o
magistrado, possibilitando a analise e o contraticjal agil, de modo a reduzir o
namero de prises ilegais, arbitrarias ou dispexisd\A Corte Interamericana de
Direitos Humanos considera essencial a audiénciaud&dia para a “protecdo do
direito a liberdade pessoal e para outorgar protecéutros direitos, como a vida e a

integridade fisicaf®.

Esse avanco no sistema da politica criminal biesilpermite, em primeira
analise, diminuir o numero de presos cautelaresopsequentemente, desinchar o
sistema prisional, ja que estes presos represedf& da populacdo carceraria. A
mudanca de paradigma visa reverter o quadro cattecomo “cultura de
encarceramento” e permitir a sustentabilidade dtersia prisional enquanto politica

publica.

Por mais que reconhecamos a atuacao da Corte Guaegyartir do desenho de
modelo constitucional que permitiu uma maior atoggésdicional no caso especifico,
aliado a medidas que formalmente visaram reduzambeerabilidades e a protecao dos
direitos, a discussdo acerca da realidade do sisteisional € mais ampla e complexa.
Se faz necessario 0 questionamento do alcancesddssiades na vida dessa populacéo
carceraria, deveras carente de representatividalitee@ e social na luta por efetividade

de seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, o movimento social, politico e jodd do novo
constitucionalismo latino-americano volta-se aiggscacao do exercicio constituinte,

da participacdo popular, da legitimidade e do cibmcde Estado, na busca pelo

% Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Seraale 22/11/2005.
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reconhecimento de pluralidades sociais e jurid{¢dd/ES, 2012). Aposta-se, nessa
perspectiva, na participacdo popular como real tordude mudancas efetivas na
sociedade e, consequentemente, no Estado.

N&o se garante uma igualdade de direitos num deontiexdesigualdade social e
alteridade. Assim, o texto constitucional develénado que esta no papel, do que é
garantido formalmente, e isso somente serd possinela busca pela garantia do poder
popular, chamando para o debate as reais protégendas lutas por melhores
condicOes sociais e reducédo das vulnerabilidadgaisao sistema prisional feminino
do DF.
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