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DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

SISTEMASDE JUSTICA CONSTITUCIONAL

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre SISTEMAS DE
JUSTICA CONSTITUCIONAL.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Justica Constitucional. Controle de Constitucionalidade. América Latina.
Novo Constitucionalismo L atino-americano.



Rio de Janeiro, 07 de setembro de 2017.

Organizadores:

Prof. Dr. José Ribas Vieira— UFRJ

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois— UFRJ

Me. Mé&rio Cesar da Silva Andrade — UFRJ



O ESTADO DE COISASINCONSTITUCIONAL E A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS SOCIOECONOMICOSNO BRASIL

ESTADO DE COSASINCONSTITUCIONAL Y LA CONSECUCION DE
DERECHOS SOCIOECONOMICOSEN BRASIL

CeciliaCaballero Lois1?
Flavia Goncalves Balarini 2

Resumo

O debate em torno do novo constitucionalismo latino americano versa sobre o
aprofundamento da participacéo popular e mudancas na estruturacdo institucional do Estado.
E nesse contexto, no final do século XX, que sociedades de base plural munidas de demandas
democraticas inauguram um novo paradigma constitucional, buscando as transformagoes
necessarias para estabel ecer uma concepcao tedrico-politica capaz de dar eficacia aos direitos
sociais, econdmicos e politicos por décadas negligenciados. A nova postura comega com a
reformulacéo das Constituicdes latinas e logo atinge a configuracdo dos tribunais, permitindo
a criacéo de institutos juridicos de intercessdo como o Estado de Coisas Inconstitucional.
Este trabalho se propde, num primeiro momento, a tracar o panorama historico dessa nova
ordem constitucional, analisando suas principais caracteristicas. Em seguida, sera
apresentado o Estado de Coisas Inconstitucional e os contornos da sua aplicacdo pela Corte
Constitucional da Colémbia, para, por fim, ponderar a sua importacdo pelo judiciério
brasileiro por meio da ADPF 347. A investigacdo objetiva responder se um tribunal esta apto
acorrigir deficiéncias de ordem estrutural decorrentes da ndo atuagéo do Poder Publico e se
ele seria capaz de suplantar a responsabilidade de um sistema politico como um todo.

Palavr as-chave: Constitucionalismo latino americano, Estado de coisas inconstitucional,
Ativismo dial6gico, Direitos socioeconémicos

Abstract/Resumen/Résumé

El debate en torno a las nuevas ofertas de constitucionalismo latinoamericano trata de la
profundizacién de la participacién popular y los cambios en la estructura institucional del
Estado. En este contexto, a finales del siglo XX, sociedades de base plurales con
reivindicaciones democréticas inauguran un nuevo paradigma constitucional, buscando los
cambios necesarios para establecer una concepcion tedricay politica capaz de dar efecto alos
derechos sociales, econémicos y politicos durante décadas olvidados. El nuevo enfoque
comienza con la reformulacion de las Constituciones Latinas y pronto llega a la

1 Professora de Filosofia do Direito nos cursos de graduagdo e pos graduacdo da Faculdade Nacional de Direito
/UFRJ e pesquisadorado CNPq

2 graduada em Direito pela Faculdade Nacional de Direito/lUFRJ e ex-bolsista de iniciagdo cientifica FAPERJ
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configuracion de los tribunales, 1o que permite la creacién de institutos juridicos de
intercesion, tales como el estado de cosas inconstitucional. En este trabajo se propone, en
primer lugar, trazar |os antecedentes histéricos de esta nueva orden constitucional, analizando
caracteristicas principales. A continuacion, serd presentado el estado de cosas
inconstitucional y los contornos de su aplicacion por la Corte Constitucional de Colombia, a
tener en cuenta, finamente, su importacion por la justicia brasilefia a través ADPF 347. La
investigacion tiene como objetivo responder si un tribunal es apto a corregir las deficiencias
estructurales derivadas de la no actuacion del gobierno y si serian capaces de suplantar la
responsabilidad de un sistema politico en su conjunto.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. El constitucionalismo de américalatina, Estado de
cosas inconstitucional, Activismo dial6gico, Derechos socioecondémicos
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1. Introducgéo

O final no século XX foi marcado pelo reconhecimento de uma identidade plural na
Ameérica Latina, que levou a um processo de mudanca do modelo constitucional antes
fundado em bases europeias e norte-americanas e a uma nova ordem constitucional com
marcos institucionais inovadores. A crise gerada por um Estado ndo interventor foi precursora
do processo de libertacdo de toda uma heranca colonizadora autoritaria, que refletia suas

limitacGes no campo cultural, social, politico e juridico dos paises latinos.

A aglutinacdo desses pactos constitucionais num contexto denominado de “novo
constitucionalismo latino-americano” decorre de um processo normativo de forte carater
interventivo, um amplo elenco de direitos fundamentais, uma forte carga principiologica e um
desenho institucional diferenciado do constitucionalismo classico’. Essas mudancas
ideoldgicas rompem com 0s marcos tedricos europeu e norte-americano e levam a criagdo de

um direito constitucional atento as demandas locais.

O novo constitucionalismo latino-americano caracteriza-se pelo espaco dado as
demandas sociais e por novos mecanismos de participacdo popular, a comecar pelo processo
de elaboracdo dos textos fundamentais que contam com as assembleias constituintes
participativas. Ademais, surgem novas conformagdes relacionadas com o ativismo judicial,
revelando novas formas de se pensar o papel do estado e dos tribunais na garantia dos direitos

socioecondmicos.

Reflexo desse novo modelo de atuacdo € o instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional criado pela Corte Constitucional Colombiana para enfrentar situagdes
extremas de violacdo de direitos humanos, em que ha falhas estruturais que ultrapassam a
competéncia de determinada autoridade publica, tamanha sua complexidade. S&o casos em
gue a auséncia de ou falta de coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias representaria o funcionamento deficiente do Estado, que gera tanto a violagao

sistematica dos direitos fundamentais, quanto a perpetuacéo e agravamento da situacao.

Uma das decis6es emblematicas em que a Corte Constitucional Colombiana declarou
0 Estado de Coisas Inconstitucional tratava das condi¢@es desumanas das penitenciarias do

pais’. Com o apoio de estudos empiricos, a Corte constatou que a superlotagdo das

L VIEIRA, J. R.;; MAGRANI, E.; OLIVEIRA, D.; GUIMARAES, J. M.. O novo constitucionalismo latino-
americano: paradoxos e contradi¢fes. Revista Quaestio Juris, v. 06, p. 1-278, 2013.
2 Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998.
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penitenciarias configurava um quadro de violacdo de direitos generalizado na Colémbia e,
portanto, seriam necessarias novas politicas publicas ou corre¢do das politicas defeituosas,
alocacdo de recursos, coordenacdo e ajustes nos arranjos institucionais para solucionar o
problema. Em outras palavras, diante da precaria capacidade institucional dos outros poderes
para implementar mudangas efetivas, a Corte dirigiu ordens em face de todas as autoridades

publicas cujas a¢des seriam necessérias para corrigir as falhas sistémicas e estruturais.

No Brasil, o instituto foi trazido pela ADPF 347, que suscita o reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro. Assim como no caso da Colémbia, h4 uma violagcdo massiva de direitos que é de
amplo conhecimento do Executivo e Legislativo, porém nenhuma medida é tomada. Diante da
faléncia dos demais poderes, defende-se a intervencdo do Supremo, recorrendo a técnicas de

dialogo institucional.

A referida ADPF foi proposta ao Supremo Tribunal Federal pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) tendo como fundamento o art. 102, 81 da Constituigdo e a Lei 9.882/99,
invocando o Estado de Coisas Inconstitucional para constranger o Estado brasileiro a tomar
providéncias acerca do seu sistema carcerario, quadro que constitui violacdo
institucionalizada de direitos. Este instituto permite a Corte Constitucional determinar
medidas a serem cumpridas pelos demais poderes do Estado e, ap0s, supervisionar sua

implementacéo.

Além de buscar solucdes para casos de violacdo massiva de direitos das prisfes, a
ADPF traz a tona debate fundamental acerca da relacdo entre poderes no Brasil. Questiona-se
se, diante de omissdes administrativas do Legislativo e Executivo, a justica teria legitimidade
para impor medidas a esses poderes para sanar o quadro de inconstitucionalidades.

Diante disso, destacam-se duas posi¢des que vém sido suscitadas pela doutrina. A
primeira defende que a intervencdo jurisdicional pode ser justificada quando as politicas
publicas existentes forem ineficazes ou insuficientes, e disso resultar violagdo a direitos
fundamentais®. Porém, h& posicdo que considera o estado de coisas inconstitucional uma

supressdo autoritaria da vontade politica da soberania popular, ou ainda que invocar o

® CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. JOTAMundo: Estado de Coisas Inconstitucional, disponivel em:
<http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional>. Acesso em 25 jan 2016.
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instituto em tela poderia causar mais dificuldades a eficacia da constituicao®.

Certo € que o debate sobre o estado de coisas inconstitucional lanca estes e varios
outros problemas, mas coloca de forma clara e objetiva a forma como a Corte tem de auto
definir-se, afinal, ao aceitar para si a capacidade de fiscalizar e implementar politicas de

Estado, na pratica pode acabar por anula-lo.

A partir do acolhimento da ADPF, propde-se uma andlise do impacto de uma possivel
decisdo positiva por parte do Supremo Tribunal Federal no caso de reconhecer o estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Nao se quer retomar o debate bastante
conhecido, tanto no Brasil, quanto no exterior, da judicializacdo da politica, mas repensa-lo a
partir deste novo conceito que é estranho a ordem juridica. Afinal, se ha deficiéncias de ordem
estrutural que decorrem da ndo atuacdo do Poder Pdblico ou até mesmo da atuacao
equivocada, questiona-se se um tribunal teria capacidade para corrigir estes problemas e, no
caso dessa modalidade de intervencdo ser institucionalizada, como seria feito o controle da

atuacdo do Corte.

A compreensdo do instituto do ECI, seus efeitos e limitacbes no seu ordenamento de
origem e no Brasil se faz necessaria para acompanhar a atuacdo do STF enquanto 6rgdo
maximo do judiciario e guardido da Constituicdo Federal, estabelecendo os novos contornos
que a instituicdo podera tomar ao assumir a posi¢do interventora nos demais poderes, a fim de
efetivar as politicas publicas necessarias para superar 0 quadro de violagdo de direitos

presente no sistema carcerario brasileiro.

Para tratar destas questdes, este trabalho se divide em trés partes. Em um primeiro
momento, serd feita andlise do novo constitucionalismo latino americano, seu contexto
histérico de surgimento e suas principais caracteristicas. A segunda parte se prople a
apresentar o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional na Colémbia, seu historico e
particularidades, bem como o novo modelo de atuacdo da Corte Colombiana com base no
ativismo dialdgico. Por fim, na terceira parte, sera feita analise da ADPF 347, que trouxe 0
instituto para o Brasil e chamou a atencgdo para as situagdes de violagdo massiva de direitos no
pais, juntamente com as criticas da doutrina e as previsdes da possivel recep¢do do instituto

colombiano pelo ordenamento brasileiro.

* DE GIORGI, Raffaele; FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso. Opinido: Estado de coisas
inconstitucional. Estad&o, Séo Paulo, 19 de  setembro de 2015. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,estado-de-coisas-inconstitucional, 1000000004 3>
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2. O Novo Constitucionalismo Latino Americano

Um constitucionalismo combatente frente aos governos autoritarios e ao hiper-
presidencialismo ganha forca na Ameérica Latina no final do século XX. Paralelo a isso,
assistia-se ao fortalecimento do neoliberalismo, que trazia consigo promessas de crescimento
econdmico e luta contra o populismo. O estado passou de intervencionista a minimo, e as
grandes poténcias internacionais assumem o0 comando da economia e da sociedade,
favorecendo empresarios e corporacdes em detrimento da populacdo em geral. Nesse
momento, 0 modelo econdmico liberal traz como resultado consequéncias desfavoraveis a

coletividade, sendo propagado o estado de pobreza, desigualdade e desemprego.

A insercdo do neoliberalismo forgou a desregulamentacéo estatal nas areas econémica
e social e o fortalecimento de normas internacionais, inserindo na América Latina novas
formas de colonialismo, sendo reflexo disso a flexibilizacdo de direitos sociais em beneficio
do lucro das grandes empresas®.

Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos:

“el neoliberalismo, al querer liberar el capitalismo de todas las mediaciones politicas
nacionales, acab6 reforzando el componente colonial de la ecuacién capitalismo-
colonialismo. Asi, los Estados nacionales perdieron soberania de autorregulacion y
de autofinanciacion hasta el punto de volver a ser semicolonias. El uso de medios
extraecondmicos (de los tratados de libre comercio a la guerra) para garantizar
acceso a la tierra y a los recursos naturales mostro la actualidad de los mecanismos
de acumulacién primitiva, tipica del colonialismo: se intensificaron las formas de
trabajo esclavo; paises o regiones enteras fueron sujetos a la monocultura
exportadora que anteriormente habia sido mitigada por los procesos de
industrializacién y de sustitucion de importaciones, lo que a su vez reforz6 el
colonialismo interno. Estas condiciones geopoliticas y econémicas resonaron en
todos los movimientos por la identidad cultural, particularmente en los movimientos
indigenas y afrodescendientes, y explican la enorme fuerza de recurrir a la
descolonizacién que resume y condensa el debate civilizatorio®.”

Identifica-se a reprodugdo de um constitucionalismo liberal influenciado por
instituicOes americanas e europeias, que tinham como objetivo a perpetuacdo de interesses
elitistas, desconhecendo as reivindicag0es de segmentos sociais marginalizados, como 0s

indigenas, os campesinos e os afrodescendentes.

> ALMEIDA, Marina Corréa de. Direito insurgente latino-americano: pluralismo, sujeitos coletivos e a nova
juridicidade no século XXI. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters. Constitucionalismo latino
— americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 173.
® SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Lima (Peru): GTZ e Fundacion Ford , 2010, p. 61.
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Nesse cenério de grande conflito social e politico, algumas sociedades latino
americanas se mobilizaram para buscar novo projeto constitucional que apresentasse remédios

capazes de superar o quadro de desigualdade sociais e econdmicas em que se encontravam.

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos:

“la voluntad constituyente de las clases populares, en las Ultimas décadas, se
manifiesta en el continente a través de una vasta movilizacion social y politica que
configura un constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los excluidos y sus
aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico mas alla del horizonte
liberal, a través de wuna institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una
territorialidad nueva (autonomias asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo
juridico), un régimen politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas
subjetividades individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones,
pueblos, nacionalidades). Estos cambios, en su conjunto, podran garantizar la
realizacién de politicas anticapitalistas y anticoloniales’.”

A partir disso, a necessidade de transformacdo era iminente, os Estados e as
Constituicdes precisavam ser alterados para atender as demandas de protecdo dos direitos da
diversidade dos povos existentes nos seus territdrios, uma vez que desde as constituicdes
fundacionais latino-americanas, que por outro lado, foram mais préximas do liberalismo
conservador que do revolucionario, a América Latina carecia de processos constituintes

ortodoxos, isto &, plenamente democraticos®.

Nas palavras de Dalmau:

“El nuevo constitucionalismo ha planteado la idea de necesidad desde su inicio. Las
Gltimas propuestas constituyentes latinoamericanas surgen de movimientos civicos
combinados com proyectos politicos adoptados por los pueblos, em escenario de alta
conflictividad social y politica. Las condiciones politicas y sociales que
experimentaba Colombia a finales de la decada de los ochenta, el caracazo
venezolano o la caida de sucessivos gobiernos em Ecuador y Bolivia a finales del
siglo XX y durante los primeros afios del siglo XXI, sefialan claramente el origen
esencialmente social de las reinvindicaciones constituyentes.”

" SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. Cit. Pg. 72.

8 PASTOR. Roberto Viciano. & DALMAU. Rubens Martinez. El nuevo constitucionalismo Latinoamericano:
fundamentos para una construccion doctrinal. In: Revista General de Derecho Publico Comparado n® 9. Madri:
IUSTEL, 2011. Pg. 11. In MARQUES, Gabriel Lima; OLIVEIRA, Thais Q. F. M.. O Novo Constitucionalismo
Indigenista: um estudo sobre o caso boliviano. In: Il Seminério Interdisciplinar de Sociologia e Direito, 2012,
Niteroi. | Seminario interdisciplinar em Sociologia e Direito, 2012.

® DALMAU, Rubén Martinez. Los Nuevos paradigmas constitucionales de Ecuador y Bolivia. La Tandencia —
Revista de analisis politico -, Quito, n® 9,2009. p. 38.
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Este objetivo de integracdo social e de concretizacdo de politicas inclusivas passou a
nortear a edigdo de novas constituicfes na América Latina nos ultimos 30 anos, no chamado
ciclo do constitucionalismo pluralista'®. Dai tem inicio uma fase de reconfiguracio da relacdo
juridica existente entre Estado e povo indigena, o que tem refletido no modelo de Estado a ser
adotado. As novas Constituicdes como da Colémbia (1991), Peru (1993), Bolivia (1994-2009),
Equador (1998-2008) e Venezuela (1999) possuem influéncia do Convénio 169 da OIT, enquanto
as Constitui¢des da Bolivia (2007-2009) e do Equador (2008) buscam o dialogo intercultural.

Raquel Fajardo subdivide este movimento de constitucionalismo pluralista em trés
fases, seguindo uma ordem cronologica. A primeira, chamada de constitucionalismo
multicultural, compreende-se no periodo que vai de 1982 até o ano de 1988 e pode ser
caracterizada como um ciclo que permitiu impugnar o modelo de Estado-na¢do monocultural
e reconhecer a diversidade, quebrando a identidade entre o Estado e uma s0 cultura, ainda que

mantendo o monismo juridico™.

A segunda fase engloba os anos de 1989 e 2005 e caracteriza-se pelo
constitucionalismo pluricultural, que recebe esse nome em virtude de ter avangado no
reconhecimento do carater multicultural dos Estados. E um periodo em que se inicia um
guestionamento do monismo juridico e se passa a incluir novas formulas na organizacao
politica interna com o intento de superar esta tradicdo. Tais constituicbes conferiram uma
nova lista de direito aos indios e reconheceram as autoridades indigenas o poder de exercerem
fungBes jurisdicionais em seus territorios, de acordo com suas normas e seu direito

consuetudinario, mesmo que com certas limitacdes.

Por fim, o terceiro e ultimo periodo do constitucionalismo latino é a fase na qual esta
inserida a constituicdo equatoriana de 2008 e a recente constituicdo boliviana de 2009. Este
ciclo, que recebeu a nomenclatura de constitucionalismo plurinacional, surge inserido no
contexto da aprovacdo pelas Nacdes Unidas da Declaracdo sobre os direitos dos povos
indigenas em 2007, com o intuito de realizar uma refundacdo do Estado a partir da afirmacéo
explicita das raizes milenares dos povos indigenas, ignorados na primeira fundacao

republicana, pondo fim aos resquicios de colonialismo.

Assim, conclui-se que a caracteristica precipua deste novo processo constitucional € a

busca de uma democracia igualitaria através de uma democracia deliberativa, aberta ao

0 FAJARDO. Raquel Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacién. In: GARAVITO. César Rodriguez (Org.). El derecho en la América Latina: un mapa para el
pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2006.
11

Idem.
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didlogo continuo entre todos os possiveis atingidos, e da independéncia econémica que ainda
hoje serve de obstdculo a independéncia politica. As Constituicdes nascidas do novo
constitucionalismo latino americano buscaram alcancar este modelo, tendo por base a

diversidade, a igualdade dos povos e a interculturalidade.

3. O Estado de Coisas Inconstitucional

A aplicacdo judicial dos direitos humanos tem ganhado contornos particulares nas
Cortes Constitucionais latino-americanas e em outros paises que atravessaram um processo de
transicdo democratica nas ultimas décadas, como Africa do Sul, India e Coldmbia. Com
historico comum de grave violacdo de direitos, esses paises recorreram a uma atuacdo
institucional inovadora como solugdo para injusticas socioecondmicas e defesa de direitos
fundamentais, principalmente em questdes referentes a direitos econémicos, sociais e
culturais (DESC).

Caracterizadas por apresentar um constitucionalismo progressista, as decisdes
proferidas por estas cortes, com destaque para a atuacao da Corte Constitucional da Colémbia,
revestem-se de um carater ativista que é reflexo da inclusdo dos DESC nas constituicOes
nacionais e da busca de remédios que tratem da privacdo de direitos basicos sofrida pela
parcela vulneravel da populacéo.

Diante do quadro de exclusdo radical®?

, 0S tribunais passaram a ocupar papel
importante para mudanca social com a adogdo de ordens judiciais que visem a reforma ou
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes. Essa atuagdo pode ser melhor
compreendida a partir da anélise de casos estruturais*®, nos quais a intervencéo das cortes foi

mais ambiciosa.

12 Termo utilizado por Rodriguez Garavito para casos de privagdo de condicBes materiais basicas de uma vida
digna, como nos casos dos habitantes de regifes de invasdo, membros de minorias éticas e raciais, criancas
desnutridas, vitimas de discriminacdo de género e violéncia sexual, refugiados e pessoas deslocadas
internamente, desempregados cronicos, trabalhadores informais, emigrantes sem direitos e pessoas sem acesso a
educacdo, salde e saneamento bésico de qualidade. RODRIGUEZ-GARAVITO, César e RODRIGUEZ
FRANCO, Diana. Juicio a la exclusién, El impacto de los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur
Global. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2015, pg. 24.

13 Segundo Rodriguez Garavito, esses casos podem ser definidos como aqueles em que ha litigios de interesse
publico que afetam a um grande nimero de pessoas que por si mesmas ou mediante organizagdes que as
representem judicialmente alegam violacGes de seus direitos. Além disso, sdo casos que envolvem varios 6rgdos
publicos responsaveis por falhas nas politicas publicas referentes as violagdes de direitos e implicam
requerimentos judiciais de carater estrutural, através dos quais os tribunais instruem organismos publicos para
que atuem de forma coordenada para atender a toda populacdo afetada, ndo somente aos demandantes
especificos do caso. RODRIGUEZ-GARAVITO, César e RODRIGUEZ FRANCO, Diana. Op. cit. Pg. 25.
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Com a crescente judicializacdo dos direitos socioecondémicos, a atuacdo da corte
encontrou nas decisdes estruturais um caminho para garantir efetividade dos DESC. Enquanto
as decisdes individuais, aquelas proferidas caso a caso, produzem, por vezes, resultados
contraditérios e sobrecarregam o judiciario, as decisdes ordenadas propdem uma atuagdo
conjunta do Estado, das instituicdes e da sociedade, alcancando resultados satisfatorios a

longo prazo.

Nesse contexto, a atuacdo da Corte Constitucional Colombiana vem produzindo
jurisprudéncia inovadora com o desenvolvimento de uma nova forma de ativismo judicial, o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). O instituto trata de casos de violacdo massiva de
direitos humanos, em que se identifica o funcionamento deficiente do estado, provocado por
uma juncdo de fatores que passam pela inépcia das politicas publicas existentes, pela ma
atuacdo das autoridades responsaveis e pelo colapso das institui¢cdes, configurando um quadro
de omisséo sisttmica do poder publico. Da mesma forma, observa-se a falta de coordenacéo
entre medidas legislativas, administrativas e orcamentarias que gera tanto a violacao reiterada

dos direitos fundamentais, quanto a perpetuacdo e agravamento da situacéo.

Para configuracdo do ECI, Carlos Alexandre de Azevedo Campos delimitou trés
pressupostos principais de identificacdo™®. O primeiro consiste na constatacdo de um quadro
caracterizado ndo somente pela protecdo deficiente, mas de violagcdo massiva e generalizada
de direitos fundamentais que afeta a um nimero amplo de pessoas. Nesse momento, a Corte
deve identificar um quadro de violacdo sistematica, grave e continua de direitos fundamentais,
indo além das demandas individuais e alcancando ndmero elevado e indeterminado de
pessoas, esquivando-se de uma atuacdo exclusiva que poderia resultar em omissdo da propria

corte diante do grande volume de afetados.

Como segundo pressuposto, tem-se a omissao reiterada e persistente das autoridades
publicas no cumprimento de suas obrigacdes de defesa e promocdo dos direitos fundamentais.
O descompasso na atuacdo dos poderes legislativo e executivo tem por consequéncia a
manutencg&o das inconstitucionalidades. N&o seria a inércia de uma Unica autoridade publica, e
sim o funcionamento deficiente do Estado, atrelado a omissdo de 6rgdos e entidades em

conjunto, que resulta na violacdo desses direitos.

O terceiro pressuposto trata das medidas necessarias a superacdo das violacOes de

direitos, as quais devem ser dirigidas ao conjunto de autoridades e 6rgdos responsaveis pela

% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. JOTAMundo: Estado de Coisas Inconstitucional. Disponivel em:
<http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional>.
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execucdo de politicas publicas, para que corrijam as deficiéncias, criem novos projetos,

promovam a alocacgdo de recursos, coordenacao e ajustes nos arranjos institucionais.

Dentre os casos de implementacdo do instituto, destaca-se a Sentenca T-153 sobre 0
sistema carcerario e a Sentenca T-025 sobre deslocamento forcado de pessoas, referéncias
fundamentais para analise do reconhecimento do ECI no Brasil. No caso do sistema
carcerario, a sentenca proferida em 1998 foi uma das primeiras em que a técnica decisoria foi
aplicada na Colémbia. Foram reconhecidos pela Corte todos 0s pressupostos necessarios para
declaracdo do ECI, sendo identificada a violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos,
auséncia de politicas publicas voltadas a solucionar o quadro e grande nimero de pessoas
atingidas. Contudo, apesar das medidas estruturais propostas na sentenca, a sua execugdo nédo
alcancou grande sucesso ante a falta de monitoramento, pela prépria CCC, da fase de

implementacdo da deciséo.

A Sentencia T-025 de 2004, que trata do caso dos “desplazados”, foi a que obteve
melhores resultados. O tribunal enfrentou, na época, um cenéario de grave violacdo de direitos
que atingia cerca de 1.150 familias deslocadas devido ao agravamento do conflito armado que
ha décadas assolava a regido™. Diante das centenas de acBes de tutela apresentadas ao
tribunal, a CCC determinou que o quadro de transgressdo de direitos humanos estava
associado a defeitos de gestdo publica, sendo necesséria intervencdo urgente e coordenada
para solucionar o problema, reconhecendo o Estado de Coisas Inconstitucional. A partir disso,
seria preciso tratar as causas do problema através de medidas estruturais, direcionando uma
acao conjunta entre 6rgdos do estado e instituic@es, envolvendo autoridades e sociedade civil,

a fim de redesenhar as politicas publicas ineficientes.

A CCC formulou remédios ndo sé em favor dos que pleitearam as tutelas, sendo
também das outras pessoas que se encontravam na mesma situacdo. A Corte acusou a precaria
capacidade institucional dos outros poderes para o desenvolvimento, implementacdo e
coordenacdo das politicas puablicas necessarias. Respeitando o papel constitucional do
legislativo e executivo, a Corte declarou o ECI; exigiu atencdo orcamentaria especial ao
problema; determinou fossem formuladas novas politicas publicas, leis e um marco
regulatério eficientes para proteger, para além dos direitos individuais dos demandantes, a
dimensdo objetiva dos direitos envolvidos. As ordens foram dirigidas a um numero elevado
de autoridades publicas e, desta vez, surtiram bons efeitos praticos, principalmente, porque a

CCC monitorou a fase de implementacdo. A manutencdo da jurisdi¢do sobre o caso fez toda a

15 RODRIGUEZ-GARAVITO, César e RODRIGUEZ FRANCO, Diana. Op. cit., pg. 22.
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diferenca™.

Neste ponto, é possivel identificar o novo modelo de atuacdo da Corte Colombiana: o
ativismo dialdgico ou estrutural. Ao enfrentar a realidade de transgressdo generalizada de
direitos, o volume de acdes individuais que se acumulavam perante a Corte e a complexidade
de medidas a serem tomadas para superar 0 quadro persistente de inconstitucionalidade, foi
preciso repensar o modelo de atuacdo do Tribunal e sua interacdo com os demais 6rgdos

estatais e entidades civis.

Uma das causas da perpetuacdo das violacdes é o bloqueio institucional, resultado de
sistemas politicos limitados e do mau funcionamento estrutural e historico do Estado, que tem
como consequéncia a adocdo de remeédios igualmente restritos. Diante dessas circunstancias,
gue culminam na deficiéncia ou auséncia de politicas publicas que se ocupem de problemas
sociais urgentes, cabe aos tribunais eliminar os obstaculos ao funcionamento adequado do
Estado, promovendo a protecdo dos direitos. Garavito defende que com uma concepgéo de
democracia que preze pela deliberacdo publica e pelo controle horizontal entre 6rgéos do

poder publico, a intervencéo judicial dialégica é capaz de fortalecé-la.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos corrobora essa argumentagao:

O ECI é sempre o resultado de situacBes concretas de paralisia parlamentar ou
administrativa sobre determinadas matérias. O ativismo judicial estrutural revela-se,
assim, o Unico instrumento, ainda que longe do ideal em uma democracia, para
superar esses bloqueios e fazer a maquina estatal funcionar. No ECI, operam
desacordos politicos e institucionais insuperaveis, a falta de coordenagdo entre
orgdos do Estado, pontos cegos legislativos, temores de custos politicos e falta de
interesse na representacdo de certos grupos sociais minoritarios ou marginalizados.
Nesse cenario de falhas estruturais e omissdes legislativas e administrativas, as
objecBes democratica e institucional ao ativismo judicial estrutural possuem pouco
sentido prético®’.

Assim, diante de litigios estruturais, as decisdes monoldgicas® mostraram-se

* CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Op. Cit.

" CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Op. cit.

'8 Esta categoria de decisdo também faz parte do modus operandi ativista nas cortes constitucionais, contudo ndo
se mostrou efetiva nos casos de declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que elas ndo possuem
recursos institucionais, coercitivos ou técnicos para implementar por si mesmas as ordens detalhadas da
sentenca, ndo sendo capazes, em geral, de sanar deficiéncias estruturais da politica publica. Nesse sentido,
Garavito “Con respecto a los remedios, mientras que las sentencias monoldgicas implican 6rdenes detalladas,
orientadas hacia los resultados, las dialdgicas tienden a esbozar los fines y procedimientos y, en linea con el
principio de separacion de poderes, asignan a los organismos publicos la carga de disefiar e implementar las
politicas. En términos de los parametros de Tushnet para diferenciar los remedios “fuertes” de los “débiles”, es
decir, el alcance de las 6rdenes y el grado en que esas Ordenes son obligatorias y perentorias, los remedios
dialégicos tienden a ser mas débiles. Las decisiones dialogicas abren también un proceso de supervision que

95



insuficientes para sanar casos de violagdo massiva de direitos. A CCC entdo passou a ditar
ordens de execucdo complexa, que estabelecem propdsitos amplos e vias de implementacéao
claras, fechando prazos maximos e ordenando a elaboracéo de relatérios de acompanhamento,
ao mesmo tempo em que deixam as decisdes de fundo e os resultados detalhados a cargo de
organismos governamentais. A partir da declaracdo do ECI, as ordens judiciais permitem que
0 juiz interfira em funcGes tipicamente legislativas e executivas, incluindo a fungdo de
articular diretrizes orcamentarias, abrindo importante canal de dialogo com os demais

Poderes.

Séo parte desse modelo de decisdo estrutural os remedios flexiveis, calhados pelas
cortes para serem cumpridos, deixando margens de criacdo legislativa e de execugdo a serem
esquematizadas e avancadas pelos outros poderes™. O tribunal ndo vai criar politicas, mas
determinar que sejam elaboradas dentro de determinado prazo e de acordo com o projeto que
vier a ser formulado em escala nacional ou estatal, atingindo as demais esferas de governo

(Unido, Estados e Municipios).

Para execucdo dessas ordens flexiveis, a corte fard monitoramento continuo, por meio
de relatérios de execucdo que sdo enviados pelas autoridades competentes ou por meio de
audiéncias publicas periodicas, as quais contam com a participacdo de setores da sociedade
civil e entidades publicas responsaveis.

O enfoque dial6gico sobre a judicializacdo dos DESC reforca o impacto, a
legitimidade e a capacidade dos tribunais®®. Essas decisdes estimulam a discussdo de
alternativas politicas para resolver o problema estrutural detectado na sentenca. Na medida em
que processo caminha, novas decisdes sdo proferidas com base nos progressos ou fracassos
observados, levando em conta os dados coletados em fase de monitoramento e as discussoes

realizadas mediante audiéncia publica.

Dai se extrai o cerne da eficacia do didlogo: as sentencas dialégicas permitem a
formacgédo de alianca diligente entre o poder publico e a comunidade, unindo judiciario,
autoridades competentes, entidades civis e a propria populacdo afetada com a finalidade de

mudar o cenario critico em que estao inseridos.

estimula la discusion de las alternativas politicas para resolver el problema estructural detectado en la sentencia.
A diferencia de los procedimientos judiciales monoldgicos, los detalles de las politicas aparecen durante el
proceso de seguimiento y no en la propia sentencia.” RODRIGUEZ-GARAVITO, César e RODRIGUEZ
FRANCO, Diana. Op. cit., pg. 213.

9 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Op. cit.

%0 RODRIGUEZ-GARAVITO, César e RODRIGUEZ FRANCO, Diana. Op. cit., pg. 212.
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4. O Estado de Coisas Inconstitucional chega ao Brasil

As similaridades entre a realidade colombiana e brasileira vao além da historicidade e
geografia. A transgressdo de direitos fundamentais alcanga grandes proporgdes nos dois
paises, apesar das Constituicdes extensas em protecdo a direitos socioeconémicos. Ambos se
empenharam em prover uma transformacéo politica através de negociacao e acordo, embora

tivessem experimentado sérias arbitrariedades em seus passados recentes?".

Ainda que o novo constitucionalismo latino ainda ndo estivesse sistematizado no
inicio da década de 1990, as constituicbes colombiana e brasileira surgiram com o intuito de
promover mudanca social e superar a exclusdo. Nesse sentido, 0s mecanismos desenvolvidos
para garantir a efetividades dos direitos constitucionalmente tutelados foram sendo
desenvolvidos, e hoje Brasil e Colémbia contam com judiciarios ativos e técnicas inovadoras.

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 foi proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) objetivando o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro e a determinacdo de providéncias

estruturais para sanar as graves lesdes aos preceitos da Constituigéo.

A ADPF apresenta o quadro critico de violacdo de direitos das prisGes brasileiras,
tracando um perfil da populagdo carceraria e enumerando os direitos fundamentais violados.
Expbe-se, também, o posicionamento das instituicbes frente a situacdo de
inconstitucionalidade e o tratamento dado pelo judiciario até 0 momento da propositura da
acao. A descricdo dos estabelecimentos prisionais revela a situagdo de massiva violagdo de
direitos fundamentais em que se encontram o0s presos, sendo invidvel cogitar que o

fundamento Gltimo da ressocializacéo seja de fato alcancado.

A conjuntura é de amplo conhecimento da sociedade e das autoridades publicas, mas
mesmo com 0s abusos recorrentes 0 cendrio de transgressao de direitos se repete com o passar
dos anos. O préprio Supremo Tribunal Federal j& confirmou conhecimento sobre o caso,

reconhecendo que o sistema penitenciario € um dos grandes problemas a serem enfrentados

2L VALLE, Vanice Regina Lirio do; GOUVEA, Carina Barbosa. Direito & moradia no Brasil e na Colémbia:
uma perspectiva comparativa em favor de um construtivismo judicial. In: XXIII Encontro Nacional do
CONPEDI, 2014, Florianépolis. Direitos sociais e politicas publicas 1:XXIIl Encontro Nacional do CONPEDI.
Floriandpolis: CONPEDI, 2014, pg. 219-245.
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pelo Judiciario®”. O Ministro Luis Roberto Barroso proferiu voto em que afirmou que “a
superpopulacdo e a precariedade das condi¢Ges dos presidios correspondem a problemas
estruturais e sisttmicos de grande complexidade e magnitude, que resultam de deficiéncias

cronicas do sistema prisional brasileiro™?,

Destaca-se, na ADPF, que ndo faltam normas juridicas garantindo o respeito aos
direitos humanos dos presos brasileiros. O que tem faltado ao Estado brasileiro, nos seus
diversos poderes e instancias federativas, € a minima vontade politica para transpor do papel
para a realidade a promessa constitucional de garantia da dignidade humana do preso. Por
constituirem um grupo particularmente impopular da sociedade e ainda ndo poderem votar, 0

sistema politico ignora seus direitos, deixando-os a margem da atuacdo garantista do estado.

O que se propde, entdo, € uma intervencdo da jurisdicdo constitucional brasileira, que
enfrente as ameacas a Constituicdo decorrentes de atos e omissdo de poderes publicos,

principalmente quando estes direitos se referem a uma minoria estigmatizada.

Dessa forma, a ADPF apresenta o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional como
medida aplicavel ao caso do sistema penitenciario brasileiro. Estando caracterizado o quadro
de violacdo massiva de direitos fundamentais, sdo necessarias medidas complexas de
intervencdo e ordens de acdo institucional coordenadas para superéd-lo. Tal como se deu nos
casos colombianos referentes as mencionadas Sentencas T-153 e T-025, o pedido da ADPF
em andlise se baseia na ideia de gerar uma sentenca estrutural, que relacione uma série tarefas
direcionadas a diferentes autoridades e entes governamentais para uma atuacdo conjunta

eficaz.

Assim como na abordagem classica sobre ativismo judicial, as criticas ao ECI e sua
recepcdo pelo STF giram em torno de duas objeces principais: a de que essa atuacéo
jurisdicional ndo é democratica, porque permite que juizes ndo eleitos interfiram em politicas
publicas que deveriam ser formuladas pelos poderes Legislativo e Executivo; e a de que a
atuacdo ndo é eficiente, visto que os magistrados ndo teriam capacidade institucional

necessaria para resolver questfes de tamanha complexidade.

E certo que é dever da Corte velar pelas regras do jogo democrético e pelos direitos
fundamentais, mas a jurisdi¢do constitucional deve ser bem exercida, de forma a ndo suprimir

a politica e o papel do Legislativo. S&o as leis que determinam, apds serem votadas pelo

22 Discurso proferido em 14.04.2015, acessivel em <http://www.conjur.com.br/2015-abr-26/juizes-discursam-
durante-lancamento-anuario-justica-brasil>.
 R.E. 580.525.
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parlamento e sancionadas pelo Presidente, as escolhas entre as visdes alternativas que

caracterizam uma sociedade pluralista.

Nesse ponto, Luis Roberto Barroso:

“Com excecdo do que seja essencial para preservar a democracia e os direitos
fundamentais, em relacdo a tudo mais os protagonistas da vida politica devem ser os
que tém votos. Juizes e tribunais ndo podem presumir demais de si préprios — como
ninguém deve, alias, nessa vida — impondo suas escolhas, suas preferéncias, sua
vontade. SO atuam, legitimamente, quando sejam capazes de fundamentar
racionalmente suas decisdes, com base na Constituigio™?.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos apresenta visdo favoravel ao ECI que vale ser
anotada. Quanto a objecao que afirma ser desaconselhavel, tendo em vista o fracasso da Corte
Colombiana ao utilizar o instituto para tratar do sistema carcerario, o autor afirma que, em
caso posterior, a corte identificou o insucesso, diagnosticou 0s erros e avangou nova posicao,
menos arrogante, mais dialdgica e factivel ao sucesso?. Aduz que afirmar a inviabilidade do
Estado de Coisas Inconstitucionais em razdo de um caso particular, sem examinar suas
aplicacdes vitoriosas posteriores, € contar uma histdria pela metade. Até porque, categorias

dessa natureza, nada ortodoxas, ndo nascem prontas, sdo aprimoradas com o tempo e uso.

Nesse sentido:

“Apesar de haver diferencgas institucionais importantes entre o STF e a CCC, a
prética da declaracdo do ECI e da formulagdo de ordens estruturais, flexiveis e sob
monitoramento, pode ser uma boa maneira de nosso Tribunal Maior passar a lidar
com essas falhas estruturais prejudiciais a efetividade dos direitos fundamentais dos
brasileiros. Isso significa, também, que boas medidas institucionais podem ser
encontradas fora do eixo tradicional Estados Unidos-Europa Ocidental.”*

Ademais, ele reforca a importancia de um ativismo dial6gico, aquele em que ha
cooperacdo de fato entre poderes, uma acao conjunta entre Estado, instituicGes e sociedade, e
ndo o desrespeito entre o principio da separacdo de poderes. O autor afirma que a proposta
ndo lanca o tribunal a um “estado de arrogancia institucional”, muito ao contrario, a opgao ¢é
pelo caminho da interagdo institucional em torno de um objetivo comum. O tribunal deve

optar, portanto, pela forma de atuacio que deu certo, e nfo a que fracassou. E o que se espera

% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20090130-01.pdf>.

% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Opinido: O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural.
Consultor Juridico, S@o Paulo, 1, set, 2015. Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-
campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em 25 de jan, 2016.

% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Op. cit.
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de uma corte constitucional em casos que apresentam quadro tdo acentuado de violacGes de
direitos fundamentais, mas, a0 mesmo tempo, de soluc¢des tdo complexas: que ndo seja inerte,

mas que também néo tente resolver tudo sozinha®'.

5. Conclusédo

O papel de protagonismo assumido pelos tribunais a partir do desenvolvimento do
novo constitucionalismo latino americano, especialmente nos paises que vivenciaram um
processo de transicdo democratica, aponta a tendéncia global emergente de reconhecimento
do potencial papel das Cortes Constitucionais como agente institucional de mudanga social.

E possivel observar significativas aproximacdes entre o processo de transformacao das
concepcdes teorico-politicas do Brasil e da Colémbia, tanto na reformulacdo da sua base
constitucional com a elaboracdo das Constitui¢cdes de 1988 e 1991, respectivamente, como na
postura ativista do Judiciario para a efetivacdo de direitos fundamentais constitucionalmente

tutelados.

Nessa perspectiva, o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional criado pela Corte
Constitucional Colombiana e o posicionamento inovador do tribunal colocam o pais dentre os
mais atuantes na defesa dos direitos humanos. O que se pode concluir acerca do panorama
colombiano é que num contexto de violagdo massiva e reiterada de direitos foi necessaria uma
postura interventora do Judiciario. N&o se trata de desrespeito a separacdo de poderes, mas de
uma atuacdo diferenciada da Corte que deve prezar pela eficacia dos direitos constitucionais
diante de uma situacdo extrema de inconstitucionalidade, através de sentencas estruturais e do

didlogo institucional.

Neste ponto, € importante ressaltar que a configuracdo do ECI deve seguir os
pressupostos de definicdo estabelecidos pela CCC?, de forma que a atuagéo do tribunal se
afaste dos riscos de subjetivismo e do arbitrio judicial. Conforme exposto, sdo trés
pressupostos essenciais: no plano dos fatos, viger uma realidade manifesta de violacdo
massiva e sistematica de diferentes direitos fundamentais; no plano dos fatores, a situacéo
inconstitucional decorrer de acdes e omissdes estatais sistémicas (falhas estruturais, maxime

de politicas publicas), e se perpetuar ou mesmo agravar-se em razdo de bloqueios politicos e

27

Idem.
%8 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Opini&o: Devemos temer o “estado de coisas inconstitucional?.
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 15 de outubro de 2015. Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2015-out-
15/carlos-campos-devemos-temer-estado-coisas-inconstitucional>. Acesso em junho de 2016.
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institucionais persistentes e, aparentemente, insuperaveis; no plano dos remédios, ante as
causas estruturais, a superacdao do quadro exigir medidas ndo apenas de um 6rgdo, e sim de
uma pluralidade desses (remédios ou sentencas estruturais)®. Resta claro, portanto, o carater

de excepcionalidade do instituto.

Transferindo esta ideia para o cenério brasileiro, observa-se que os quadros de
transgressdo a direitos também refletem falhas estruturais que ultrapassam a competéncia de
determinada autoridade puablica, sendo necessario coordenar medidas entre Legislativo e
Executivo para supera-los. Junto a isso, a CCC também indicou a importancia da participacéao
popular no processo de monitoramento, abrindo espago para entidades da sociedade civil por

meio das audiéncias publicas.

Do acompanhamento da ADPF 347, o que se tem até o0 momento é o deferimento de
apenas duas medidas em sede de liminar®, as quais, apesar de serem positivas em seu
alcance, seguiram o padrdo deliberativo do STF, com uma decisdo mandatéria e
monolégica®. Ademais, 0 Supremo nio se inclinou para a construcdo de uma jurisdic&o

supervisora e sentencas estruturantes, como é feito pela CCC.

Isto posto, 0 que se espera do STF e do ordenamento juridico brasileiro é que acolham
o0 instituto do Estado de Coisas Inconstitucional em sua plenitude, adotando ordens flexiveis
em suas sentencas e medidas estruturas que reunam esforcos de autoridades, entidades civis e
do proprio Estado para obter resultados efetivos para a protecéo de direitos.

Dentro desse novo paradigma, a importacdo do instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional pode ser importante ferramenta para alcancar a concretizacdo de direitos
socioeconémicos. Contudo, a incorporacdo do ECI pela jurisdi¢do brasileira ndo pode ser feita
de forma acritica, como bem apontado pela doutrina. E necessario que essa incorporagio
ocorra nos moldes da CCC, com a devida observacdo dos seus pressupostos e a correta

manutencdo da competéncia constitucional.

2 |dem.

% A) Imposicdo do imediato descontingenciamento das verbas existentes no Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN e vedacdo a Unido Federal a realizacdo de novos contingenciamentos, até que se reconheca a
superacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro e B) Reconhecimento da
aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana
de Direitos Humanos, determinando a todos 0s juizes e tribunais que passem a realizar audiéncias de custddia, no
prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até
24 horas contadas do momento da prisdo. Ver: http://jota.info/decide-mas-nao-muda-stf-e-o0-estado-de-coisas-
inconstitucional.

3L VIEIRA, José Ribas e BEZERRA, Rafael. Op. cit.
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