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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

SISTEMASDE JUSTICA CONSTITUCIONAL

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre SISTEMAS DE
JUSTICA CONSTITUCIONAL.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Justica Constitucional. Controle de Constitucionalidade. América Latina.
Novo Constitucionalismo L atino-americano.



Rio de Janeiro, 07 de setembro de 2017.

Organizadores:

Prof. Dr. José Ribas Vieira— UFRJ

Profa. Dra. Cecilia Caballero Lois— UFRJ

Me. Mé&rio Cesar da Silva Andrade — UFRJ



RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL EM ROMPIMENTOSDE
BARRAGENS DE RESIDUOS DE MINERAGCAO

RESPONSABILIDAD CIVIL AMBIENTAL EN LASRUPTURASDE PRESASDE
RESIDUOS DE LA MINERACION

Thiago L oures Machado Moura Monteiro 1
Daniel Brasil de Souza 2

Resumo

O tema do presente artigo € discorrer sobre a responsabilidade civil das mineradoras quando
ocorre o rompimento das chamadas barragens de rejeitos de mineracdo. Neste artigo propde-
se a compreender ateoria geral da responsabilidade civil ambiental, e a aplicacéo processual

da mesma, demonstrando como se opera nas acdes individuais, mas principalmente como

funciona na chamada jurisdicéo civil coletiva, onde a tutela processual diferenciada se aplica,

pela protecdo do meio ambiente enquanto um direito das presentes e futuras geragdes. Para
tal compreensdo serdo expostos aspectos como a desconsideracéo da personalidade juridica,

regras de competéncia, o alcance da reparacéo integral, o papel do termo de gustamento de
conduta, dentre outros institutos que compde a tutela ambiental diferenciada. Para tanto, foi

efetuado um estudo qualitativo sobre a doutrina em direito ambiental, a evolucédo do estado

da ciéncia e sobre a legislacdo especifica aplicavel. Os resultados serdo concretizados em

uma andlise sobre a responsabilidade civil da empresa SAMARCO, sobre 0 maior desastre
ambiental brasileiro, provocado pelo rompimento de uma barragem de rejeitos de mineragao.

As conclusdes alcancadas por esta pesguisa podem ajudar aos operadores do direito para
compreenderem como se opera a responsabilidade ambiental em rompimento de barragens,

bem como eventuais vitimas envolvendo desastres ambientais, para compreenderem néo

apenas como enquadrar a responsabilidade das mineradoras, mas quais 0s mecanismos

juridicos para efetivar tal responsabilidade.

Palavr as-chave: Mineracéo, Rompimento de barragens, Responsabilidade civil

Abstract/Resumen/Résumé

El tema del articulo es discutir la responsabilidad civil de las empresas mineras, cuando
existe una alteracion de las llamadas presas de residuos mineros. En este articulo se propone
entender la teoria general de la responsabilidad ambiental, y la aplicacion de procedimiento
de lamisma, que muestra la forma en que opera en acciones individuales, pero sobre todo la
forma en la denominada jurisdiccion civil colectiva en la que los diferentes proteccién
procesal se aplica parala proteccion el medio ambiente como un derecho de las generaciones

1 Advogado. Mestrando em Direito Ambiental na Escola Superior Dom Helder Camara, Pés-graduado em
Direito do Trabalho, na Universidade FUMEC. Graduado pela PUC/MG.

2 Bacharelando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara, na modalidade integral .
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presentes y futuras. Por jemplo seran expuestos aspectos tales como el desconocimiento de
la personalidad juridica, las reglas de competencia, el alcance de una compensacion

completa, el papel del acuerdo de guste conducta, entre otros institutos que componen los
diferentes proteccién del medio ambiente. Por o tanto, se realizd un estudio cualitativo de la
doctrina en el derecho ambiental, la evolucién de la ciencia y la legislacion especifica
aplicable. Los resultados se traducen en un andlisis de la responsabilidad de la empresa
SAMARCO el mayor desastre ambiental de Brasil causado por la ruptura de una presa de
residuos mineros. Las conclusiones de esta investigacion pueden ayudar a los juristas para
entender como funciona la responsabilidad ambiental en la rotura de la presay las posibles
victimas provocadas por desastres ambientales, para entender no apenas como enmarcar la
responsabilidad de las empresas mineras, pero qué mecanismos legales para dar efectividad a
esta responsabilidad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mineracion, Ruptura de las presas, Responsabilidad
civil
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1 INTRODUCAO

No dia 05.11.2015, ocorreu o rompimento de uma barragem de rejeitos de mineragao
da mineradora SAMARCO, que culminou no maior desastre ambiental do Brasil, com mortes
de pessoas, animais, ¢ afetagdo direta e talvez irrecuperavel ao meio ambiente.

Tal caso, além de provocar a antiga reflexao sobre a necessidade da propria atividade
mineraria como um todo, trouxe a baila dos noticiarios e das conversas informais, o tema de
como e em quanto responsabilizar a mineradora, passando por questionamentos como se a
mesma teve culpa pelo desastre.

Para responder tais perguntas e outras como qual seria a justica competente para
processar ¢ julgar, quem teria legitimidade ativa e passiva ¢ ainda para aonde vai os valores
eventualmente recebidos pela via judicial, ¢ essencial compreender a responsabilidade civil
em matéria ambiental.

Por isto primeiramente serdo abordados aspectos gerais da responsabilidade civil
ambiental, esclarecendo como opera a responsabilidade objetiva e qual sua base legal, bem
como os efeitos da teoria do risco integral.

Primeiramente sera analisada a legislacdo especifica sobre barragens de mineragao e
as formas de fiscalizac@o, no intuito de garantir a estabilidade e seguranga das mesmas.

Ap6s analisar a legislagdo especifica, o trabalho se voltara ao seu tema central sobre
a responsabilidade civil em rompimento de barragens de rejeitos de mineragdo, destacando
sua aplicabilidade nas acdes individuais, e em especial os seus desdobramentos processuais na
chamada jurisdicao civil coletiva.

Para concretizar os aspectos abordados, o presente artigo ird promover uma analise
dos principais aspectos tratados sobre o caso SAMARCO, a fim de verificar a aplicabilidade

sobre o maior desastre ambiental ocorrido no Brasil.

2 TEORIA GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

O direito a um meio ambiente equilibrado ¢ um direito garantido na Constituigcdo
Federal de 1988, no caput do artigo 225, e mesmo antes da promulgagdo da Constituicdo se
tinha preocupagdo com o meio ambiente e sua relacdo com as mudangas climaticas, com a
saude e com a qualidade de vida, como por exemplo, na lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente (lei n. 6.938/81).
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Para o direito civil comum a responsabilidade civil, extracontratual, ¢ fundamentada
no artigo 927 do Codigo Civil, que constroi o liame obrigacional a quem praticar ato ilicito,
causando prejuizo a outrem.

Ja na esfera ambiental, a responsabilidade ocorre em trés esferas, a civil, a penal e
administrativa. Podendo um poluidor, ser responsabilizado simultaneamente em todas elas,
por ter praticado um unico dano.

Mas para adentrar ao tema central, ¢ essencial compreender aspectos amplos da
responsabilidade civil ambiental. Sua previsao legal ¢ amparada no artigo 14 da lei 6.938/81,

ao afirmar que:

Sem obstar a aplicag@o das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL, 1981, sp)

Como visto na redagdo acima, a responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva, ou seja,
independe da existéncia de culpa, neste sentido Paulo Leme discorre sobre a preferéncia a

importancia desta responsabilidade em matéria ambiental:

A atividade poluente acaba sendo uma apropriagdo pelo poluidor dos direitos de
outrem, pois na realidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de
alguém respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade. (...)
(MACHADO, 2015, p.406).

O trecho acima demonstra que a adog¢do do legislador pela responsabilidade objetiva
deixa claro o compromisso que o poluidor tem com a natureza e com a sociedade. Na medida
em que a atividade por ele exercida, lhe-traz beneficios, mas com alguns 6nus tanto para ele
quanto para a sociedade. Além do risco de eventual dano que afetaria a futuras geragoes.

A ag@o humana tem a for¢a de causar reflexos ambientais ndo apenas no tempo
presente, mas também para futuras geragdes, sendo que empreendimentos com alto potencial
de degradacdo ambiental representam um risco para a toda sociedade.

Quando um determinado empreendimento se dispde a operar mesmo ciente do risco
que leva para a coletividade, cumprindo medidas de compensagdo ¢ as condicionantes das
fases do licenciamento, sua responsabilidade ndo acaba por ter a atividade como licita. Sendo
que ele sera responsavel mesmo em casos de forga maior, culpa exclusiva de terceiro, e caso
fortuito, desde que presentes dois requisitos: o dano e o nexo causal.

Isto se da gragas a teoria do risco adotada em matéria ambiental, qual seja, a teoria
do risco integral, pela qual o empreendedor assume toda a responsabilidade sobre os riscos
que seu empreendimento gera, ndo podendo ser aceitas as excludentes de nexo causal (caso

fortuito, for¢a maior e culpa exclusiva de terceiro). (THOME, 2016).
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Ja o conceito de poluidor, que ¢é a figura que serd responsavel no ambito da
responsabilidade civil ambiental, ¢ amplo, no intuito de facilitar uma eventual
responsabilizac@o, na ideia de que o meio ambiente ndo pode ficar indene, ou seja, sem ser
indenizado, reparado. Tal conceito € previsto no art. 3° inciso IV, da lei 6.938/81, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e dispde o seguinte: “A pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental” (BRASIL, 1981, sp).

Sendo importante destacar que a responsabilidade civil ambiental, ndo tem o mero
intuito reparatoério pecuniario, mas sim a principal intencdo de promover a reparagdo
especifica, para o retorno ao estado quo ante ao dano ambiental. Podendo ser cumulada tal
tutela especifica pela reparagdo, com o pleito de reparagdo pecuniaria, mas ndo com a
repara¢do pecuniaria sendo a prioridade.

Posto que toda estrutura diferenciada da responsabilidade civil ambiental se justifica
pela necessidade de protegdo do meio ambiente equilibrado, e ndo pelo correspondente
monetario do mesmo.

Diante de tais consideragdes sobre a responsabilidade civil ambiental,
compreendendo elementos essenciais da mesma como a responsabilidade objetiva baseada na

teoria do risco integral.

4 LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE BARRAGENS

A lei 12.334/2010 dispode sobre barragens, conceituando as mesmas em seu artigo 2°
inciso I, como sendo qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para
fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e s6lidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas.

Logo, pela defini¢ao legal a barragem de residuos solidos decorrentes da mineragao,
esta regulada pela referida lei. Dentre os objetivos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, destaca-se o carater preventivo, na elaboragdo dos projetos, e fiscalizatorio, sobre
as condi¢des das barragens, para se evitar acidentes e suas consequéncias.

De fato, antes do advento da lei 12.334/2010, os riscos e as consequéncias de tais

acidentes, infelizmente ja se mostraram para os brasileiros, como ressalta Romeu Thomé:

Em 1986, o rompimento da barragem de rejeitos da Mina de Fernandinho, em
Itabirito/MG, ganhou destaque no noticiario nacional, sobretudo pela morte de sete
pessoas. Ja em 2001, ficou evidente que a ruptura de uma barragem pode acarretar,
além da supressdo de vidas humanas, indesejaveis impactos negativos sobre o meio
ambiente. Ao se romper, uma barragem localizada em Macacos, distrito de Nova
Lima/MG, matou cinco operarios, assoreou 6,4 km do leito do corrego Taquaras, e
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atingiu 43 hectares de vegetagdo. No ano de 2007, quatro mil moradores e mil e
duzentas casas foram atingidas pela ruptura do aterro hidraulico de uma mineradora
localizada em Mirai, regido da Zona da Mata mineira.( THOME, 2016, p.534)

Resta saber se com o advento da lei houve uma efetiva reducdo dos acidentes
envolvendo as barragens de residuos solidos de mineragdo. O Departamento Nacional de
Produ¢@o Mineral- DNPN ¢ uma autarquia federal, responsavel por administrar a industria de
producgdo mineral. (FREIRE, 2005). E em 2012 editou a portaria n® 416, no intuito de auxiliar
de instrumentalizar a lei 12.334/2010, para por exemplo, determinar qual a periodicidade das
revisdes de seguranca das barragens, que varia em prazos maximos, de 5 a 10 anos,
dependendo da classificagdo quanto ao risco e ao dano potencial da barragem.

Mas apesar da aparente protecdo formal, a verba para fiscalizagdo ndao foi
encaminhada de forma adequada, e fato ¢ que a mesma se mostrou sucateada e feita por
amostragem, por falta de equipamentos, e pessoal qualificado. E infelizmente, a eficiéncia de
toda esta estrutura, ficou apenas no plano formal, pois mesmo ap6s o advento da lei
12.334/2010, e da portaria n° 416/2012 do DNPN, os acidentes de barragens de residuos
s6lidos de minério continuaram, até ao maior desastre ambiental brasileiro, ocorrido no ano de
2015, pelo rompimento da barragem da mineradora SAMARCO, como bem relatado por

Romeu Thomé:

Em 2014, ja sob a égide da Lei 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens, operarios que realizavam a manutencdo no talude de uma
barragem de rejeitos desativada, localizada em Itabirito/MG, foram soterrados
depois de seu rompimento. Ja no fatidico dia 05 de novembro de 2015, a lama
proveniente da ruptura de uma barragem de rejeitos invadiu o distrito de Bento
Rodrigues/MG, vizinho das cidades historicas de Mariana e Ouro Preto, deixando
aproximadamente dezessete mortos, familias desabrigadas, e causando um
significativo impacto negativo sobre o meio ambiente da regido. Estima-se que 50
milhdes de metros ctbicos de rejeito de mineragdo, composto principalmente por
oxido de ferro e silica (areia), foram langados no meio ambiente. (THOME, 2016, p.
534)

Em Minas Gerais, foi publicado no dia 03.05.2016, o decreto n. 46.933/2016, que
exige que as mineradoras com barragem de rejeito, fagam uma auditoria extraordinaria de
seguranga de barragens, até¢ o dia 01.09.2016. Sendo que além da auditoria se a mineradora
nao cumprir as medidas indicadas pela mesma, para garantir a estabilidade das barragens, a
mesma nao podera operar. Tal auditoria é contrata pela propria mineradora, contudo como os
profissionais que assinam a mesma, tem responsabilidade civil penal e administrativa,
simultaneamente com a mineradora, sobre as condi¢des das barragens, existe a tendéncia de
serem realmente preocupados com a estabilidade da barragem nestes relatorios.

A contextualizacdo legal, e as dimensdes das consequéncias do rompimento de

barragens sdo importantes para situar o leitor, mas apesar de toda a discussdo sobre a
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existéncia de culpa da empresa, ou de uma fiscalizagdo falha, ndo se mostra capaz de obstar a
reparacao civil.

5 DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO ROMPIMENTO DE BARRAGENS

Quanto ao cumprimento dos requisitos para se configurar a responsabilidade civil em
casos de rompimento de barragens (dano e nexo causal), o dano fica evidente, em casos de
rompimento de barragens, pois como definido no conceito legal de residuos solidos (art. 2,
inciso XV da lei 12.305/2010), os residuos sélidos ali contidos, ndo sdo proprios para serem
lancados na natureza, ¢ quando langado em rios, por exemplo, acabam por matar varios
peixes, podendo comprometer espécies e abastecimentos hidricos, além de outras
consequéncias como soterramentos.

E o nexo causal, ¢ importante frisar, ndo significa culpa, mas sim a mera analise de
causa e efeito, de que se aquela barragem néo estivesse construida naquele determinado lugar,
nao haveria o dano pelo seu rompimento, porque este seria impossivel.

Para esclarecer a intensidade da responsabilidade civil ambiental, em um caso de
rompimento de barragem, ainda que fosse tentado alegar excludente do nexo causal, como
culpa exclusiva de terceiro, alegando que a culpa foi apenas da Administracdo Publica, que
falhou ao conceder a licenca e/ou ao ndo fiscalizar o andamento da barragem, ou ainda
hipotese de caso fortuito ou for¢a maior, ndo afastaria a responsabilidade civil, gracas a
aceitacdo da Teoria do Risco Integral, que adotada no Brasil, em se tratando de
responsabilidade civil ambiental. (SILVA, 2013).

E ainda que houvesse tentativa de atribuir culpa exclusiva da administracdo publica,
ressalta-se o Principio do Poluidor Pagador, que norteia a responsabilidade civil ambiental, e
segundo o qual, o empreendedor ¢ quem paga por degradacdo ambiental direta ou
indiretamente relacionada a sua atividade ou empreendimento, existindo responsabilidade
solidaria entre mais de um poluidor, se for o caso. Sendo que o Principio do poluidor pagador
tem fungdo preventiva e repressiva, como explica Fiorillo: “Podemos identificar no principio
poluidor-pagador duas orbitas de alcance: a) buscar evitar a ocorréncia de danos ambientais
(carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparacdo (carater
repressivo).”(FIORILLO, 2008, p.37).

Via de regra, em casos de rompimento de barragens de rejeitos de mineragdo, quem ¢
obrigado, na 6tica da responsabilidade civil, ¢ o poluidor, que de acordo com a lei 6.938/81,

art. 3° inciso IV, é definido como: “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
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responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;
(BRASIL, 1981)”

Sendo que caso haja mais de um agente, possivel de se enquadrar como poluidor, em
um caso concreto, a responsabilidade ¢ solidaria, ou seja, o autor escolhe quem se pretende
processar todos.

Antes de se definir o polo passivo, ¢ necessario compreender quem s3o oS
legitimados para ajuizarem as demandas buscando a obten¢do da responsabilidade civil do
poluidor. Para definir qual o polo ativo da demanda, ¢ necessario identificar se trata de uma
tutela individual, na qual a legitimidade sera o proprio particular, ou de uma tutela coletiva.

A atividade mineraria, tem a possibilidades de degradagdes irreparaveis, como ensina

Beatriz Souza Costa:

Esse ¢ o requisito essencial em uma atividade que, além de proporcionar
desenvolvimento e qualidade de vida aquele que compra o minério, também provoca
impactos ambientais, muitas vezes, irreversiveis para municipio onde se encontra
encravadas as minas em lavras.(COSTA,2009, p. 99)

E em decorréncia destes danos irreparaveis, os objetos do pedido podem ser tanto da
ordem patrimonial, quanto extrapatrimonial, bem como obrigacdes de fazer e ndo fazer.
Entretanto, os processos individuais e coletivos ndo serdo processados da mesma forma,
motivo pelo qual o procedimento civel.

5.1 Tutela individua

Em casos de rompimento de barragens, na tutela individual, o particular aciona a
justica, para ser ressarcido por danos materiais, como perdas e danos e lucros cessantes, e
danos extrapatrimoniais, como a indeniza¢do por dano moral.

Como se trata de uma obrigacdo fundada por uma degradacdo ambiental (causada
pelo rompimento da barragem), aplica-se a responsabilidade objetiva, prevista no artigo 14, §
1°, da lei 6.938/81, que disciplina sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Devendo ser
ressaltada a recepg@o de tal dispositivo de 1981, pela Constituigdo de 1988, como ensina

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

O direito ambiental, atento a essas modificagdes e considerando a importancia dos
bens tutelados, adora a responsabilidade civil objetiva. Vale frisar que,
anteriormente a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei n. 6.938/81) ja previa a responsabilidade objetiva do poluidor no seu
art.14, § 1°. Com a promulga¢do da Lei Maior tal norma infraconstitucional foi
recepcionada, tendo como fundamento de validade o art. 225, § 3°, porquanto este
ndo estabeleceu qualquer critério ou elemento vinculado a culpa como determinante
para o dever de reparar o dano causado ao meio ambiente. Consagrou-se, portanto, a
responsabilidade objetiva em relagdo aos danos ambientais. (FIORILLO, 2008,
p-39)
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Em outras palavras, o particular ndo precisa provar culpa da empresa responsavel
pela barragem, pois os fatos constitutivos de seu direito (art. 373, I, do NCPC), serdo apenas o
dano e o nexo causal.

E quanto a competéncia, pelo NCPC, as acdes fundadas em direito real sobre
imoéveis, o foro competente ¢ o onde o imovel se localiza (art.47), o que ¢ muito comum
quando o rompimento de barragens de residuos s6lidos de minério, atinge cidades, demolindo
casas e até mesmo vilarejos, como no caso de Bento Rodrigues, vilarejo que foi destruido pelo
rompimento de uma barragem da mineradora SAMARCO, em 2015.

Importante ressaltar ainda que de acordo com o artigo 45 do NCPC, se a Unido, suas
empresas publicas, entidades autarquicas e fundagdes, ou conselho de fiscalizagcdo de
atividade profissional, figurarem como parte ou de terceiro interveniente, o processo saira da
esfera civel, em que nos demais exemplos era o caso, ¢ sera remetido para a Justiga Federal.
Muitas vezes ndo ¢ do interesse do autor, levar o processo para a justica federal, isto em razéo
da composi¢do dos tribunais regionais federais, que julgam as apelacdes na justica federal
comum.

Se houver mais de um poluidor, e dentre eles, alguns que atraiam a competéncia da
justica federal e outros que seriam na justica civel, ¢ possivel ao autor escolher quais dos
poluidores pretende processar, assim sendo possivel escolher o foro de tramitacdo da agdo,

pois a responsabilidade entre os poluidores ¢ solidaria, como explica Romeu Thomé:

Além de objetiva e, para a maioria, calcada na teoria do risco integral, a
responsabilidade civil por dano ao meio ambiente no Brasil ¢ também solidaria, ou
seja, todos os responsaveis diretos ou indiretos pelo dano causado ao meio ambiente
responderdo solidariamente, podendo a obrigacdo ser reclamada de qualquer dos
devedores (poluidores). Tal artificio técnico ¢ utilizado para facilitar e agilizar a
reparagdo do dano ambiental. Vale lembrar que para o fim de apuracdo do nexo de
causalidade e da solidariedade no dano ambiental equiparam-se quem faz, quem néo
faz quando deveria fazer, e quem se beneficia quando outros fazem.(THOME, 2016,
p- 574)

Dessa feita, resta evidente que na tutela individual da responsabilidade civil
ambiental, envolvendo rompimento de barragens de residuos solidos de mineragao, existem
peculiaridades em relagdo a responsabilidade civil classica, que permitem facilitar a
responsabilizagdo do poluidor, entretanto ndo se trata de uma tutela propriamente
diferenciada, como acontece na jurisdi¢do coletiva, onde o que se busca tutelar é o direito
coletivo, difuso, ao meio ambiente equilibrado.

5.2 Tutela coletiva
No ambito da tutela coletiva, o que se busca ¢ tutelar, e na responsabilidade civil, se
busca reparar, ndo o direito de um ou outro individuo, mas sim o direito de toda a coletividade

e ainda o direito de futuras geragdes de coletividade, ou seja, um direito difuso,
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transgeracional, para garantir um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geragoes, como ordena o caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

Para tanto ¢ necessario abandonar a otica individualista em que ¢ construido o
processo civil, para buscar um processo adequado, para garantir a tutela do direito difuso ao

meio ambiente, como explica Marcelo Abelha Rodrigues:

(...) certamente o Codigo de Processo Civil, tradicional, individualista e exclusivista,
ndo conseguird oferecer uma resposta satisfatoria, ou solugdes justas, com os
institutos que possui, posto que estes sdo voltados para uma dimensdo individual,
tais como o litisconsorcio, a legitimidade ad causam e até a regra da coisa julgada
inter partes. Por isso, ¢ muito importante que, ao estudarmos as técnicas processuais
coletivas, estejamos desnudos do pensamento individual, ou, pelo menos,
reconhecendo que deve haver certa dose de esforgo cientifico para encontrar
solucdes teodricas para determinadas situagdes coletivas, tendo em vista,
aprioristicamente, as regras principiologicas do direito processual coletivo.
(RODRIGUES, 2010, p.65-66)

No mesmo sentido, Dempsey Ramos, explica como o juiz deve se portar ao tratar da

tutela transgeracional do meio ambiente:

Este juiz deve ser antes de tudo um cidadéo livre, ¢ ndo um escravo da lei como
postulavam os juristas de Napoledo. Quer dizer, ndo deve ser um escravo do projeto
monoteista que s6 conhece uma solugdo Unica para os problemas plurais da
sociedade complexa e contemporanea. O juiz intergeracional € alguém capaz de
abrir a propria mente e reconstruir a racionalidade do conhecimento juridico que
adquiriu nos tempos de sua formacao universitaria.( RAMOS, 2014, p. 307)

Assim sendo a lei garante mecanismos proprios, € a doutrina com a jurisprudéncia
constroem outros, a fim de se garantir efetividade a tal tutela. Principalmente cabe indicar
quem seriam os legitimados ao polo ativo, para ajuizarem demandas coletivas, em prol da
defesa do direito difuso ao meio ambiente, em casos de rompimento de barragem. E ndo ¢é
simples definir tal aspecto, isto porque em regra, sendo um direito de todos os cidadaos, ndo
caberia apenas ao poder publico, na figura do Ministério Publico, mas sim a qualquer cidadao,
contudo permitir a ampla legitimidade ativa, em instrumentos como a agdo civil publica,
poderia representar um enfraquecimento desta ferramenta importantissima no ambito coletivo,
pois além da multiplicacdo e banalizagdo das ACP’s, haveria uma clara hipossuficiéncia
financeira e técnica do cidaddo comum, em relagdo ao poluidor. (ROGRIGUES, 2010).

E para resolver este dilema, no ambito da jurisdicdo civil coletiva, existem
mecanismos em que o cidaddo comum pode ingressar em juizo na defesa do interesse difuso,
¢ o caso da acdo popular ambiental, e outros instrumentos de legitimidade ativa restrita, para
preservar uma forma mais adequada de se combater as degradagdes e o poder politico juridico

e financeiro de um poluidor mal intencionado, como € o caso da agdo civil publica.
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Para fins da presente pesquisa, em compreender situacdes processuais envolvendo o
rompimento de barragens de residuos de mineragdo, no dmbito coletivo, serdo trabalhados
estes dois instrumentos: a agdo popular ambiental, e a acdo civil ptiblica ambiental.

A acdo popular ambiental estd contemplada de forma expressa na Constituigdo
Federal, no artigo 5°, inciso LXXIII, como sendo a agdo para que qualquer cidaddo seja parte
legitima, a fim de buscar a anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A regulagdo deste remédio processual ¢ dada pela lei 4.717/65, que foi recepcionada
pela  Constituicdo, devendo ser interpretada de acordo com a amplitude
constitucional.(SILVA,2013).

Em se falando de barragens, tal instrumento pode ser utilizado, por exemplo, para
anular uma licenga ambiental, concedida sem a observancia da exigéncia legal de o
empreendedor ndo ter indicado investimentos em reaproveitamento e reciclagem de residuos
solidos, simplesmente os condicionando nas barragens, pois se trataria de vicio de forma (art.
2°, alinea b, da lei 4.717/65).

J4 para a situagdo de rompimento de barragens, a acdo popular ambiental ndo se
mostra o instrumento adequado para reparag@o, mas sim de fiscalizacdo dos agentes publicos
ao, por exemplo, promoverem atos para concessdo de novas licengas sem as medidas de
compensacdo cabiveis para assegurar o ndo comprometimento estrutural das barragens, ou
ainda em um ato que represente desvio de finalidade (art. 2°, alinea e, da lei 4.717/65), como
em relacdo a utilizagdo dos valores provenientes da reparagao civel coletiva.

Neste compasso, para a busca da repara¢do ao meio ambiente como direito difuso o
instrumento processual mais adequado se mostra a agdo civil publica, prevista
constitucionalmente no art. 129, inciso III, onde é definido como uma das fungdes
institucionais do Ministério Plblico, promover acdo civil publica, para a prote¢do do meio
ambiente e a defesa de outros interesses difusos e coletivos.

Sua regulacdo ¢ dada pela lei 7.347/85, e prevé em seu artigo 5°, como legitimos para
proporem a agdo civil publica ambiental, ndo apenas o Ministério Piblico, mas também a
Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; a associacdo que, esteja
constituida a mais de 1(um) ano, e que inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do
ao meio ambiente.

O primeiro ponto a se discutir, passado a discussdo sobre legitimidade ativa, ¢ qual o

tipo de tutela se pretende obter, na agéo civil publica ambiental, em casos de rompimentos de
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barragens de rejeitos da mineragdo. Enquanto geralmente, o objetivo nas acdes individuais ¢ a
reparacao pecuniaria, na forma de indenizacao, na jurisdi¢do coletiva, a prioridade é sempre a
reparacdo “in natura”, para restabelecer o equilibrio do meio ambiente, tentando retornar ao
estado quo ante, podendo ser cumulada com reparacdo pecuniaria.

A lei 7.347/85 dispde no seu artigo 3°, que o pedido na agdo civil publica pode ser
em condenacdo em dinheiro, e também em obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Sobre a

prioridade da reparag@o in natura, Marcelo Abelha Rodrigues explica:

Diante desse quadro, o papel do processo civil ¢ o de oferecer técnicas que atendam
ao ideal de justica ambiental. Devem ser técnicas que consigam ofertar a tutela
especifica no menor tempo possivel e, apenas subsidiariamente, ofertar a tutela
reparatoria in natura, e, mais subsidiariamente ainda, a tutela reparatdria in
pecunia.(RODRIGUES, 2010, p. 73)

Por tutela especifica, o autor se refere a medidas preventivas, para garantir a
conservagdo do meio ambiente. E caso ndo seja possivel, que seja a tutela reparatoria in
natura, e apenas na impossibilidade desta, passando a ser exclusivamente em
pecunia.(RODRIGUES, 2010).

E tal tutela especifica ¢ atrelada ao Principio da reparacdo integral, logo servindo ndo
apenas para restauracdo do meio ambiente natural, mas também nas esferas socioambiental;
historico-cultural; paisagistico; arqueologico, dentre outras, a fim de garantir uma verdadeira
reparacao integral nas diversas facetas do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E para alcangar tais objetivos, o processo coletivo ambiental, se vale de disposi¢cdes
do Codigo de Defesa do Consumidor, sobre a regulacdo da defesa dos interesses coletivos ¢
difusos, e tal utilizacdo ¢ permitida expressamente pelo artigo 21 da lei 7.347/85, e sobre isto

Patricia Miranda Pizzol destaca:

O principio da perfeita intera¢do entre o Codigo de Defesa do Consumidor ¢ a Lei
da Acao Civil Publica pode ser extraido dos arts. 90 do CDC e 21 da LACP. Em
razdo dessa interagd@o entre o Codigo de Defesa do Consumidor e os outros diplomas
legais que cuidam das agdes coletivas, especialmente a Lei da A¢do Civil Publica,
foi dedicada a ultima parte do Codigo a tarefa de adapta-los, o que ensejou o
surgimento de um microssistema unico, destinado a tutela de todos os direitos e
interesses ‘coletivos’, com base no qual se vem sustentando a existéncia da
denominada ‘jurisdi¢@o civil coletiva’. (PIZZOL, 2003, p. 570-571).

A compatibilidade dos institutos do Codigo de Defesa do Consumidor na tramitagdo
das agdes civis publicas ambientais é também destacada por Paulo Affonso Leme Machado:

O direito do consumidor e o direito ambiental tém pontos de convergéncia, pois
tratam da protegdo da vida, da saide e da melhoria da qualidade de vida e devem
enfrentar situacdes de risco ou de perigo e a nocividade de produtos e de servigos,
havendo profunda inter-relagdo entre as regras processuais destinadas a defender
esses interesses. (MACHADO, 2006, p. 197).

Sendo que a competéncia ¢ definida pelo artigo 93 do Codigo de Defesa do
Consumidor, ressalvados a competéncia da Justica Federal, como quando visto no subitem

sobre o processo individual, de acordo com o artigo 45 do NCPC, se a Unido, suas empresas
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publicas, entidades autdrquicas e fundagdes, ou conselho de fiscalizacdo de atividade
profissional, figurarem como parte ou de terceiro interveniente, o processo saira da esfera
civel, e sera remetido para a Justica Federal.

Nos demais casos, pelo artigo 93 do Coddigo de Defesa do Consumidor, a
competéncia sera do local do dano ou possivel dano, se for de ambito local. E se for de ambito
nacional ou regional, sera na capital do Estado ou no distrito federal, respeitando as normas de
competéncia concorrente, do codigo de processo civil.

Sendo que o STJ ja decidiu que no caso de amplitude nacional ou regional, ndo se
deve exigir a distribuicdo em Brasilia, sendo faculdade do autor, escolher entre a capital do
Estado ou o Distrito Federal, conforme precedentes: CC 26842/DF, Rel. Ministro Waldemar
Zveiter, Rel. p/ Acérddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Secao, DJ 05/08/2002; CC
112.235/DF, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Se¢do, DJe 16/02/2011.

Logo para definir a competéncia do foro em uma acao civel, de jurisdigdo coletiva,
em relagdo ao rompimento de uma barragem de residuos solidos de minerac@o, dependera do
caso concreto, e da respectiva extensdo do dano ou do possivel dano.

Existem ainda peculiaridades ainda quanto ao efeito da coisa julgada, na acdo civil
publica ambiental, na defesa do meio ambiente, enquanto direito difuso. Primeiro, que se a
acdo for julgada procedente, beneficiardo demais vitimas e seus sucessores, que ndo fizeram
parte direta da demanda, mas poderdo ja iniciar seu processo, na fase de liquidacdo para a
execucdo. Tal possibilidade ¢ prevista no artigo 103, § 3° do CDC, e este efeito é chamado de
coisa julgada in utilibus. (RODRIGUES, 2010).

Enquanto que se o contrario acontecer, a agdo for julgada improcedente, ndo
necessariamente prejudicara demais interessados, isto porque o efeito erga omnes, nos termos
do artigo 16 da lei 7.347/85, ndo sera gerado quando a sentenca de improcedéncia for por
insuficiéncia de provas, situagdo em que qualquer legitimado podera ajuizar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Apesar de todas as inovagoes da inteligéncia combinada da lei da agdo civil ptblica
com o codigo de defesa do consumidor, alguns aspectos ainda sofrem duras criticas da
doutrina, como pela limitagdo dos efeitos da sentenga em acdo civil publica ambiental, apenas
nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator. Exemplificando tais criticas, temos

Marcelo Abelha Rodrigues:

(...) Como se sabe, considerando que os bens ambientais sdo indivisiveis pela sua
propria natureza e que ndo respeitam nenhuma limitagdo espacial, é absolutamente
indcua, sendo ridicula, a limitagao territorial da coisa julgada a que alude o art. 16 da
LACP. Dizer que a coisa julgada fica restrita “aos limites da competéncia territorial
do o6rgdo prolator” é algo absolutamente insano em matéria ambiental, porque os
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bens ambientais ndo podem, jamais, ser limitados pelo ser humano. Nao ha como
“limitar” o desequilibrio ecoldgico nesta ou naquela area, assim como nao ha como
limitar o reequilibrio ecolégico neste ou naquele limite espacial. Seria como dizer,
por exemplo, para o peixe que nada no rio o seguinte: “Olha, vocé ndo passe daqui,
porque a decisdo judicial s6 vale daqui pra tras”(...).(RODRIGUES,2010, p- 246-
247)

Mas como a limitagdo territorial do 6rgdo prolator, se manteve na redagdo do artigo
16 da lei 7.347/85, em casos de impacto nacional, pelo rompimento de barragem, ¢
recomendavel o ajuizamento da acdo civil publica ambiental, perante a justica federal, a fim
de garantir o efeito erga omnes, em todo o territorio nacional.

Outro aspecto de suma importancia, em acdes civis pubicas ambiental, ¢ a utilizagdo
da inversdo do 6nus da prova, quando as alegacdes forem verossimeis ou pela condigcdo de
hipossuficiente da parte. (RODRIGUES, 2010).

A principal base legal para tal inversdo ¢ a redacdo do artigo 18 da lei 7.347/85, que
dispensa a exigéncia de adiantamento de honorarios periciais para o autor da agdo civil
publica, e a doutrina reforca sua aplicagdo nas acgdes civis publicas ambientais, até mesmo

aplicando-se o artigo 6° do Codigo de Defesa do Consumidor, como explica Marinoni:

Ha um grande equivoco em supor que o juiz apenas pode inverter ou atenuar o 6nus
da prova quando pode aplicar o CDC. O fato de o art. 6°, VIII, do CDC, afirmar
expressamente que o consumidor tem direito a inversdo do Onus da prova ndo
significa que o juiz ndo possa assim proceder diante de outras situagdes de direito
material. (...) Ou seja, ndo ha razdo para focar uma interpretacdo capaz de concluir
que o art. 6°, VIII do CDC nio pode ser aplicado, por exemplo, nos casos de dano
ambiental, quando se tem a consciéncia de que a inversdo do 6nus da prova ou a
reducdo das exigéncias de prova tém a ver com as necessidades do direito material e
ndo com uma Unica situacdo especifica ou com uma lei determinada. Nao existe
motivo para supor que a inversdo do 6nus da prova somente ¢ viavel quando prevista
em lei. (MARINONI, 2006, sp)

Na acdo civil publica por rompimento de barragens, ¢ possivel valer-se da inversdao
para, por exemplo, provar a extensdo patrimonial e extrapatrimonial do dano ambiental
causado.

A desconsideragdo da personalidade juridica ¢ outro aspecto de extrema relevancia
para toda a dindmica da jurisdi¢cdo civil coletiva em matéria ambiental. Nao € necessario,
como no processo civil comum, a prova de um ato que represente fraude a execugdo, como
dispde o art. 135 do NCPC/2015. Isto porque se aplica o artigo 4° da lei 9.605/98, que
disciplina que: “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente” (BRASIL,
1998, sp)

E além desta hipotese, pelo amplo conceito de poluidor dado pelo artigo 3° da lei
6.938/81, ¢é possivel a inclusdo de eventuais socios no polo passivo, ao argumento de que

estes sdo responsaveis indiretos, o que pela lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ja ¢é
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suficiente para os responsabiliza-los sob a otica da responsabilidade objetiva, ou seja,
independentemente de culpa dos mesmos.

De modo geral, estes sdo os principais aspectos processuais na responsabilidade civil,
em discussdes sobre rompimento de barragens. No proximo item, serdo abordados quais os
possiveis e provaveis desfechos processuais, em casos de acdo civil publica ambiental, por

rompimento de barragens de residuos solidos da mineragao.

5.2.1 Desfechos processuais- TAC- NCPC-EXECUCAO

Sdo desfechos provaveis para uma agdo civil publica ambiental em casos de
rompimento de barragens, a sentenca, que como visto acima, pode produzir efeitos em novos
processos individuais, em caso de procedéncia, e ainda ndo impede ajuizamento de nova agao,
com novas provas, ¢ idénticos fundamentos, em caso de improcedéncia por insuficiéncia de
provas. E ainda que tal sentenga, via de regra produz efeito apenas no territério do 6rgdo
prolator da sentenca.

Muitas vezes ainda antes do processo de execugdo propriamente dito, ¢ necessario
fase de liquidacdo, para apurar exatamente valores devidos, fato comum em acdes coletivas
ambientais, que geralmente tutelam bens de valore inestimaveis. E fato, que como ja foi dito,
o principal objetivo da jurisdigdo civil coletiva ambiental ¢ a tutela in natura, sendo evidente
que o ideal ¢ que as medidas de controle, como as legislagdes especificas sobre barragens,
sirvam para prevenir as degradagcdes ambientais, € o proprio rompimento de barragens. Mas
esta ndo ¢ sempre possivel, como destaca Marcelo Abelha Rodrigues, devendo o direito

ambiental estar pronto para atuar:

A tutela preventiva do equilibrio ecologico ¢é prioridade maxima do direito
processual ambiental. Seria verdadeiro truismo e utopia inconsequente imaginar que
a prote¢cdo do meio ambiente seria, sempre, preventiva. Ocorre que nem sempre iSso
¢ possivel, e o processo deve estar pronto e adequado para debelar crises juridicas
que envolvam danos ao meio ambiente. A tutela, neste caso, sera repressiva, no
sentido de reparar de forma especifica e/ou pecuniariamente o dano ambiental.
(RODRIGUES, 2010, p. 222).

Contudo, além da sentenga, outro desfecho € possivel, e envolve a possibilidade das
partes acordarem, por meio de um termo de ajustamento de conduta. Importante destacar que
o NCPC claramente institui mecanismos de incentivo a conciliagdo em processos judiciais,
como sendo requisito da peticdo inicial, a indicagdo expressa, de se o autor pretende ou ndo,
que seja designada audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo (art. 319, inciso VII).

O termo de ajustamento de conduta ndo ¢ um simples acordo, sendo previsto na

propria lei da acdo civil publica (art. 5°, § 6° da lei 7.347/85), que assim dispde: “Os 6rgdos

625



publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.” (BRASIL, 1985).

O primeiro ponto de estranheza que surge com tal previsdo legal, é se o direito ao
meio ambiente equilibrado, enquanto direito difuso e transgeracional, se apresenta como um
direito disponivel para uma transacdo, pois a sintese de uma transacao ¢ ser um ato, no qual as
duas partes cedem, ao menos um pouco, a fim de chegarem a um consenso.

Entretanto o TAC nao pode ser entendido como uma transag@o, como explica Romeu

Thomé:

E importante deixar assente que o compromisso de ajustamento de
conduta(conteudo), celebrado por meio de um termo de ajustamento de conduta-
TAC (termo que instrumentaliza o conteido), ndo pode ser caracterizado como
transagdo. A transacdo é uma figura caracteristica do direito civil, ligada ao sistema
individualista, destinada ao titular do direito, que pressupde a concessdo mutua de
direitos, caso seja conveniente em determinada situagdo concreta. Desta forma,
configura-se instrumento incompativel com a protecdo dos direitos metaindividuais,
como a prote¢do do meio ambiente, por se tratarem estes de direitos indisponiveis,
de titularidade coletiva e de protegdo obrigatoria pelo Poder Publico. (THOME,
2016, p. 641).

No mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado, ressalta que o TAC ndo pode ser

entendido como transacdo e ressalta o papel em se ajustar a conduta do poluidor:

3

O ajustamento refere-se “"as obrigacOes legais”. Nessas obrigagdes incluem-se
comportamentos vinculados e discricionarios. Nos comportamentos vinculados ou
regrados ndo pode haver opgdo sobre sua exigibilidade imediata (a ndo ser que a
legislagdo preveja prazos). Os comportamentos discricionarios irdo permitir a
analise da Administragdo ambiental ou do Ministério Publico quanto a sua
conveniéncia e oportunidade, desde que a interpretagdo leve em conta o interesse
ambiental. (MACHADO, 2015, p. 435)

Devendo ressaltar que como disciplina o artigo 5°, § 6° da 7.347/85, o TAC é um
titulo executivo extrajudicial, por tanto deve apresentar os requisitos do mesmo, sob pena de
nulidade. Em outras palavras deve ser um documento com exigibilidade, certeza, ¢ liquida, no
sentido de prazos claros a serem cumpridos, valores especificos a serem pegos, reparagoes
como reflorestamento, delimitando metragem quadrada, tipo de vegetacao, permitindo assim a
fiscalizacdo do seu fiel cumprimento.

Mesmo porque € requisito basico para a validade de um titulo executivo extrajudicial
certeza, exigibilidade e liquidez, nos termos do artigo 803 inciso I do NCPC/2015.

Dessa feita, o TAC em situagdes que envolvam o rompimento de barragens deve ser
visto com bastante cautela, devendo garantir a ordem de preferencia da responsabilidade civil
ambiental: tutela especifica, reparacdo in natura, indenizagdo in pectnia.

Lembrando que a recuperacdo in natura, ndo exclui uma indenizacdo em dinheiro,

por danos extrapatrimoniais. E ainda que o TAC deve constar claramente como as obrigacdes
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de fazer e ndo fazer serdo cumpridas, de forma detalhada, e ainda com prazos claros, e multas
correspondentes, para possibilitar a fiscalizagdo de que o meio ambiente esteja protegido.

Seja por sentenca condenatoria ou pelo TAC, a indenizacdo em dinheiro pode ser
aplicada isoladamente ou cumulada com obrigacdes de fazer e ndo fazer, além da
possibilidade do pagamento de multas simples e multa didria, ainda no ambito da
responsabilidade civil ambiental, e a pergunta natural € para onde sdo revertidos estes valores,
e qual sua destinag@o.

5.2.2 Destino dos recursos

Nos processos individuais, naturalmente os valores apurados vao para os autores das
demandas, para serem ressarcidos pela responsabilidade civil ambiental, no ambito individual.
J4 no ambito coletivo, os valores sdo encaminhados para um fundo, conforme previsto no
artigo 13, da lei 7.347/85. O dinheiro pode ser encaminhado para um fundo federal ou
estadual, de acordo com o foro competente que julgou a demanda ( se estadual ou federal).
(FIORILLO, 2008)

Existem varios fundos, como Fundo Nacional do Meio Ambiente ( lei 7.797/89), ¢ o
FDDD- Fundo de Direitos Difusos ¢ Coletivos (lei 9.008/95).

A destinacdo dos valores, de acordo com o artigo 13, da lei 7.347/85, é para a
reconstituicdo dos bens lesados, mas quando passa a entregar fundos como o FDDD, se
mistura a outros valores, para varias finalidades, impossibilitando o cumprimento especifico
da destinacao dos valores, para um determinado fim.

Existe um projeto de lei proposto pelo senador Anastasia, de n® 741/2015, que foi
aprovado pela Comissdo Especial de Desenvolvimento Nacional, do Senado Federal, no dia
06.04.2016, para que os valores de multas por infracdo ambiental sejam aplicados em sua
totalidade na area afetada. Contudo ainda néo se tornou lei, e no momento aguarda apreciagao
da Camara dos Deputados.

Logo, atualmente os valores arrecadados por meio de agdo civil publica, ndo sdo
necessariamente revertidos integralmente para as areas afetadas, o acaba por compromete o
equilibrio ecologico.

6 UMA ANALISE SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL NO CASO
SAMARCO

Diante da presente pesquisa, sobre o caso SAMARCO, pode-se auferir que havera
responsabilidade civil da empresa, independente de culpa da mesma, pela responsabilidade
objetiva ambiental, sendo inutil produg¢do de provas em relagdo a culpa da empresa, ja que a
responsabilidade civil ambiental independe de culpa do poluidor.
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Nao se admitindo ainda as alegas excludentes de nexo causal: caso fortuito, forca
maior culpa exclusiva da vitima, em razio da adogdo da teoria do risco integral. (THOME,
2016).

Sendo que os requisitos existentes sdo dano e nexo causal, e que pelo art. 374 inciso I
do NCPC/2015, os fatos notorios nem sequer precisam serem provados, o que neste aspecto
todo acompanhamento jornalistico do caso se torna relevante em matéria processual.

Quanto a competéncia, conclui-se que pelo alcance nacional do impacto, e a
limitacdo territorial em relagdo a localidade do 6rgdo prolator, prevista no artigo 16 da lei da
acdo civil publica, considerando ainda a responsabilidade solidaria da Unido e do Estado de
Minas Gerais, em relacdo a omissdo do seu dever de fiscalizagdo, recomendando-se o
ajuizamento em ambito federal.

Especificamente no foro da capital do Estado, no caso em Belo Horizonte, pois o
Codigo de Defesa do Consumidor permite a escolha entre a capital do Estado e o Distrito
Federal e o proprio STJ tem precedentes sobre a facilitacdo do julgador, pela proximidade ao
dano em questao.

E o principal intuito desta agdo civil publica deve ser a tutela especifica, precedida da
reparacdo in natura, ¢ de forma integral, incluindo a reparagdo por danos ao meio ambiente
natural, historico, cultural, e por ltimo o viés pecuniario, devendo tal ordem de preferencia
prevalecer em eventual termo de ajustamento de conduta.

J& para as demandas individuais, recomenda-se o ajuizamento de acdes em nivel
estadual, para ndo ficar pendente dentre a morosidade da composicdo do TRF-1, podendo se
valer de um eventual julgamento procedente, da demanda coletiva, por meio da de coisa
julgada in utilibus. Ou seja, o aproveitamento da coisa julgada no ambito coletivo, para o
ingresso de ac¢des individuais ja na fase de liquidag@o.( RODRIGUES, 2010).

Ocorre que na pratica, no dia 02.03.2016, houve um acordo assinado entre a Unido
e a mineradora, comprometendo investimentos de cerca de 20 bilhdes de reais, a serem
investidos ao longo de cerca de 15 anos.

Sendo que tal acordo ¢ alvo de impugnagdo do Ministério Publico Federal, que
ajuizou acao civil publica pleiteando indenizagdo estipulada em 155 bilhdes de reais, além de
varias obrigagdes de fazer, como inclusive a criacdo de novas unidades de conservacdo, a fim
de garantir a reparacdo integral do dano ambiental em todas suas esferas.

Para impugnar o acordo sdo utilizados varios argumentos, como que dois
responsaveis do ponto de vista da responsabilidade civil ambiental, no caso a Unido ¢ a
mineradora, tenham celebrado acordo brando, para que a mineradora assumisse a
responsabilidade e excluisse a responsabilidade da Unido.

Além disto, alega que o acordo ndo teve o devido acompanhamento pelo Ministério
Publico Federal, e que ndo tem disposicdes claras e objetivas para permitir a fiscaliza¢ao
efetiva do compromisso assumido, bem como carece dos requisitos basicos de um titulo
executivo extrajudicial, que no caso tem obrigacdo de garantir reparagdo integral.

A referida acdo civil publica do Ministério Publico Federal ainda ndo foi julgada,
mas apresenta em suas 359 paginas de peticao inicial, aspectos interessantes do processo civil
coletivo ambiental, a que serdo destacados trés: 1- Como fixar o valor do dano ambiental pelo
rompimento da barragem; 2- A desconsideragdo da personalidade juridica da SAMARCO; 3-
A responsabilizacao de entes como a Unido e institutos como o IBAMA.
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Primeiramente, como fixar o valor de 155 bilhdes pelo dano ambiental? Para tanto o
MPF se valeu do direito comparado em relacdo ao caso do derramamento de petroleo no golfo
do México, que teve um enorme impacto, mas com metragem inferior ao impacto do
rompimento da barragem da SAMARCO. Entdo concluindo que ndo podemos afirmar que
nossa metragem seja mais barata do que a norte americana, foi feita a conversdo da
condenacgdo prevista para este caso, do dolar para o real, chegando-se aos 155 bilhoes.

Mas o mais curioso ¢ a utilizagdo da inversd@o do 6nus da prova, solicitando que o
mesmo seja aplicado para que a mineradora SAMARCO tenha que provar que o valor ¢é
menor, de forma contundente. Com isto colocando em pratica a possibilidade de utiliza¢do do
instituto da inversdo do 6nus da prova, como explicado no presente artigo.

Quanto a desconsideragdo da personalidade juridica da SAMARCO, foram utilizados
dois argumentos, o que as empresas socias eram poluidoras pelo conceito do artigo 3° da lei
6.938/81, sendo responsaveis de forma objetiva, tanto quanto a SAMARCO. E ainda o
argumento do art. 4° da lei 9.605/98, de que a SAMARCO nio tinha condi¢des de arcar com
todo o valor da reparacdo, mas que as empresas que a constituem, possuem patrimonio
equivalente, preservando-se o resultado pratico da demanda.

J& no polo passivo, foram incluidas ndo apenas a SAMARCO e as empresas que a
constitui, mas também a Unido, os Estados de Minas Gerais ¢ Espirito Santo, bem como
6rgdos ambientais como o IBAMA, por omissdes de fiscalizagdo, quanto a
estabilidade/seguranga das barragens, e para exercerem seu poder de policia, durante fases do
processo de reparagdo, das vérias obrigacdes de fazer formuladas, no intuito da reparagio
integral.

7 CONSIDERACOES FINAIS

E comum a discussdo da sociedade, sobre se realmente é necessaria uma protegdo tio
diferenciada para a tematica ambiental, que por vezes impede o ingresso, ou retira do mercado
empresas dispostas a gerarem varios empregos diretos e indiretos, por meio de
empreendimentos com potencial degradagdo ambiental.

Mas diante da tragédia ocorrida pelo rompimento da barragem de fundio, restou
evidente o qudo importante ¢ ndo apenas a responsabilidade civil objetiva em matéria
ambiental, mas também a teoria do risco integral, bem como todos os mecanismos
processuais diferenciados na jurisdi¢do civil coletiva, pela protecdo ambiental.

Isto porque ndo ¢ dificil compreender que a extensdo dos danos causados pelo
rompimento de uma barragem de residuo de mineracdo, podem de fato ser incalculaveis, e
além de mortes diretas de seres humanos, animais e ecossistemas, deixar uma heranca
maldita, de danos e impactos ambientais, para as futuras geracdes.

Neste compasso a responsabilidade civil ambiental em situacdes de rompimento de
barragens ¢ de suma importancia, para que a natureza ndo fique indene, lesada,

comprometendo todo o equilibrio ambiental.
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Sendo importante ressaltar a necessidade de se priorizar a reparagdo especifica do
meio ambiente, e apenas em segundo plano a indeniza¢do pecunidria, sendo que esta ainda
merece cuidados especiais, por ser evidente que a destinagdo ao Fundo da Defesa dos Direitos
Difusos ndo é o caminho mais adequado, por ndo vincular a utilizacdo dos valores, para

tratamento da area afetada.
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