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Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre ABERTURAS,
TRANSICOES E DEMOCRACIA.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Democracia. Transicdo. América Latina. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.



Rio de Janeiro, 07 de setembro de 2017.

Organizadores:

Prof. Dr. José Ribas Vieira— UFRJ
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JUSTICA DE TRANSI CAO BRASILEIRA E O CASO GOMESLUND: DA .
CONDENACAO PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOSA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 320

JUSTICIA DE TRANSICION BRASILENA Y EL CASO GOMESLUND: DE LA
CONDENACION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOSHUMANOS
A LA ARGUMENTACION DE INCUMPLIMIENTO DE PRECEPTO
FUNDAMENTAL N° 320

Alexandre Garrido da Silva 1
Alice Marques Siqueira Silva 2

Resumo

Com o Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil vem aluz uma nova estratégia de rever ajustica
de transicdo no Estado brasileiro, buscando além das fronteiras percepcdes coerentes ao
processo de democratizacdo. Nessa tentativa, chegou-se a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a qual o Brasil consiste Estado-Parte, para questionar sobre a possivel
responsabilizaco dos agentes publicos, civis e militares, que praticaram graves violacOes a
direitos humanos. Como ndo fora cumprida, uma nova aternativa se fez real através da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, questionando a Lei de Anistia de
1979 e sua validade para crimes de lesa humanidade, e, também, o descumprimento da
sentenca da CIDH, compreendendo-a como uma omissdo inconstitucional do Poder
Judiciario.

Palavras-chave: Responsabilizacdo na justica de transi¢éo, Condenacéo da cidh do caso
gomes lund, Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental n° 320

Abstract/Resumen/Résumé

Con el Caso Gomes Lund y otros vs. Brasil sale alaluz una nueva estrategia para examinar
la justicia de transicién en el estado brasilefio, mirando més all4 de las fronteras de
percepciones consistentes en el proceso de democratizacion. En este intento, hemos llegado a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la cual el Brasil es estado-miembro, para
preguntar acerca de la posible responsabilidad de los funcionarios publicos, civiles y
militares, que han cometido graves violaciones de los derechos humanos. Cémo no se
cumple la decision, una nueva aternativa se hace rea através de la acusacion de violacion

1 Professor adjunto da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Pés-doutor em
Teoriae Filosofiado Direito pela UERJ. Doutor e Mestre em Direito Piblico-UERJ. Cientista Social-UFRJ.

2 Graduanda na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia; Pesquisadora-bolsista do Grupo
de pesguisa Democracia e Justica de Transi¢do (bolsista PIBIC-CNPq 2016-2017).



de preceptos fundamentales, cuestionando la Ley de amnistia de 1979 y su validez para los
crimenes contra la humanidad, y también €l fracaso de eficiencia de la sentencia de la CIDH,
bajo la comprension de esta situacion como una omisién inconstitucional del poder judicial.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Responsabilidades de lajusticia de transicion,
Condenacién de lacidh en e caso gomes lund, Argumentacion de incumplimiento de
precepto fundamental n° 320



INTRODUCAO

Com o intuito de solidificar conhecimento sobre a tematica, e tentando
enriquecer o debate, a presente pesquisa pretende problematizar, do ponto de vista
doutrinério e jurisprudencial, centralizando, na justica de transicdo, a sua dimensao de
responsabilizacdo dos agentes, civis ou militares, que cometeram crimes na época da

ditadura civil-militar brasileira.

Ante a um quadro histérico complexo, cuja soberania interna vem sendo
utilizada para obstaculizar a possibilidade de responsabilizacdo, por meio do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo, necessario foi inventar novos caminhos para tentar

alcancar a construcdo e consolidacdo da democratizagdo no Estado brasileiro.

Assim, com a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a Lei de
Anistia, no ano de 2010, revalidando-a como acordo bilateral entre as partes envolvidas,
travando a persecucdo criminal dos agentes, a sociedade com varios movimentos
articulados elevou a lide a nivel internacional. Com respaldo na Convencdo Americana
de Direitos Humanos, ingressaram com o Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil
(Guerrilha do Araguaia) na Corte Interamericana, para que essa elucidasse as
instituicGes brasileiras, e rompesse com o status quo da impunidade e da desigualdade

perante o Direito patrio e internacional.

No entanto, mesmo com a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que entendeu terem ocorrido crimes de lesa
humanidade (imprescritiveis e insuscetiveis a anistia), as determinagdes da sentenca

condenatdria foram deixadas de lado pelo Estado.

Dessa maneira, afim de sublinhar a existéncia da condenacdo e continuar o
processo-luta para a concretizacdo da transicdo democrética, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) ingressou com uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental para rediscussdo, questionando, por esta via, o inadimplemento da
sentenca da CIDH pelo Estado brasileiro. Atualmente, encontra-se apensada a ADPF
153, juntamente aos Embargos de Declaracdo dessa; ndo julgados, mas jd com o0s
pareceres da Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral da Republica

recebidos.



Almeja-se, entdo, conceber conhecimento mais sélido sobre essa conjuntura de
internacionalizagéo dos direitos humanos, a amplitude da ADPF 320 e suas chances de
reconhecimento, em perquiricdo conjunta a sentenca condenatéria da CIDH.

1. A Dimenséo da Responsabiliza¢éo na Justica de Transi¢ao

Em um balanco precario, a estimativa € de que a ditadura civil militar brasileira
deixou um saldo de 50 mil pessoas presas, somente nos primeiros meses de 1964; cerca
de 20.000 brasileiros submetidos a tortura; cerca de 400 cidaddos mortos ou
desaparecidos; milhares de prisfes politicas ndo registradas; 130 banimentos; 4.862

cassacOes de mandatos politicos, uma cifra incalculavel de exilios e refagios politicos.*

»2 e inteleccdio majoritéria da

Por observancia do conceito de Justica em cascata
doutrina de Direito Internacional, no terreno encampado na “Era da responsabilizacdo™,
eleva-se a importancia do dever de proporcionar justica ante 0 conhecimento de casos
de crimes contra a humanidade. Deve, a rigor desta linha argumentativa, haver a
promoc¢do da responsabilizacdo dos governos e de seus aparatos burocraticos (civis e
militares), devido tanto a pressdo internacional como a mobilizacdo doméstica, face as
atrocidades, algumas imprescritiveis, como 0s crimes de desaparecimento e sequestro.

Em territério nacional, muito se discute quanto a magnitude de se
responsabilizar os agentes e sobre as alternativas para concretizacdo do feito ante a

configuracdo da justica atual. Como assevera José Carlos Moreira da Silva Filho,

A importancia do estudo a respeito da possibilidade juridica de haver
julgamentos voltados & atribuicdo de responsabilidade criminal aos
agentes do regime militar de 1964 esta relacionada com a necessidade
de se construir uma cultura de respeito e fortalecimento aos direitos

! Dados disponiveis por fornecimento da Comissdo de Familiares Mortos e Desaparecidos Politicos, com
lista completa em: <<http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pessoas.php?m=3>> e
<<http://memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/campanha/exilados-e-banidos-da-vida-
publica/indez.htm>>; em estudo apresentado por TOSI, Giuseppe; SILVA, José Pessoa Albuquerque.
“Justica de Transicdo no Brasil e o processo de democratizacio”. Justica de Transicdo : direito a
justica, & meméria e a verdade / Giuseppe Tosi... [et al], (Organizadores). — Jodo Pessoa: Editadora da
UFPB, 2014. 348.p

2«A difusdo da normal global contréaria & anistia ter impactado fortemente tribunais internacionais e locais,
levando estudiosos a denominarem esse movimento ou fendmeno juridico internacional como ‘Justica de
Cascata’ (Lutz e Sikkink) ou “Revolucio de Justica” (Sriram).”(PAYNE, ABRAO, TORELLY, 2011, p.
25)

%A norma global de responsabilizagdo individual tem se espalhado pelo mundo, inclusive com a criagdo
de cortes internacionais permanentes, como o Tribunal Penal Internacional, levando a resultados
draméticos”. (PAYNE, ABRAO, TORELLY, 2011, p. 22)


http://memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/campanha/exilados-e-banidos-da-vida-publica/indez.htm
http://memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/campanha/exilados-e-banidos-da-vida-publica/indez.htm

humanos pela forga de seguranga publica do Estado Democréatico de
Direito Brasileiro.*

Isto posto, a responsabilizacdo deve ser efetuada a fim de fortalecer a
democracia e as instituicdes democraticas, de forma a romper com o Estado de exce¢édo
e com as herangas por ele deixadas. Como bem explicam Paulo Abrdo e Marcelo D.

Torelly, a expressao de que devem ser concretizadas:

medidas que expressam para as sociedades destes paises que a lei é
igual para todos, inclusive para aqueles que um dia estiveram em
posicdo de poder para manipular o0 modo de producgdo legislativa e
direcionar institutos juridicos de cleméncia para seus proprios crimes.
Trata-se de uma concepg¢do na qual o Estado democrético presta
contas daquilo que foi feito anteriormente pelo Estado de excecao,
pela via da justica de transicdo. (ABRAO, TORELLY, 2014, p. 77)

A dimensdo que diz respeito a responsabilidade judicial no Brasil, encontra-se
estagnada no quadro atual, principalmente se comparada com outros paises na América
Latina, que também passaram por ditaduras civis militares. Logo, infere-se que o Estado
brasileiro se diferenciou da tradicdo latino-americana de associar verdade a justica.
(ABRAO, TORELLY, 2011, p. 227-228)

Tendo como o grande exemplo no caso brasileiro, 0 Caso Gomes Lund, que
teve de alcar caminhos para além da soberania interna, para conseguir compreender 0s
acontecimentos, desmistificando as inverdades dos governantes, reconhecendo a

responsabilizacdo do Estado.

2. O Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil

A construcdo da Justica transicional, no Estado brasileiro, avigorou-se com 0s
varios movimentos civis (estudantis, das familias, da Igreja, OAB,...) defendendo a
anistia politica aos militantes, com a soltura dos presos politicos e o retorno dos
exilados, na “anistia ampla, geral e irrestrita”.

No entanto, diante de um processo de controle institucional, o Poder Judiciario

moldado na época,” recepciona-a como reciproca, atravancando a possibilidade de

* SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; CASTRO, Ricardo Silveira. Justica de Transicdo e Poder
Judiciario Brasileiro — A barreira da lei de anistia para a responsabilizacdo dos crimes da ditadura civil-
militar no Brasil. Artigo publicado na revista de estudos criminais, n. 53, p. 50-87, abr/jun. 2014.

5“Como visto, é o Judiciario que aceita a tese de que todos os crimes do regime seriam conexos aos
crimes da resisténcia (como se essa precedesse aqueles), e consagra formalmente a tese jamais expressa
no texto legal de que um entendimento entre “os dois lados” haveria gerado o consenso necessario para a



responsabilizacdo dos agentes estatais que cometeram graves violacGes aos direitos
humanos, tendo como ‘seguranga’ a impunidade, observando expressdo cunhada por
Samuel Huntington “transi¢io por transformacdo™ (HUNTINGTON, 1993, apud
ABRAO; TORELLY, 2014, p. 232). De forma que 0 novo governo no tinha interesse
em romper com o velho.

Com a volta paulatina da democracia, ap6s a ditadura civil militar, tentaram
ingressar, através dos mecanismos judiciais, com acdes para conseguirem
responsabilizar aqueles agentes pelos homicidios, desaparecimentos forcados, torturas,
sequestros, e outros crimes. Todavia, tais iniciativas juridicas encontraram como
obstaculo a Lei de Anistia de 1979, cuja interpretagdo forgcava o arquivamento das agdes

pela excluséo da responsabilidade.

Apobs a Constituicdo Federal de 1988, houve apari¢do de dois embleméticos
casos que foram arquivados, tanto a tentativa do Ministério Publico Federal de abrir
inquérito civil, em 1992, para apurar a morte de Vladimir Herzog, quanto a tentativa de

reabrir o caso do Rio Centro de 1981.

Entretanto, mesmo diante desse quadro estabelecido de impunidade no Brasil,
parte da sociedade ousou continuar a luta para conseguir restaurar a justica com o
restabelecimento da igualdade perante a lei, levando o caso da Guerrilha do Araguaia ou
Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil a Corte Interamericana.

Antes do relato, insta fazer uma pausa para percepcao do status normativo da

Convencdo Americana de Direitos Humanos no Brasil.

2.1. A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos e o Status Normativo da
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH)

Relevantes, pois, a internacionalizacdo dos direitos humanos e o fortalecimento

do direito internacional, assegurando os limites do poderio estatal e a consolidacdo dos

transicdo politica brasileira. Essa constatagdo permite vislumbrar outra caracteristica politico-institucional
importante da ditadura e da transi¢io brasileira: o Judiciario aderiu ao regime.” (ABRAO, TORELLY,
2014, p. 235)

®Expressdo utilizada pelo Samuel Huntington, “[...] those in power in the authoritarian regime take the
lead and play the decisive role in ending that regime and changing into a democratic system.[...] it
occurred in well-established military regimes where governments clearly controlled the ultimate means of
coercion vis-a-vis authoritarian systems that had been successful economically, such as Spain, Brazil,
Taiwan, Mexico and compared to other communist states, Hungary”. [...], HUNTINGTON, Samuel. The
third wave. Oklahoma: Oklahoma University Press, 1993, p.126 (ABRAO; TORELLY, 2014, p. 232)
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direitos humanos as sociedades desses. Nesse sentido, Norberto Bobbio esclarece que a
garantia desses direitos no plano internacional s6 sera implementada quando “uma
jurisdicdo internacional se impuser concretamente sobre as jurisdicbes nacionais,
deixando de operar dentro dos Estados, mas contra os Estados e em defesa dos
cidaddos”. (BOBBIO, 1992, p. 26)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é uma representacéao
dessa fortificacdo de internacionalizacdo da protecdo dos direitos. Seus Estados-Parte
aceitaram em seus ordenamentos juridicos a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), também denominada de Pacto San José da Costa Rica, que
reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e politicos, destacando-se o direito a
vida, a liberdade, a protecdo judicial. Tendo, pois, o Estado-Parte a obrigacdo de
respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer
discriminacdo; devendo adotar medidas legislativas para assegurar o seu livre e pleno
exercicio. (PIOVESAN, 2006, p. 89)

O Estado brasileiro foi um dos que mais tardiamente aderiu a Convencao, em
1992. Seu reconhecimento ocorreu em 2002, no Decreto n® 4.463, dispondo em seu
primeiro artigo como “(...) obrigatoria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a
competéncia da Corte (...), em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da
CADH, (...) sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de
1998.”. 7

E embora tenha reconhecido, deve-se recordar que o status normativo das

normas internacionais ainda causa muitas discussdes no Estado brasileiro.

A priori, destacam-se da Constituicdo de 1988 as normas e entendimentos
sobre direito internacional e direitos humanos. No artigo 4°, inciso 11, o estabelecimento
da prevaléncia dos direitos humanos nas rela¢fes internacionais. Logo apos, o §2° do
artigo 5° da CF/88 determina que “(...) os direitos e garantias expressos na Constituigéo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. E 0 artigo

" DECRETO 4463/02 - Promulga a Declaracéo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o art. 62 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm>>
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7° do ADCT, “o Brasil propugnara pela formacdo de um tribunal internacional dos

direitos humanos”.

A querela sobre o status se amolda com a EC 45/04, que introduz no artigo 5°
da CF o 83° pretendendo um quérum qualificado para convencgdes e tratados sobre
direitos humanos serem equiparadas as emendas constitucionais. Logo, de um lado,
observou-se 0 posicionamento do Ministro Gilmar Mendes, que concluiu como
esvaziada a discussdo sobre o status constitucional dos tratados ratificados no Brasil,
anteriormente & mudanca constitucional, e ndo submetidos ao processo legislativo
especial. (MENDES, 2008, p. 1144,). E “reconhecendo uma ‘supralegalidade’ das
normas de direitos humanos presentes em tratados regularmente incorporados ao direito
patrio”. (SILVA, VIEIRA, 2015, p. 47-48)

E, em outra visdo, “Flavia Piovesan reforga sua tese de que o artigo 5°, §2°
consagra o status dos tratados internacionais de direitos humanos como normas
materialmente constitucionais”, seguindo o raciocinio de que o dispositivo do artigo 5°,
83° da CF/88, possui carater meramente formal, num intuito interpretativo. (SILVA,
VIEIRA, 2015, p. 20). De modo que nédo se evacue o conteudo sobre a prevaléncia dos
direitos humanos e sobre a ndo excluséo dos outros direitos humanos abordados em

tratados ou convencgdes.

Em um posicionamento mais recente e progressista, 0 Ministro Celso de Mello
reconheceu o status constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos
regularmente incorporados a ordem interna, inclusive anteriores a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Conforme seu entendimento “as normas oriundas de tratados
internacionais de direito humanos assumem um carater materialmente constitucional, e

299

com fundamento no §2° do art. 5° da CF, compde o ‘bloco de constitucionalidade’.
(SILVA, VIEIRA, 2015, p. 35).

E uma visdo progressista e interessante para area, pois expressa possiveis
avangos na Justica transicional em relacdo a dimensao da responsabilizacdo, visto que,
dessa maneira, poderdo ser utilizadas essas normas internacionais, aceitas no
ordenamento brasileiro, para a construgdo da persecucdo jurisdicional dos crimes de

lesa-humanidade.

2.2.  Andlise do Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil
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As entidades da sociedade civil haviam se mobilizado para conseguir a
responsabilizacdo dos agentes civis e militares pelas violagdes dos direitos & época do
regime de excecdo. No entanto, vendo-se estagnada a possibilidade, paralelamente,
conseguiram se mobilizar para levar o caso ao sistema regional de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Assim, o Centro de Estudos para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a
Human Rights Watch/América (HRWA), em nome dos familiares atingidos,
apresentaram uma peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
para denunciar o desaparecimento de integrantes da “Guerrilha do Araguaia”. (TOSI,
SILVA, 2014, p. 50) Como consta no relatdrio, a peticdo faz referéncia ao
desaparecimento de membros da Guerrilha do Araguaia entre 1972 e 1975 e a falta de

investigacdo desses fatos pelo Estado desde entdo.

Julia Gomes Lund e outras 21 pessoas foram presumivelmente mortas
durante as operagGes militares ocorridas na Regido do Araguaia, sul
do Para. Desde 1982 familiares destas 22 pessoas tentam, por meio de
uma acdo na Justica Federal, obter informagcbes sobre as
circunstancias do desaparecimento e morte dos guerrilheiros, bem
como a recuperagéo dos corpos. (...)°

Alegando, através dos fatos apresentados, violac@es a direitos garantidos pelos
artigos | (Direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade da pessoa), XXV
(Direito de protecdo contra prisdo arbitraria) e XXVI (Direito a processo regular) da
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada
“Declaragdo Americana” ou “Declaragdo”), bem como pelos artigos 4 (Direito a vida), 8
(garantias judiciais), 12 (Liberdade de consciéncia e religido), 13 (Liberdade de
pensamento e de expressdo), e 25 (Protecdo judicial) conjugados com o artigo 1(1)
(obrigacdo de respeitar direitos) da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Em sua defesa, o Estado brasileiro argumentou ja ter reconhecido a sua
responsabilidade através da Lei 9140/95°, com a reparacdo das familias das vitimas; que
essa lei tratava também da investigacdo das circunstancias da morte e apresentagdo do

local; que para localizar os cadaveres dependeria de indicios da zona geogréafica, sendo

SORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério de Admissibilidade n° 33/01, Caso n°
11.552, Guerrilha do Araguaia, Julia Gomes Lund e outros. Brasil. Relatério Anual de 2000
apresentado em 6 de marco de 2001. Acesso em 18.10.2016
<<http://www.cidh.org/annualrep/2000port/11552.htm>>

% Lei que instituiu a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos no ano de 1995.
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impossivel investigar se ausentes os indicios; que o Estado se negava a dispor relatorios
militares completos nos quais sejam reportados de modo sistematico os locais de
sepultamento e as condigBes da morte desses individuos; e que ndo seria possivel a
investigacdo e a sancdo penal dos responsaveis, pela existéncia da Lei de Anistia de
1979.%°

Em novembro de 2008, a Corte Interamericana expediu o Relatério de Mérito
n® 91/08', no qual demonstrou ao Brasil algumas recomendages necessérias para a
resolucdo do caso. Essas, de modo geral, reconheciam a responsabilidade do Estado,
requisitando que esse: a) adotasse medidas para garantir que a Lei de Anistia brasileira
ndo mais representasse obstaculo para a persecucdo penal de graves violagcdes de
direitos humanos; b) implementasse medidas jurisdicionais para a identificacéo,
responsabilizacdo e sancdo penal dos responsaveis pelos desaparecimentos forcados das
vitimas da Guerrilha do Araguaia, sendo que o Estado deveria considerar que tais
crimes séo contra a humanidade, insuscetiveis a anistia ou prescri¢do; c) implementasse
medidas legais e administrativas a fim de sistematiza e publicar os documentos
relacionados as operacfes militares contra a Guerrilha do Araguaia; d) fornecesse
recursos financeiros e logisticos aos esforcos ja empreendidos na busca das sepultura da
vitimas desaparecidas; €) concedesse reparacdao a familia das vitimas; f) promovesse o
ajustamento normativo a fim de tipificar no ordenamento interno o crime de
desaparecimento forcado, conforme o0s elementos constitutivos estabelecidos nos
instrumentos internacionais. (TOSI, SILVA, p. 51, 2014)

Em suas acOes, o Estado brasileiro ndo cumpriu as principais determinacdes
quanto as circunstancias de persecucao criminal, tendo sido remetido o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte, entdo, ante ao descumprimento das recomendacdes, sentenciou o
Estado brasileiro, em 24 de novembro de 2010, condenando-o, de forma reduzida, por
desaparecimento forcado e os direitos violados das 62 pessoas desaparecidas; aplicagdo
da Lei de Anistia como entrave as investigagdes, julgamentos e punicdes dos crimes;

ineficacia das a¢des judiciais ndo penais; falta de acesso a informagé&o sobre o ocorrido

10 ()

1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. RELATORIO DE MERITO N°
91/08. Demanda perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso 11.552. Julia Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) contra a Republica Federativa do Brasil. 26 de margo de 2009. Disponivel
em: http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%
20Araguaia%?20Brasil%2026mar09%20PORT .pdf. Acesso em 24 de junho de 2011.
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com as vitimas desaparecidas e a executada; falta de acesso a justica, a verdade e a

informacéo.*

Ressalta-se que durante o processo perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, o Estado brasileiro ndo controverteu os fatos. Em sua contestacao
apresentou, inclusive, reconhecimento do sentimento de angustia dos familiares das
pessoas desaparecidas na Guerrilha do Araguaia. Ainda, reconhecendo que a Lei
9140/95 “firmou a responsabilidade do Estado pelas mortes, garantiu reparagdo
indenizatoria e, principalmente, oficializou o reconhecimento histérico de que estes
brasileiros [...] morreram lutando como opositores politicos de um regime que havia

nascido violando a constitucionalidade democratica erguida em 1946”1

Para Moraes (2011), a condenacao € representativa de um conflito de jurisdicdo
interna e internacional, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, 2010, decidiu que a
anistia conferida pela Lei 6.6.83/79 se estende aos crimes comuns praticados pelos
agentes da representacdo durante o regime militar. Assim, seu peso historico € bastante
elevado, ingressando com um possivel rompimento da impunidade, e reconstrucdo da

Memoria Coletiva.

3. O descumprimento da sentenca e a analise do papel da Arguicdo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentos n° 320

3.1.  Relato do descumprimento

A condenagéo do Caso Gomes Lund, de 2010 reforgou os entendimentos dados
em forma de recomendacBes, e frisou quanto a necessidade de: reconstrucdo da
memoria das vitimas da ditadura civil-militar, mais precisamente sobre o Araguaia,

punicdo dos autores dos desaparecimentos for¢ados e assassinatos; da reparagédo civil

12 A sentenca foi proferida em 24 de novembro de 2010. Trata-se do julgamento do Caso Gomes Lund e
outros  (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Disponivel

em http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.doc. Acesso em 22 de out. de 2016

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. SENTENCA DE MERITO. Demanda
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso 11.552. Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) contra a Republica Federativa do Brasil. 24 de novembro de 2010. Disponivel
em: http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20d0%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%?2

OPORT.pdf.
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mediante indenizacdo por danos morais e materiais e de medidas de prevencdo a atos
violadores dos direitos humanos. (MORAES, 2011)

Em 2014, a Condenac&o ainda passava em branco, sem uma resposta plausivel
a Corte, apenas seguindo com o argumento de impossibilidade de imputar os agentes
criminalmente, pela validacdo da Lei de Anistia com a ADPF 153 em 2010 pelo STF.
De modo que se percebesse que o Brasil, novamente, estava se abstendo sobre o caso,
preferindo o entendimento interno em detrimento do Sistema Interamericano de
Direitos, ja que em um dos argumentos para ADPF 153 ser validada, constava na
inaplicabilidade da tipologia de crimes contra a humanidade. **

Nesse viés, para questionar a omissdo do Poder Judiciario brasileiro sobre a
sentenga condenatéria de 2010, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ingressou,
legitimamente, com outra ADPF de n°® 320, em maio de 2014, reabrindo o debate sobre
Justica de transicdo brasileira. Permitindo, dessa forma, que a controvérsia fosse

rediscutida em outros &mbitos.

3.2.  ADPF 320: pedidos e pareces em analise

Na ADPF 320, as discussdes mais especificas elencaram alguns pontos,
delineando nos pedidos a requisicdo ao STF (1) uma declaracdo para ndo aplicacdo da
Lei de Anistia aos crimes: (a) de graves violacdes a direitos humanos, cometidos por
agentes publico, militares, civis, e (b) de carater permanente ou continuado; e (2)
determinacéo para cumprimento integral da decisédo da CIDH.

Para tanto, na peticdo construiu um raciocinio fundamentando da
jurisprudéncia internacional e nos fatos brasileiros, que podem ser dispostos da seguinte
forma:

(1) Danao aplicacdo da Lei de Anistia de 1979:

Para tanto, a ADPF 320 apresentou, num primeiro momento, a visdo da CIDH
quanto a auséncia de efeitos juridicos de Lei de Anistia que queira impedir a

investigacdo e a punigdo de atos contra crime de lesa humanidade, como claramente

1 A convalidagdo da Lei de Anistia pela ADPF 153, deu-se em cima dos argumentos principais de: ser
bilateral, diferente de “autoanistia”; contra a anistia brasileira ndo se aplicaria a tipologia de crimes contra
a humanidade; e, tratando-se de uma lei de reconciliacdo, somente o Poder Legislativo poderia modifica-
la. (ABRAO, TORELLY, 2014, p. 80)
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ocorre no Estado brasileiro. De certa forma, criticando veemente uma das conclusdes da
ADPF 153.

Depois, frisou a visdo do Estado brasileiro como responsavel pelo
desaparecimento forcado e, portanto, pela violagdo dos direitos ao reconhecimento da
personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal das pessoas la
indicadas. Demonstrando, dessa forma, a desobediéncia da obrigacdo de adequar seu
direito interno & Convencdo Americana de Direitos Humanos conforme os arts. 2, 8.1,
25 e 1.1, supracitados.

(2)  Emrelagdo ao descumprimento da sentenga de CIDH do Caso Gomes Lund:

Aludiu sobre o descumprimento da sentenca pelos Poderes Judiciario e
Legislativo, demonstrando atraves de Relatorio do Ministério Publico Federal, referente
a 2011 até 2013, a dificuldade em prosseguir com o0s processos judiciais de
responsabilizacdo dos agentes, e a posicao paralisada do Congresso Nacional, que ndo

votou a tipificagdo dos crimes de desaparecimento for¢ado de pessoas.

Elencou ainda o aspecto da inconstitucionalidade por omisséo do Estado
brasileiro, por violar o principio da dignidade da pessoa humana no art. 1°, 111; o art. 4°,
I1, sobre prevaléncia dos direitos humanos; o art. 5°, §2° que nédo exclui outros direitos e
garantias decorrentes de tratados internacionais em que a Republica federativa seja
parte; e o art. 7° da ADCT, sobre tribunal internacional de direitos humanos ao qual se

subjugara o Brasil, todos os artigos da Constituicdo Federal de 1988.

E, por ultimo, evidenciou o desrespeito ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Citando o art. 68 da CADH, pelo qual o Estado-Parte se compromete a
cumprir a decisdo da Corte em todos os casos que forem parte. E o art. 27 da CADH,
esclarecendo que “uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para

justificar descumprimento de tratado”.

Em parecer, a Advocacia-Geral da Uni&o, na pessoa de Luis Inicio Lucena
Adams, abordou o mérito, esclarecendo que o Estado brasileiro tem produzido relatorios
periodicos sobre o cumprimento de sentencga, sendo apresentados de 2011 a 2014
relatérios que constassem informag¢fes minuciosas do cumprimento dos pontos
elencados na sentenga. E citou como exemplos, a criacdo da Comisséo Nacional da

Verdade em 2011; as medidas do Ministério da Justica para garantir 0 acesso as
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informacdes da ditadura; a criacdo do Grupo de Trabalho Direito Memoria e Verdade,

da Procuradoria Federal dos Distritos do Cidado™®.

No parecer da Procuradoria-Geral da Republica, Rodrigo Janot explicou que a
pretensdo contida nesta arguicdo ndo gera conflitos com o que foi decidido na ADPF
153, e nem caracteriza superfetacdo (bis in idem). Naquela efetuou Controle de
Constitucionalidade da Lei 6.683/1979. Ja nesta ADPF 320, pretende-se conhecimento
de validade e de efeito vinculante da decisdo da CIDH no caso Gomes Lund, a qual agiu
no exercicio legitimo do Controle de Convencionalidade.

Concebendo como admissivel a arguicdo contra interpretacdes judiciais que,
contrariando o disposto na sentenca do caso Gomes Lund, declarem extinta a
punibilidade de agentes envolvidos, pela Lei de Anistia, sob fundamento de prescri¢cdo
da pretensdo punitiva do Estado. Abordando que: “Essas interpretacfes violetam
preceitos fundamentais contidos pelo menos nos arts. 1°, I11; 4° 1 e 1l, e 5° 8§ 1°a 3°, da
Constituicdo da Repblica de 1988.%°

Assim, analisam-se os pedidos.

A priori, tem-se o foco nos crimes de graves violacoes a direitos humanos e 0s
continuados ou permanentes e na inaplicabilidade da Lei de Anistia, pela auséncia de
eficécia juridica.

A posicdo taxativa do Poder Judiciario seria a validacdo da constitucionalidade
interpretativa da Lei de anistia em seu caréater bilateral, e que sua modificacdo, mesmo
que interpretativa, deveria se dar através do Poder Legislativo. Entretanto, deve-se
elaborar uma ldgica, que compreenda as seguintes concepcdes: primeiramente, em
relacdo aos crimes de lesa humanidade, e em outro patamar, 0s permanentes ou

continuados.

> BRASIL. Advocacia-Geral da Uni#o. Peticdo de manifestacdo na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n° 320/DF. Brasilia/DF: 20 de junho de 2014. Disponivelem
<<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=62- 44157 &ad=s#35%20%
20Peti%E7%E30%20de%20apresenta%E7%E30%20de%20manifesta%E7%E30%2%20Peti%E7%E30
%20de%20apresenta%E7%E30%20de%20manifesta%E7%E30%201>. Acesso em: 22 out. 2016.

® BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. Parecer na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n°  320/DF. Brasilia/DF: 28 de agosto de 2014 Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6625023&ad=5#36%2 0-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR%20-%20Pe%E 7a%20recebida%20pelo%20webservice%
20Integradorws.>. Acesso em: 22.10.2016
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Enquanto crimes de lesa humanidade, cabe elaborar melhor entendimento.
Configuram crimes de Estado ou de lesa humanidade, crimes que violam indmeros
direitos humanos, passando a serem classificados como imprescritiveis e néo
anistiaveis. (GOMES, 2011, p. 87). Exemplares desses em nossa ditadura civil-militar,
apresentam-se a tortura, o desaparecimento forcado, que ndo se configura crime
politico, como entendido por alguns ao analisar “crimes conexos” da Lei de Anistia. Os
crimes de tortura ndo sdo passivel de anistia. (STECK, 2010, p.180).

No parecer da Procuradoria-Geral da Republica nos autos da ADPF n° 320 uma
afirmacéo, demonstrando que:

0s métodos empregados na repressao aos opositores do regime militar
exorbitaram a propria legalidade autoritéaria instaurada pelo golpe de
1964. Isso ocorreu, entre outros motivos, porque o objetivo primario
do sistema ndo era a produgdo de provas validas para serem usadas em
processos judiciais, como seria de esperar, mas o desmantelamento, a
qualquer custo, independentemente das regras juridicas aplicaveis, das
organizacges de oposicdo, especialmente as envolvidas em acdes de
resisténcia armada (2014, p. 64).

No tocante aos crimes permanentes e continuados, a estes ndo assistem a
anistia politica, em vista de que se propagam no tempo, alterando o prazo prescricional
para a persecucdo criminal. A ADPF 320 desfez, pois, 0 entendimento anterior do STF,
acentuando o seu “esquecimento” sobre o carater permanente de alguns dos crimes
cometidos pelos agentes publicos contra opositores politicos ao regime militar,
notadamente a ocultacdo de cadaver (Art. 211 do Cddigo Penal Brasileiro) ao julgar a

ADPF 153.

Num segundo momento, observa-se uma confusdo quanto a interposicdo da
ADPF, por almejar requerer a execucdo de sentenca interamericana. Diante disso,
aproveita-se a AGU o argumento, que propde 0 nao reconhecimento da agdo. No
entanto, essa Vvisdo encontra-se equivocada, pois logo ¢ esclarecida a “relagdo entre as
acOes de descumprir a decisdo havida no sistema interamericano de prote¢do dos
direitos humanos e violar preceitos fundamentais derivados da Constituicdo da
Republica”. (PATRUS, p. 34, 2015)

Estabelecendo como questdo-chave a dimensdo constitucional da exigéncia de
cumprimento das determinagbes da CIDH. De maneira que a ADPF 320 em si néo
substitui as medidas de cumprimento das determinagdes da sentenca no caso Gomes
Lund.
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Com relacdo ao descumprimento dos pontos da condenacdo pela CIDH,
consoante os argumentos aduzidos pela Advocacia-Geral da Unido, muitas iniciativas
institucionais foram adotadas pelo Estado brasileiro ap6s a sentenca, sé que em outas
dimens@es da justica transicional. Houve progressos quanto a busca de informacoes,
revelacdes de Memodrias, relatérios da Comisséo Nacional da Verdade'’, conhecimento
e publicizagéo a partir de eventos como Caravana da Anistia, construcGes de reparagéo
simbdlica, as Clinicas de Testemunhos com relatos e colaboracdo com psicologos,

montagem de GTs do MPF para investigacoes.

No entanto, em relacdo a responsabilizacdo, é visivel o entrave, contrastando
com a posicdo da AGU sobre os avangos. Ressaltando a ADPF 320 algo novo. Almeja
um posicionamento do STF, considerando o Controle de Convencionalidade,
mencionado também pelo Procurador-Geral da Republica. Vindicando que seja
executada a Sentenca Condenatoria da CIDH, pois anteriormente, muitas

recomendacdes da CIDH (supracitadas) foram descumpridas.

Ora, se a “Republica Federativa do Brasil, de maneira soberana e juridicamente
valida, submeteu-se a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
mediante convergéncia dos Poderes Legislativo e Executivo. As decisfes desta sdo
vinculantes para todos os 6rgdos e poderes do pais.”. 18

E executada corroborando a teoria ja concebida pela Corte Interamericana
sobre as Leis de Anistia que vierem a impedir a investigacdo e sancdo de graves
violagOes a direitos humanos. Essas sdo incompativeis com a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, no Brasil com carater supralegal. Ressaltando que esse também
consiste no entendimento da Procuradoria-Geral da Republica.

Insta lembrar que outros procuradores também pontuam criticas a Lei de
Anistia, sendo favoraveis as investigacdes e puni¢cdes dos casos, como por exemplo, o
Procurador da Republica Ivan Claudio Marx, que em sua fala de 2015 criticou o Poder
Judiciario, a respeito das atividades dos GTs de Justica de Transicdo (GTs esses

mencionados pela AGU para apresentar desenvolvimento, todavia inexistente):

7 No relatério final, de dezembro de 2014, recomendou a determinago, pelos 6rgdos competentes, da
responsabilidade juridica — criminal, civil e administrativa — de todos os agentes com participacdo nesses
crimes. (OSMO, 2016, p. 46)

'8 BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. Parecer na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n°  320/DF. Brasilia/DF: 28 de agosto de  2014.  Disponivel
em:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6625023&ad=5#36%2 0-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR%20-%20Pe%E 7a%20recebida%20pelo%20webservice%> -
Acesso em: 22 out. 2016.
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“[...] o Judiciario tem sido muito reticente em aceitar as teses
ministeriais, ndo demonstrando maior comprometimento com o
‘controle de convencionalidade’; o que [ ] marca o descumprimento da
Corte IDH no caso ‘Gomes Lund’.”. (OSMO, 2016, p. 44-45)

Asseverando essa avaliagdo do Procurador e a analise da ADPF, em outubro de
2014, houve uma audiéncia de supervisdo a CIDH a situacdo do caso brasileiro. Em
nova decisdo elaborada, apresentou o descumprimento das obrigacdes de investigacao
penal dos fatos, mesmo que parcialmente, pelo Brasil. E sublinhou a continuidade as
Obices para a¢fes do MPF pelas autoridades judiciais, sob argumento de prescricao.
Responsabilizou o Judiciario brasileiro pelo descumprimento da decisdo. (CIDH, 2014,
par. 8 e 14-21) E ao final, requisitou apresentacdo de justificativas ao Estado brasileiro
sobre sua postura desobediente e infratora. (CIDH, 2014, par. 23 apud OSMO, 2016, p.
45)

Isto posto, é possivel concluir o papel meritério de mais essa acdo a ser
discutida no STF, para demonstrar-lhe que ndo ha pacificacdo quanto a matéria da
Justica de transicdo, em relacdo a validacdo da Lei de Anistia. Pois, embora seja um
marco importante o acordao prolatado na ADPF 153, ndo pode consubstanciar como
palavra final, pois representaria um ‘status quo’ de impunidade no Estado brasileiro,

podendo ensejar em um entendimento de continuo ‘estado de excegdo’.

CONSIDERACOES FINAIS

Concernente as dimensdes da justica de transicdo, relata-se a maior
complexidade na andlise quanto a responsabilizacdo dos agentes publicos, civis e
militares. No que se refere a realidade politica e juridica brasileira, o didlogo torna-se
mais complicado, em vista de uma construcdo estruturada e sistematica tanto do Poder
Legislativo quanto do Poder Judiciario com o intuito de impedir as punigdes.

No caso brasileiro, o status normativo ainda permanece controvertido. No
entanto, com a perspectiva de ampliacdo do entendimento jurisprudencial em vista da
EC 45/04, da visdo de materialidade e formalidade observada pela doutrinadora Flavia
Piovesan, e da percep¢ao do “bloco de constitucionalidade” pelo Ministro Celso de
Mello, é justificavel compreender as normas de direitos humanos inscritas em
convencgdes e tratados internacionais aceitos pelo Estado brasileiro, como normas

constitucionais, exigindo sua eficacia no Brasil.
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Dessa maneira, observando um caso concreto Gomes Lund e outros vs. Brasil
ou Guerrilha do Araguaia, estrutura-se a possibilidade de ir além dos tramites
burocraticos nacionais, apegando-se as normas internacionais relativas a direitos
humanos, para questionar a visdo dos entraves criados pelos Poderes.

Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos descontréi entendimento
brasileiro dado como pacificado sobre a justica de transi¢cdo, condenando o Estado
brasileiro, ao inadmitir os efeitos juridicos impostos pela (re)validagdo da Lei de
Anistia. A validade dessa condenacdo € incontestavel, pelo Brasil ser Estado-parte da
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Impedindo, inclusive, a tentativa de
sobreposicao da soberania interna a sentenga da CIDH.

Impende, pois, ressaltar que mesmo vinculante, o Estado brasileiro permanece
descumprindo-a, fato esse que impulsiona medidas alternativas para a execucgdo, sendo
uma delas mais enfatica, a ADPF 320, de 2014. Essa questiona a postura do Poder
Judiciario, de um modo diferente, demonstrando a omissdo inconstitucional do
descumprimento da sentenca condenatéria da CIDH, ressaltando pontos relapsos
interessantes, e requerendo a inaplicacdo da Lei de Anistia para crimes continuados e
permanentes, e para crimes de grave violacdo a direitos humanos — crimes de lesa-
humanidade cometidos pelo Estado.

Destarte, observa nessa postura a possibilidade esperangosa de uma
reconstrucdo efetiva da justica de transicdo em ambito nacional, ao se tratar da
dimensdo da responsabilizacdo. Um novo momento com novos argumentos mais
abertos ao Direito Internacional dos Direito Humanos e & jurisprudéncia internacional,
concedendo substratos suficientes para uma nova percepcao da relevancia da tematica
da justica transicional e de sua eficacia em nosso pais.

Entende-se que o Brasil sé conseguira concluir seu processo de democratizacdo
das instituicdes e da propria sociedade aprofundando e consolidando a tematica do
Estado de excecdo, e para isso, a responsabilizacdo dos agentes e a reparacdo das

vitimas sdo pontos chaves que devem ser estruturados e realizados no pais.
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