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Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre ABERTURAS,
TRANSICOES E DEMOCRACIA.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Democracia. Transicdo. América Latina. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.
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DEBATESE CONFRONTACOES SOBRE A POSSIBILIDADE DE UMA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE EXCLUSIVA - TEORIA E PRAXISNA REFORMA
POLITICA

DEBATESAND CONFRONTATIONSOF THE POSSIBILITY OF AN ASSEMBLY
EXCLUSIVE CONSTITUENT - THEORY AND PRAXISIN POLITICAL REFORM

Erick Beyruth De Carvalho 1
Osvaldo Estrela Viegaz 2
Savigny Batista Dias3

Resumo

Os debates sobre a Reforma Politica tomam corpo em diversos setores da sociedade, que
colocam concordancias e divergéncias acima de qualquer unido em perspectiva da busca de
uma convergéncia geral, em que as disputas doutrinarias e pessoais se sobrepdem aos
interesses verdadeiramente nacionais e prejudicam os resultados necessérios. Através de
abordagem tedrica e analitica pretende-se por meio deste artigo esbogar alguns pontos acerca
da Reforma Politica e da possibilidade de instauracdo de uma Assembleia Constituinte
Exclusiva destinada a este fundamento, levantando questdes inerentes ao debate e que por
vezes encontram-se ignoradas e suplantadas por outras que ndo se encontram em sintonia
com o que se pretende por meio de uma reforma politica. Apresentar consideracfes sobre
estes pontos, desde a teoria classica até a realidade nacional atual, urge como necessario para
compreensdo do momento atual pelo qual o Brasil passa.

Palavras-chave: Reforma politica, Constituinte exclusiva, Poder constituinte, Teoria
constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

Discussions about the Political Reform take shape in various sectors of society, but taking
politics concordances and differences above the search of any general convergence, in a
scenario that the doctrinal and personal disputes superimpose the truly national interests and
undermine the necessary results. Through theoretical and analytical approach is intended
through this article to outline some points about the Political Reform and the possibility of
establishment of an Exclusive Constituent Assembly aimed at this ground, raising questions

1 Mestrando em Direito Constitucional pela PUC/SP. Bacharel em Direito pela Faculdade de Ciéncias Sociais
Aplicadas IBMEC/RJ (2014). Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
(CNP).

2 Mestrando em Filosofiado Direito pela PUC/SP. Bacharel em Direito pela UNINOVE/SP. Licenciado em
Histéria pela FIG/SP. Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico (CNPQq)

3 Mestrando em Filosofia do Direito e Teoriado Estado pela Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo
(PUC/SP). Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Franca (2014).
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inherent to debate and that sometimes are ignored and supplanted by others that are not in
tune with what is meant by political reform. Present considerations on these points from the
classical theory to the current national situation, it is urgent and necessary for understanding
the present institutional moment of Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Political reform, Exclusive constituent, Constituent
power, Constitutional theory



1 INTRODUCAO

Diante dos inimeros debates provenientes da insatisfacdo geral com os rumos
politicos do pais, a reforma politica tem tomado de forma significativa as manchetes dos
jornais e dos discursos de deputados e senadores, envolvendo a participacdo ainda de
partidos politicos, representantes de classes dos mais variados espectros de atuagdo e a
propria sociedade, em propor¢dao de interesse de seus particulares, sendo que as
manifestacoes neste sentido se intensificaram nos ultimos anos, se mostrando ora
favordveis as mudangas na ordem politica, ora pela sua contrariedade, em epigrafe da
multiplicidade de posicionamentos e interesses em jogo. Contudo, estas mesmas
marcacdes de posicionamento politico evidenciam que, para além do tema em seus mais
estreitos termos de estruturacd@o institucional e normativa da seara politica, e trazendo
elementos que, ainda que silenciados no discurso oficial, ndo necessariamente fazem
parte dessa discussdo, muitas outras possibilidades politicas estdo em pauta; evidente
que tais consideracOes, pontuadas como tabula rasa, vazia de conteddos, precisam ser
mais bem explorada para que o tema da reforma politica, tal qual tantos outros em que a
abordagem nao foi suficientemente robusta para denunciar suas obnubilagdes de
sentido, ndo se torne tdo apenas mais um discurso, pretendendo-se propriamente que o
debate possa gerar a efetivac@o de novas formas de se pensar e de se fazer politica.

Dentre os temas elencados constantemente como que imbricados no debate da
reforma politica ndo podemos deixar de centrar atengdes aos problemas enfrentados
pela chamada “Constituinte Exclusiva”, estrutura politico-juridica levantada mais
recentemente como maneira vidvel de concretizacdo das propostas elencadas como
fundamentais para que o sistema politico brasileiro apresente as significativas
modificagdes que o facam ter pleno funcionamento e que, diante disso, tragam o
apaziguamento institucional que as democracias precisam para sobreviver aos periodos
mais complicados para se sobressair fortificada, diferentemente do que ocorre na
atualidade nacional com os diversos abalos sofridos que, ao invés de proporcionar essa
forca, paulatinamente corroem todas as ja frageis estruturas institucionais brasileiras.

Pelo cendrio evidenciado, temos por certo que levantar as hipéteses e confronta-
las com as diversas possibilidades € a melhor maneira de encontrarmos, neste prospecto,
como podemos pensar o desenvolvimento de uma reforma politica que esteja inclusa no
ambito de uma constituinte exclusiva e de como esta, dentro de suas limitagdes, pode

ser util nesta constru¢do e na prépria constatacdo da realidade nacional. Para tanto,
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entendemos que através dos elementos doutrindrios e faticos inseridos nos meandros da
sociedade brasileira torna-se possivel a andlise de como a constituinte exclusiva atua
numa ordem juridica ja existente, tratando de forma pontual daquilo que se coloca como
fundamental na reformulacdo politica que o pais atravessa, evidenciando, assim, as
nuances gerais de entendimento, separando o que se mostra como mero discurso e o que
possui real significancia e concretude para efetivar-se na politica.

Desta maneira, procuramos trazer elementos que possam balizar a compreensao
acerca de como pensar a reforma politica, trabalhando num primeiro momento a teoria
sobre o poder constituinte para entdo, num segundo espaco, tratar de uma possibilidade
da constituinte exclusiva ser uma das poténcias de reestruturacdo democraticamente
proposta para a consecucdo de um ambiente politico mais plural em Brasil, pela
observacao de um meio em si jd mais aproximado das participacdes politicas diretas,
inserindo, ao fim, questdes referentes ao poder constituinte originario material e a
microconstituinte como formas de se possibilitar a reforma politica assentada em meios
mais bem estruturados democraticamente porque nio velados, em sustento maior da
experiéncia democrética e republicana na qual o pais se insere, tendo como principio
norteador o seu fortalecimento, e ndo o esfacelamento das instituigcdes nacionais,
enquanto consequéncia maior da atuacdo pautada em interesses particulares multiplos
que nao se coadunam com o real intuito de uma reforma politica.

Longe de tentarmos discutir ponto a ponto os itens que ja estdo sendo colocados
em pauta tanto pelo Senado Federal como pela Camara dos Deputados na reforma
politica — inclusive sobre a instalacdo de Comissao Especial ocorrida na dltima semana
do més de outubro —, enquanto espaco oficial (mas ndo unico) de debate das nuances
que compdem, ao fim, o macrointeresse de reforma, pretendemos, pois, tentar
apresentar ao debate pontuais contribuicdes que de alguma maneira possibilitem o
clareamento de questdes que se fazem nebulosas, propiciando assim que as
controvérsias acerca de uma constituinte exclusiva sejam desmistificadas, trazendo a
discussao elementos que fomentem a maior abrangéncia possivel da reforma politica e

que, a0 mesmo tempo, traga a necessdria transformacgao esperada pela sociedade.

2 NOCOES SOBRE A TEORIA DO PODER CONSTITUINTE

A conceituagdo de poder constituinte engloba diferentes matizes que remontam

as origens da organizagdo social e do préprio direito enquanto elemento estruturante



desse desencadeamento propriamente humano. Encontrando-se em consonancia com as
primeiras formas civilizacionais em sua formacao, a constituicdo e fundamentacdo das
instituicdes perpassam como modelo fundante do arcabouco que sustenta o direito
enquanto for¢a motriz juridica da sociedade.

Para nés, inseridos na modernidade e fomentados pelo “espirito” fervoroso dos
arquétipos criados pela Revolugdo Francesa e suas reverberacdes, temos por certo que o
estudo dessas nog¢des basilares modernas s@o fundamentais para conceituagdo de como o
plano do seu desenvolvimento foi estabelecido e concretizado e, para além disso, se
mostrou inerente para sustentacdo do proprio Estado enquanto ser legitimado pela
soberania do povo.

Se de um lado o poder constituinte encontra-se desde os primodrdios nas
sociedades politicas, a no¢ao de teoria do poder constituinte nos € oferecida no periodo
revoluciondrio do Século X VIII como forma de legitimacao desse poder, tido como algo
novo em substituicdo ao arquétipo anterior do absolutismo mondrquico e invocando a
raz3o humana como fundamento da Nagdo — e, embora as substituicdes do direito
divino e de Deus pela jurisdi¢ao profana, é certo que sua presenga, em diversos aspectos
da nova estruturacdo que se seguiria, possui como base a religido, sobretudo o
Cristianismo —, cujo povo € o titular da soberania. Segundo a teoria cldssica acerca do
poder constituinte de Sieyes, o poder constituinte deve ser tido como absolutamente
incondicionado, ndo se submetendo a nada que esteja previamente estabelecido. A
teoria cldssica prega, assim, um poder “puro”, no sentido de ser livre de qualquer
condi¢do que o limite.

Acerca desses pontos, € salutar para compreensdo do que se formou no ocidente
através dos modelos institucionais que transformaram o cendrio social até entdo
existente e colocaram, por meio de um sistema de representacdo do povo, os alicerces
de constitui¢cdo do Estado Soberano nacional. Sobre a teoria do poder constituinte e de
sua efetivacdo no plano estatal enquanto forma de soberania criadora, assim colocou o
professor Paulo Bonavides:

O poder constituinte nacional € nesse caso a soberania a servigo do
sistema representativo, ou a caracterizacdo diferente que a soberania
toma ao fazer-se dindmica e criadora de instituicdes, ou ainda, por
outro aspecto, a soberania mesma, quando ela institucionaliza num
principio impessoal, apto a transcender a vontade governativa do
monarca ou do principe de poderes absolutos. Poder essencialmente
soberano, o poder constituinte, ao teorizar-se, marca com toda a
expressdao e forca a metamorfose do poder, que por ele alcanca a
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maxima institucionalizagdo ou despersonalizagdo. (BONAVIDES,
2010, pp. 142-3).

Partindo desse pressuposto levantado por Paulo Bonavides destaca-se que o
poder constituinte é o fundamento de duas categorias essenciais na formulagdo
constitucional: o povo e a soberania, consubstanciados pela Nagdo. E na soberania e no
povo que residem a legitimidade que a modernidade pauta a fundamentac¢do juridica do
Estado e de suas institui¢des, pautando-se através desses idedrios a sua constituicao
enquanto sociedade politica e juridicamente estabelecida. A teoria do poder constituinte,
entdo, se coloca como uma teoria da legitimidade do poder, que se estabelece na
Modernidade como fundamental para o proprio pensamento do que € o Estado.

O poder constituinte, deste modo, € uma ruptura a antiga ordem — como ocorreu
com as Revolucdes Liberais do Século XVIII e, em especial, com a Revolugdo
Francesa, que formou as bases principais daquilo que seria o Estado Moderno através
do reconhecimento que a soberania encontra-se com o povo € ndo concentrada no
absolutismo monérquico até entdo vigente — por meio da qual uma nova ordem juridica
¢ elaborada e positivada.

Tomando a teoria do poder constituinte em sua forma mais pura, ele é
comumente designado como sendo dotado de certas caracteristicas, como “origindrio”,
“soberano” e com capacidade de “decisdo”, sem que tais predicados estejam vinculados
a outras formas positivadas de direito, tendo na autolimitacdo de sua vontade a
determinacgdo das regras que serdo inseridas no Estado. Tanto que, para Carl Schmitt, o
poder constituinte se define como uma decis@o politica, vontade esta cuja forga,
emanada da autoridade, concretiza o0 modo e a forma que se dard a existéncia politica,
haja vista que “no fundo de toda normatividade reside uma decisao politica do titular do
poder constituinte, é dizer, do Povo na Democracia e do Monarca na Monarquia
auténtica™”, podendo concluir, quanto ao ponto levantado por Schmitt, que para existir a
norma € necessdria a decisdo politica soberana, estando o poder constituinte originario
encarregado dessa acepc¢ao decisoria.

Colocando nestes termos, percebemos como a criacdo da Nagdo enquanto
inven¢do Moderna e dos desdobramentos decorrentes dela — como as noc¢des de povo e

soberania popular, republica e democracia ou a configuracdo social existente —

" Traducdo livre de: “En el fondo de toda normacion reside una decision politica del titular del poder
constituyente, es decir, del Pueblo em la Democracia y del Monarca en la Monarquia auténtica’.
(SCHMITT, Carl. Teoria de la Constituiciéon. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003, p. 47).
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propiciou ao Estado resolver problemas que se mostraram imperiosos para o sucesso de
seu assentamento e fundamentacio social por meio do direito. Explica essa questdo o
professor José Joaquim Gomes Canotilho:

Deste modo, a ‘“descoberta da nagdo” permitiu ao “Estado-Nacao”
resolver trés problemas politicos: (1) modo de legitimag¢do do poder
politico; (2) catalisar a transformag¢do do ‘“estado moderno” em
“republica democratica”; (3) criar uma nova solidariedade entre os
cidaddos politicamente activos na constru¢do da nova ordem social.
(CANOTILHO, 2003, p. 72).

A legitimacdo do exercicio do poder politico num Estado Democratico de
Direito passa, segundo a formulacdo cléssica tedrica, pela forca advinda da soberania
popular, constitucionalizada por meio dos representantes escolhidos para integrar a
assembleia constituinte responsdvel pelo implemento de uma nova ordem juridica que
se lastreie na integracdo entre os cidaddos na sociedade, o que levard a promover, em
funcdo dessa relacdo soberana do povo com a carta juridica criada, o modelo
constitucional que passard a reger estes cidadaos e no qual se encontrard concentrado o
emaranhado dinamico dos seus valores, em que a Constituicao serd a forma pela qual
esses valores poderdao consubstanciar-se na sociedade e mostrar sua forga.

E na pluralidade das forcas de uma sociedade que estd o principio no qual a
soberania se lastreia. Por este motivo que a legitimidade necessaria a Constitui¢ao
encontra seu maior respaldo na correspondéncia das normas com os valores e aspiracoes
gerais do povo. Com isso, tem-se que a manifestacido da vontade soberana de um povo
estard politica e juridicamente organizada de modo a prevalecer a legitimidade
necessaria para o estabelecimento do Estado, possibilitando que, no processo
democratico, a teoria de Sieyes faca sentido, haja vista que, hodiernamente, considera-
se que o proprio Estado emana da soberania popular.

O valor contido no bojo constitucional € indispensavel para o reconhecimento da
convivéncia entre os cidaddos inseridos em determinada estrutura social. E dessa forma
que se poderia pensar, de maneira conjunta, na possibilidade de mobilidade e a0 mesmo
tempo de estabilidade do texto constitucional como fatores intrinsecos ao poder
constituinte, isto porque estariamos diante de dois fatores garantidores do dinamismo
juridico inerente a Constituicdo. A mobilidade e a estabilidade se tornam principios
basilares nesta constatacao.

Os valores morais e politicos sdo os legitimadores da Constituicio quando nos

deparamos com 0 necessdrio engajamento entre 0 povo soberano e o poder constituinte
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que levard ao Estado Democratico de Direito e, como vimos com o professor Canotilho,
esse foi um dos problemas que o Estado-Nacdo se deparou e precisou enfrentar,
imbuindo no poder constituinte os valores legitimadores ndo apenas da Constituicao,
como também do préprio Estado. Podemos definir da seguinte forma:

Trata-se, portanto, do elemento caracterizador da Constitui¢do,
principal vetor de orientacdo para a interpretacdo de suas normas e,
através delas, de todo o ordenamento juridico. Enquanto manifestacio
de uma opc¢ao bésica por determinados valores, caracteristicos de uma
ideologia, a férmula politica inserida na Constituicio se apresenta
como um programa de agdo a ser partilhado por todo integrante da
comunidade politica, e por isso, responsdvel a um sé tempo pela sua
mobilidade e estabilidade. (GUERRA FILHO; CARNIO, 2013, p.
170).

O resgate histérico dessas formas e das discussdes que envolvem o poder
constituinte nos primoérdios da sociedade moderna gozam de grande importancia para
compreensdo do modo como sua existéncia se produz no plano da realidade social. Se
temos que o poder constituinte na atualidade deve ser compreendido através das
influéncias trazidas pela Revolucdo Francesa e pelos filésofos iluministas, temos
igualmente que considerar como sua introdu¢@o no Brasil foi realizada, sobretudo por se
tratar de momentos de transicdo — da Coldnia para Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves e, posteriormente, pela Independéncia, em Império — que caracterizam em
muito a sociedade e como as institui¢des se estabeleceram como formas de continuidade
ao ja assentado como correto e verdadeiro no pensamento nacional.

E neste sentido que doutrinas antagdnicas conviveram em perfeita harmonia,
como a pretensa igualdade entre os Trés Poderes no Império com a existéncia — e
supremacia — do Poder Moderador frente aos demais, ou o liberalismo pregado pelos
grandes latifundidrios escravagistas do periodo Imperial, ou ainda o fato de que o
pensamento juridico brasileiro assentava suas bases no estrangeiro, pois os filhos dos
poderosos fazendeiros continuavam a ser educados em Coimbra, mesmo depois da
Independéncia e da criacdo em 1827 das Faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda —
transferida mais tarde para Recife —, trazendo ao Brasil na bagagem as formas de
burocratizacdo da administra¢do publica como modelos ideais de governabilidade que
engessaram a Colonia e se prolongaram no Império, dominando todas as instancias e
fundamentando a estrutura juridica do pais nestes moldes que se refletem na Republica.

Tais formagdes e consequéncias sobre a teoria e o poder constituinte, por certo,

auxiliam a compreender o projeto chamado Brasil e como suas reverberacdes
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respaldam, ainda na atualidade, questdes pontuais sobre o poder constituinte e sua

insercdo enquanto possibilidade politica na realidade nacional.

3 (IM)POSSIBILIDADE DE UMA CONSTITUINTE EXCLUSIVA?

Em junho de 2013 uma janela se abriu na historia politica do coragcdo da
América Latina. As manifestacdes populares que se multiplicaram pelas capitais da terra
do cruzeiro tinham como reivindicagao inicial o aumento de vinte centavos no preco da
passagem. Cientes da poténcia das multiddes, os cidaddos que ali se encontravam
passaram a reivindicar a efetividade de determinados Direitos Sociais (e Fundamentais)
como a sadde, educagdo, segurancga publica e em especial uma proposta para a reforma
politica, tornando a manifesta¢ao algo muito maior.

A proposta de uma reforma politica ainda nao tinha seus objetivos delineados de
maneira clara. A Unica certeza que pairava sob as mentes inquietas das ruas era a crise
de representatividade que assola(va) o Brasil. O afastamento — ideoldgico e geografico —
dos representantes do povo Brasileiro situados em Brasilia — uma espécie de bunker da
classe politica — ficava cada vez mais claro em meio as (des)medidas politicas advindas
do planalto central, onde os Partidos Politicos ndo representam mais os cidaddos, mas
tdo somente as suas proprias maquinas burocraticas (ARENDT, 2013, p. 79).

Situada nesse contexto de ceticismo politico a entdo Presidente da Republica,
Dilma Rousseff, propds um plebiscito sobre a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte exclusiva para realizar a reforma politica que ocorreria com ampla
participacao popular. Os pontos centrais a serem debatidos pela Assembleia, em um
primeiro momento, seriam: financiamento de campanha, sistema eleitoral, supléncia do
Senado, coligagdes partiddrias e o voto secreto no Senado.

Os conceitos e espécies de Poder Constituinte foram elencados no primeiro
tépico do presente artigo, sem abarcar, por conseguinte a questdo da Constituinte
Exclusiva por um motivo certo: nao existe previsao expressa na Constitui¢ao Federal
que autorize ou que proiba a convocacdo de uma assembleia para debater a reforma
politica tdo clamada pela sociedade, tornando sua discussdo ainda mais importante no
cendrio nacional atual.

Nessa toada, hd que se afirmar, portanto, que o Poder Constituinte apto a
convocar a Assembleia Constituinte seria, por natureza, originario e soberano. Ou seja,

ndo se limitaria material e procedimentalmente, rompendo diretamente com a ordem
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posta anteriormente. No mais, conforme ja mencionado, ndo existe forma juridica
especifica para sua existéncia, podendo ser convocado até mesmo por Emenda
Constitucional — como veremos adiante —, 0 que ndo guardaria légica na teoria
constitucional e no escopo do préprio Estado. Trata-se, portanto, de um poder-fato e nao
de direito, de uma questao preponderantemente politica e nao juridica que devera buscar
a sua legitimidade no povo enquanto titular da soberania da Nac¢do, fundamental para
estruturacdo do Estado e formagao da Constituigdo.

Isto posto, em andlise ao ordenamento juridico patrio, restou demonstrado que o
instrumento constitucional apto a dar legitimidade ao ato de formacdo de uma
constituinte exclusiva € o plebiscito que, nas palavras de Meirelles Teixeira, €
“expediente destinado a obter voto popular direto sobre um assunto de importancia
politica, ou, para criar uma situacao politica mais ou menos permanente” (TEIXEIRA,
2011, p. 437). O objeto do plebiscito é, sempre, um ato concreto, uma decisao politica,
uma situacdo atual ou futura. O Plebiscito autoriza a formulacdo da medida. Faz-se
mister ressaltar que, portanto, a realizacdo de um plebiscito amplamente debatido na
sociedade civil sobre formacdo da Assembleia € altamente recomendavel para legitimar
a medida. No entanto, mais importante do que a figura juridica do plebiscito € a criacao
de um cendrio com condi¢Oes ideais para o debate na esfera publica, sempre atento a
atuacdo de determinados meios de comunicacdo privados que tendem a privilegiar
certos setores e ideais e ofuscar outros contrdrios aos seus interesses (MAGALHAES,
2014, pp. 71-4), algo que € inadmissivel numa democracia em que a base se encontra na
sociedade, tal como apontado por Sieyes.

Porém, a figura de uma assembleia constituinte parcial e exclusiva para debater a
reforma politica foi fortemente rechacada por boa parte da classe politica e juridica
brasileira’ que, resumidamente, afirmava que a tal constituinte exclusiva estabeleceria
uma nova Constitui¢ao, o que poderia levar ao desaparecimento dos direitos e garantias
salvaguardadas pela Carta de 1988. Afirmavam ainda que o direcionamento da
assembleia estaria vinculado com o ponto de vista ideolégico dos seus representantes e
que haveria uma pressdo politica e econdmica que, se valendo dos mais variados
instrumentos, poderiam influenciar o debate para fazer valer os seus ideais. Ao que se

indica, o grande medo que paira sobre a classe juridica e politica era que sem a

2 Sobre o assunto, é possivel citar: CONJUR. Manifesto vai Contra Constituinte Para Reforma Politica.
In: Revista Consultor Juridico. 25.jun.2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-jun-
25/manifesto-assembleia-constituinte-reforma-politica>. Acesso em: 24.out.2016.
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existéncia de limites materiais e procedimentais, toda forma de mudanga pudesse ser
aprovada por parte da assembleia, o que poderia levar em certa medida o retrocesso em
direitos ja assegurados por anos de lutas sociais. No mais, afirmavam que as matérias
atinentes a reforma politica ndo sdo objeto de cldusulas pétreas e poderiam ser objeto de
modificacdo pelo Poder Constituinte Derivado via Emenda Constitucional.

Ocorre que, muitas vezes, o politico se sobressai sobre o juridico, de modo que
beira certa ingenuidade crer que o Congresso Nacional — principal afetado pela reforma
politica — v levar a cabo um pacote de reformas que venha retirar seus privilégios, o
que ja estd cristalinamente demonstrado em virtude do tempo que se tem levado para
debater o tema nas duas Casas. Ainda: rebater a possibilidade sob os auspicios de que a
assembleia constituinte estaria eivada de diversos projetos ideoldgicos que ndo
atenderiam ao povo € “chover no molhado”, haja vista que o Congresso Nacional como
um todo € financiado por agentes que controlam o mercado em seus mais diversos
setores, estando, portanto, totalmente inseridos nessa ideologia distante da sociedade e,
mesmo assim, continuam atuantes dentro dos limites estabelecidos.

Nesse sentido, é imperioso mencionar que, em sentido contrdrio, os defensores
de uma constituinte exclusiva alegam que a assembleia ndo seria total, mas tdo somente
para complementar a Constitui¢do no que ela tem de inacabada — sobretudo quanto as
regras de representacdo politica — o que tem inviabilizado por demais o exercicio de
uma cidadania plenamente ativa. No mais, a propria sociedade e comunidade politica
que ird debaté-la e eleger os seus membros € quem deverd impor os limites materiais e
procedimentais a assembleia, frisando que a mesma nio teria o condao de dispor sobre
uma nova Constitui¢cao ou até mesmo de suprimir cldusulas pétreas (DAMOUS, 2014,
pp. 156-8), mas tdo somente dispor acerca da reforma politica, sendo o poder
constituinte origindrio no sentido de ilimitado para tanto, mas autolimitado sobre os
demais pontos da Constituicdo vigente.

Isto posto, a inexisténcia da Constituinte exclusiva ou parcial para se debater a
reforma politica na teoria constitucional patria ndo deveria ser Obice para o surgimento
desta possibilidade, dado que estariamos a levar em conta apenas uma visdo dita
eurocéntrica, colocando a experiéncia europeia como modelo para a realidade latino-
americana, que demanda um olhar muito mais delicado por conta sua formacao histérica
advinda de golpes e contragolpes e, no caso brasileiro, de todo o emaranhado e
dificultoso processo nos quais passou em sua histéria republicana, tomando por

necessaria que a transposi¢cao idéntica dos fundamentos europeus nao encontraria, de
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forma alguma, campo soélido para se assentar no Brasil, devendo-se levar em
consideracdo a realidade na qual estamos inseridos.

Urge ressaltar que, em virtude das criticas, o governo recuou e apresentou a PEC
276/2013%, de autoria do Deputado Leonardo Gadelha (PSC/PB), ao passo que o
processo de formagao de uma constituinte parcial seria criado por uma modificacdo da
propria Constituicao Federal, por meio de PEC e aprovada pelo Congresso eleito. Apds
esse feito a assembleia seria composta por membros eleitos pela populagdo, com
competéncia limitada pela prépria PEC somente para realizar a reforma politica,
respeitando-se integralmente o principio democratico.

Conclui-se, portanto, que o debate em torno de uma assembleia constituinte
exclusiva para se realizar a reforma politica dever ser levada de maneira séria, sem
preconceitos e reducionismos politicos. Veremos mais adiante que existe, para além de
um Poder Constituinte Originario Formal, um Poder Constituinte Originario Material ou
“microconstituinte” que nao estd capturado pela ldgica do direito, mas que habita no
ambito das relacdes politicas, sociais e econdmicas, influenciando diretamente a
formacdo de qualquer assembleia constituinte ou Constituicdo, podendo constituir a
origindria ideia em torna da constituinte parcial e exclusiva uma sua mais bem acabada,

porque democraticamente posta, estrutura de atuagao.

4 CONSTITUICOES FORMAL E MATERIAL. (FALSAS) ANTINOMIAS REVELADORAS DO

DIREITO E SEU SENTIDO NOS INTERSTICIOS DO JURIDICO E DO POLITICO

A partir de um possivel ponto de inflexdo das premissas lancadas nas passagens
destes antecedentes, primeiramente acerca da recente autorreflexdo, enquanto teoria, de
um poder constituinte que se faz fundante e seu remontar 8 Modernidade e seu projeto
politico e imbricagdes de poder, bem como o seguinte traco de uma efervescente
paisagem politico-institucional e, por isso, também juridica, em que se insere o Brasil,
em insignia maior do constitucionalismo latino-americano e sua conjuntura, imperiosa
se faz a perspectivacdo de uma problemética que se faz premente de andlise. Qual seja:

a dificuldade que permeia o olhar que se desloca entre o constitucionalismo moderno,

3 “Estabelece os termos e as condi¢des para convocacio de uma Assembleia Nacional Constituinte
Revisional dedicada, exclusivamente, a revisdo dos dispositivos constitucionais que tratam das regras de
representacdo politica” (BRASIL. Camera dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicio
276/2013. Dep. Fed. Leonardo Gadelha (PSC/PB). Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580193>.  Acesso em:
24.10.2016).
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ao menos em sua fei¢do cldssica, e o descompasso que dele emerge face a compreensao
das transformagdes e anseios sociais em sentido do préprio cumprimento das balizas ja
consagradas no texto constitucional.

Tomando-se como sendo possivel, a0 menos como necessario, o debrucar sobre
uma possibilidade de equalizacdo da dificuldade lancada, necessdrio o remontar a
questdes primeiras que lhe pautam; para tanto, os fundamentais conceitos de teoria
juridico-constitucional propostos ha muito sdo de grande valia. Diz-se isto tendo em
vista a centralidade de ideias que permeiam dois autores em especifico, quais sejam, o
francés Emmanuel Joseph Sieyes e o alemdo Ferdinand Lassalle, em suas obras
fundamentais, O que é o terceiro estado e O que é uma Constituicdo, respectivamente.

Do primeiro deles, de maneira clara fica estabelecido que para Sieyes hd uma
distin¢@o entre o poder constituinte originario e aquele um outro derivado, cabendo ao
primeiro instituir soberanamente a constitui¢do de uma dada nagdo, guardando os seus
representantes designados e eleitos, ao menos sob esta inicial Otica, uma
plenipotencidria capacidade de atribui¢do de sentido normativo ao social, sendo ao
segundo reservada a possibilidade de reforma ou revisao deste mesmo documento
fundante, desde que observada um seu nucleo essencial, enquanto principios
fundamentais que, (a)caso alterados, estabelecido outro marco fundante.

Do segundo deles, também de forma irretorquivel a delimitagdo proposta por
Lassalle de uma constituicao formal, escrita e, como por ele mesmo designada, de folha
de papel®, prépria ao dever-ser, e uma outra constituicio material, significando a
organizac¢do social de fato existente, em reflexo necessario dos fatores de poder e suas
forgas atuantes no seio social, em conflitos correlacionados determinantes para o tragar
de um destino nacional. De tal teorizacdo, evidente que se a constituicdo formal guarda
correspondéncia a manifestacdo da legalidade posta, expressao da dimensao juridica de
uma estruturacdo da sociedade, enquanto indispensdvel autoridade para as formas de
organizacdo social, a constituicdo material, para este mesmo um dos precursores da
social democracia em Alemanha, resta a expressao de uma realidade fatica de um dado
corpo social, enquanto mais natural conteiido de suas normas destinadas a sua regéncia
e, por isso mesmo, o pululante valor politico nela imbricado, desde que tdo somente

tracadas tais estipulacdes por um poder investido de legitimidade, por permitir a

* Alusdo irdnica & famosa frase do prussiano Imperador Frederico Guilherme IV, e por isso imbricada nas
relagdes de poder determinadas no contexto politico de um despotismo esclarecido, sobre a Constituicdo
como uma folha de papel que ele jamais poderia permitir que se interpusesse entre a vontade de Deus e a
de seu pats, explicitando que a sua prépria voz deveria entdo se fazer sempre valer.
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confluéncia num ponto comum o consenso social pelos valores por esta mesma
sociedade difundidos, em persecu¢do continua a sua consecucao.

E destes conceitos mais caros a tradicdo juridico-politica constitucional é-nos
garantida uma heranca de uma binariedade de conceitos que, no mais das vezes, por nao
serem explorados a sua exaustdo, tdo somente legitimam o que lhes ndo é dado
evidenciar, em cisdo de um abismo que ndo lhes permite interlocugdo. E dizer: se
perspectivada estas elucubracgdes tedricas em seus mais estritos termos, ndo somente na
forma delineada por seus primeiros precursores, mas também por seus mais diversos
posteros que devem aqueles trilha de pensamento, saliente a intuicdo que guarda-se uma
cisdo entre dois pretensos conceitos que, em realidade, se comunicam — e devem mesmo
se comunicar, consigna-se — e conjugam sentido a constituicio mesma: o poder
constituinte, origindrio ou derivado, em escoamento em formas juridicas das relacdes
reais de poder de dada sociedade, e a Constitui¢do propriamente considerada,
normativamente propugnadora de formas de atuagdo social, que (pretensa e)
remansosamente repousa sobre um império de sentido autorreferencial instituido e dado
como suficiente a sua propria promogao.

Diz-se isto udltimo em perspectiva de que ndo se afigura possivel, ou ndo
suficientemente sustentdvel, a premissa de que em tdo somente dois momentos se
resumem as dificuldades de vivéncia do documento social maior, enquanto, nos termos
de Karl Loewenstein, decisdo politica fundamental, posto que as problematizacdes que
lhe determinam ponto comum s3o muito maiores que somente duas estruturacdes
estanques. Para além de uma efervescéncia social e politica que determina vazdo a um
estabelecimento normativo de dado corpo social, primeiro ou reformador, bem como de
uma atuacdo normativa que se autopressupde, em manifestacao juridica de um poder
que se faz em si, hd ainda uma conjuntura capilarizada de problematizagdes sociais que
atuam para além dessa forma, ndo reduzindo, em cardter estreito, a moderacdo politica
de sua atuagdo a estruturas juridicas, mas também ndo fazendo destas esterilizados
componentes autdmatos; hd, dormente ao abismo dos conceitos, uma heterogeneidade
de formas que, no mais, confirmam e conformam ao politico uma sua expressao juridica
e, ao juridico, seu sentido politico.

Dentre os empreendimentos tedricos que fomentam perquiri¢do nesta esteira de
sentido aqui delineada, salienta-se a proposicdo do constitucionalista cearense Paulo
Bonavides que a partir de sua leitura do ensaio do jurista gatcho, radicado em Rio de

Janeiro Raymundo Faoro, Assembleia Nacional Constituinte — A legitimidade
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resgatada’, bem identifica, em sintese possivel de conceitos distantes e fugindo mesmo
da tradicdo juridico-cientifica, uma convivéncia que ndo € bindria mas, antes,
complementar, entre os poderes constituinte origindrio formal e o poder constituinte
origindrio material. Nos termos do também cearense Willis Santigo Guerra Filho, em
tracos mais largos, tem-se que tais poderes assim se delimitam:

O primeiro é o que se costuma estudar e é o que se tem em mente ao
empregar a palavra “constituinte”, sendo de duragdo efémera e dotado
de amplos poderes para instaurar, no momento preciso em que &
convocado, uma nova ordem juridica para o Estado. O segundo, o
poder constituinte origindrio material, ndo costuma ser explicitado
pelos juristas, no ambiente de formalismo normativista em que
trabalham, sendo designado também pelo Prof. BONAVIDES de
“Microconstituinte”. Esta age invisivel e difusamente nas bases
politicas, sociais e econdmicas, via de regra para manter o status quo
institucional da sociedade. (GUERRA FILHO, 2007, p. 3)

Assim, pode-se dizer que estes dois poderes constituintes sobrevivem ao
acabamento final de uma Constituicdo, ainda que os juristas, de maneira geral,
busquem, sem reticéncias, admitir apenas o primeiro deles, face a dificuldade conceitual
a estes inscritas de ndo conferir ao segundo uma estrutura propriamente juridica, ja que
¢ de titularidade indefinida, andnimo, difusamente exercido e, notadamente, de cariz
politico. E tal convivéncia aqui firmada entre os poderes constituintes originarios formal
e material se dd precisamente neste intersticio juridico-politico que promovem tais
searas tais quais elas sdo: (por 6bvio que) ndo se nega o valor normativo das

Constitui¢des, mas também inegdvel a determinacdo politica a que tais propugnacodes

> “Origindria e autonomamente publicado em 1981, hd que se destacar que em tal texto comunga, para
além de sua riqueza tedrica em si, o inegdvel e denso valor histérico — e por que também ndo dizer
humano, de experiéncia de vida mesmo — de suas linhas, testemunhas de um real embate de forgas: a
época presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (biénio 1977-1979), Faoro foi,
em conjunto com outras tantas importantes figuras do debate publico de ideias brasileiras, um dos mais
ferrenhos opositores desta transicdo do regime militar para o estado de direito em mansa lentiddo, gradual
e segura, segundo os médicos interesses de certos estamentos historicamente identificaveis na fotografia
social brasileira que pretendia, ao fim, como primariamente proposto pelo general Ernesto Geisel, que
esta passagem se desse mediante simples emenda a ji pouco atenciosa aos direitos fundamentais
Constituicdo de 1967-1969. Se a histdria do constitucionalismo, em largas linhas, enquanto problemética
imbricada nas relacdes de poder inserida na Modernidade — incluida mesmo sua mais remota nogdo
referenciada a Carta Magna inglesa de 1215 de Jodo Sem Terra e seus Bardes, enquanto alvorecer desta
premissa — se confunde com a prépria possibilidade de limitacdo deste em garantia do cidadao,
primariamente face ao absolutismo mondrquico e depois em desdobramento de suas formas inseridas na
16gica de um Estado constituido, inequivoco é que “toute Société dans laquelle la garantie des Droits
n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution” (Declaration des
droits de l’'homme e du citoyen, artigo 16, aprovada pela Assembleia Nacional Francesa em 26 de Agosto
de 1789), e por isso mesmo digna de celebracdo é a recuperacdo de legitimidade popular — ainda que
também inegdveis as contraditdrias forgas presentes na Constituinte de 1987-1988, expressdao também das
indimeras contradi¢des que nos compdem enquanto brasileiros — expressa no documento normativo social
fundante de 5 de outubro de 1988”. (FAORO, Raymundo. A Repiblica Inacabada. (Org.) Fabio Konder
Comparato. Sao Paulo: Editora Globo, 2007, p. 167-265).
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normativas se submetem, posteriormente a sua propria primeira institui¢ao, tal qual, em
relatividade reciproca, a nota politica de dada organizacdo politicamente organizada se
perfaz em formas juridicas.

E, ao fim, cumpre observar que a sincrética — para nao dizer constitutiva, mas
dizendo-a mesmo — relagdo determinante para que sobre uma textura juridica exista
também uma politica, e sob esta, a captura jurigena de sua forma, pode-se dizer,
fazendo-se uso da certeira pena de Paulo Bonavides, que:

Disso resulta assinalado que cada pais tem ordinariamente duas
Constituicdes: uma no texto e nos compéndios de Direito
Constitucional, outra na realidade; uma que habita as regides da teoria,
outra que se v€ e percebe nas trepidacdes da vida e da praxis; a
primeira, escrita do punho do legislador constituinte em assembléia
formal, a segunda, que ninguém redigiu, gravada quase toda na
consciéncia social e dinamizada pela competicdio dos grupos
componentes da sociedade.

Mas essa antinomia vista sob outro aspecto € falsa, pois a verdadeira
Constitui¢do estd simultaneamente no texto e na realidade. Quando
isso nao ocorre, a Constitui¢do formal se distancia da Constituicao
real e com a perda de juridicidade e eficdcia se transforma num
fantasma de papel. (BONAVIDES, 2010, p. 188).

Nesse diapasdo, ainda que reconhecendo o posicionamento contrdrio a
Constituinte Exclusiva firmado pelo jurista Paulo Bonavides, temos também que
apontar que os movimentos populares que tomaram as ruas pelo Brasil requerendo,
entre tantas pautas, a reforma politica, se aproximam e muito, daquilo que foi cunhado
por este mesmo tedrico de Constituinte Origindria Material. Pois assim como certo que
o conceito de Constituinte Exclusiva ndo habita as teorias constitucionais patrias,
também o movimento ou a “multiddo” nada mais € do que a manifestacido dos demais
setores da sociedade que em unissono clamam por uma maior parcela de participacio na
direcdo dos rumos do pais, isto é, o povo colocando voz na soberania da qual é titular
enquanto precursor das mudangas. Dessa maneira, uma assembleia constituinte
exclusiva e parcial, com ampla participagdo popular através de plebiscito e,
posteriormente, de referendo para acatar as medidas, é a melhor maneira, ao nosso ver,
de recuperar a legitimidade perdida por anos de profissionalizagdo da politica, em
medida juridico-politica que desvela e conforma, por meios democraticos, as usuais
formas politicas responsdveis pelas inimeras alteracdes materiais por que passa uma
Constitui¢do — in casu, para o distanciamento de suas balizas e termos constitutivos do

seu titular de poder, o povo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da excursdo realizada nessas linhas gerais acerca do poder constituinte e
da constituinte exclusiva enquanto possibilidade para a reforma politica brasileira,
temos que o campo de andlise desses estudos deve se lastrear pela realidade e as
dificuldades que o pais enfrenta na atualidade, sem ignorar as questdes mais pungentes
que tratem dos anseios da sociedade a0 mesmo tempo em que coloca formas concretas
de efetivacao de novos modelos para o pais.

Os lados combatentes que se colocam em duas frentes distintas, a favor e contra
a constituinte exclusiva para a reforma politica, devem sim promover o debate em todas
as instancias da sociedade e do Estado, mas tendo como intuito ndo a prevaléncia de
posicionamento de um frente ao outro simplesmente para o enaltecimento doutrinario
ou pessoal, mas, pelo contrdrio, precisam deixar claro quais as intencdes que lhe
permeiam, para que o destino nacional possa ser mais claramente debatido e, assim,
mais bem estruturada as vias de sua consecucdo. Se, conforme afirmou Ferdinand
Lassalle, a Constituicdo, em seu sentido sociolégico, cumpre descrever a realidade do
pais sob o risco de ndo tornar-se efetiva, transpor ao texto constitucional emendas que
transfiguram e transmutam a realidade — criando simulacros democraticos — em nada
contribuem para efetivacdo dos direitos, tornando a reforma politica tdo inoperante
quanto a permanéncia do modelo vigente e igualmente inoperante. Perde-se seu sentido
antes mesmo de sua vigéncia.

Nao se pode ter como unicamente negativa a possibilidade de uma constituinte
exclusiva, eleita com a finalidade apenas de promover a necessaria reforma politica e,
para depois, tida sua dissolucdo.® O fato de encontrarmo-nos novamente em situacio na
qual a populagdo serd instada a escolher os representantes que estardo nesta constituinte
exclusiva ndo pode ser encarado com pessimismo em fun¢do de todos os problemas
encontrados apenas vinte e oito anos depois da promulgagdo da Constituicdo Federal de

1988 e que se alastram e perturbam a atualidade. A experiéncia democrdtica, que

® Lembrando-se dos ensinamentos de Sieyes, assim temos: “E impossivel criar um corpo para um
determinado fim sem dar-lhe uma organizacio, formas e leis préprias para que preencha as fungdes as
quais quisemos destind-lo. Isso é que chamamos a constituicdo desse corpo. E evidente que ndo pode
existir sem ela. E é também evidente que todo governo comissionado deve ter sua organizagio; e o que é
verdade para o geral, o é também para todas as partes que o compdem. Assim, o corpo dos representantes,
a que estd confiado o poder legislativo ou o exercicio da vontade comum, s6 existe na forma que a nagdo
quis lhe dar. Ele ndo é nada sem suas formas constitutivas; nio age, ndo se dirige e ndo comanda, a ndo
ser por elas”. (SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte Burguesa: Qu’est-ce que le Tiers Etat? Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 1997, p. 93).
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podemos até colocar como a primeira verdadeiramente tentada pelo Brasil ao longo de
sua historia republicana, foi valida e ndo pode ser desconsiderada neste momento capital
para encontrarmos um denominador comum para a construcdo e corre¢do
continuamente democrdtica de seus termos constitutivos.

Alias, a refutacdo pura, porque contraria as balizas maiores constitucionais, de
nao convocacao direta do povo para decidir pontualmente sobre os rumos do pais é no
seu todo infundada, ja que tal possibilidade ndo €, em esséncia, original, posto que em
1993 o pais passou por plebiscito para escolher entre monarquia ou republica,
parlamentarismo ou presidencialismo — conforme Art. 2°, do Ato das Disposi¢des Finais
Transitorias, incluido pela emenda constitucional n° 2, de 1992 —, o que ocorreu mesmo
com a Constitui¢do j4 vigente ha cinco anos e prevendo a possibilidade de refutacdo,
respectivamente, da forma e do sistema de governo que o Brasil ja entdo havia adotado
na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Confirmacdo esta que veio
posteriormente pelo povo, demonstrando-se que a instalagdo de uma constituinte
exclusiva ndo estaria em desacordo com a Constituicdo e com a pratica brasileira,
conferindo ao povo, em imediatidade de poder louvédvel, com isso, a possibilidade de
decisao em matéria tdo importante. Para tanto, pode-se pensar ainda numa limitagdo da
constituinte exclusiva, que seria parcial, nomeada unicamente para realizacio da
reforma politica e, entdo, dissolvida com o término dos seus trabalhos.

Para além deste argumento de cariz fundamentalmente histérico, ha que se fazer
evidente, como proposto nos termos deste estudo, que a prépria convocacdo de uma
constituinte exclusiva, para além da estrita consideracdo do tema da reforma politica,
mas considerando mesmo a sua dimensao que lhe a legitima, tdo somente estrutura, num
meandro possivel e desvelado, a distancia dos tradicionais elementos que usualmente se
recorre a compreensao da Constitui¢ao, em restri¢do de temas a sua formacao, revisio e
diretriz normativa. E dizer: ainda que, de uma maneira geral, os juristas sdo dados a
admitir tdo somente um poder constituinte, qual seja, o de matiz formal, identificdvel
nos momentos de instituicao e revisdo de dada Constituicao, a partir dai lhe conferindo
um sentido normativo que se auto-alimenta, convive também a realidade constitucional
de uma comunidade politicamente organizada com um outro, de cariz material, fruto das
relagdes, institucionais ou ndo, de poder, determinante para as (re)leituras de suas
diretrizes e propugnagdes normativas; € na leitura sintética destas realidades, juridicas e
politicas, enquanto sendas indissocidveis, que se deve buscar a perquiricao real dos

sentidos politico-juridicos de uma sociedade e seu espelho, enquanto decisdo politica
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primeira, a Constitui¢do, tdo bem concretizados numa Assembleia Constituinte

Exclusiva e Parcial.
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