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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

PLURALISMO JURIDICO E DIFERENCAS

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre PLURALISMO
JURIDICO E DIFERENCAS.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Pluralismo juridico. Diferencas. América Latina. Novo Constitucionalismo
L atino-americano.
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A NATUREZA COMO PORTADORA DE DIREITOSATRAVES DA PACHAMAMA

LA NATURALEZA COMO PORTADORA DE DERECHOSA TRAVESDE LA
PACHAMAMA

Carolina Machado Cyrillo Da Silva
Jodo Victor Jambo Stuart
Francisco Guimaraes M oreira Filgueira Mendonca

Resumo

Tendo em vista os multiplos fenbmenos juridicos extraidos a partir do chamado Nuevo
Constitucionalismo na Ameérica do Sul, este trabalho trata especificamente do surgimento e
consolidacdo dos direitos de Pachamama. Os Estados que firmaram esses direitos em suas
congtituices se viram diante da necessidade de adaptar a concepcéo de natureza como
portadora de direitos em suas instituigdes. Como a Pachamama ndo resulta de uma criacéo
cientifica, mas de um processo sociocultural de construcéo identitéria dos povos originarios
da América do Sul, é custoso identificar um marco tedrico inteiramente adequado para seu
estudo. No entanto, usar-se-a o vanguardista trabalho de Eugenio Zaffaroni, que visualizou
nos direitos da M&e Terra o nlcleo para a ingtituicdo de novas ordens constitucionais,
sobretudo a partir das experiéncias na Boliviaem 2009 e no Equador em 2008. A justificativa
para essa investigacao cientifica estd na importancia de se pensar um direito constitucional a
partir do continente sul-americano, para além das tradicionalmente estudadas matrizes
europeia e estadunidense, que ndo raro apresentam inadequacao diante de uma realidade que
ndo lhes é propria. Além disso, sobretudo para a Academia brasileira, essa discussao
demonstra uma importante quebra da tradicional postura de distanciamento do Brasil em
relacdo ao avanco no debate sobre o0 objeto. 1sso fica evidente pela escassez de pesguisas
cientificas a respeito do Nuevo Constitucionalismo no pais, defronte a producéo sobre a
matéria feita nos Estados vizinhos e até mesmo na Europa, em gue se desenvolveu a Hipétese
Gaia, uma teoria que apresenta correspondéncia com a Pachamama em alguns aspectos. O
processo metodol 6gico adotado se vale do Direito Comparado que, para além de uma simples
descricdo de ingtitutos, busca verificar a repercussao fatica desses novos direitos em diversos
paises. A metodologia procura ainda enriquecer a discussdo juridica com elementos das
ciéncias bioldgicas e da filosofia moral, que sdo fundamentais para maiores conclusdes sobre
como é essencia que, para a natureza se plena portadora de direitos, deve se desvincular da
moral humana.

Palavras-chave: Direito constitucional, América do sul, Pachamama

Abstract/Resumen/Résumé
Teniendo en cuenta la multitud de fendmenos juridicos extraidos a contar del nombrado
Nuevo Constitucionalismo en América del Sur, este trabgjo trata especificamente del
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surgimiento y consolidacién de los derechos de Pachamama. Los Estados que firmaran eses
derechos en sus constituciones estuvieron delante de la necesidad de adaptar |a concepcién
de naturaleza como sujeto de derechos en sus instituciones. Como la Pachamama no resulta
de una creacion cientifica, sino de un proceso sociocultural de construccion de identidad de
los pueblos originarios sudamericanos, es dificil identificar un marco tedrico enteramente
adecuado para su estudio. Sin embargo, sera utilizado €l vanguardista trabajo de Eugenio
Zaffaroni, que ha visualizado en los derechos de la Madre Tierra el centro paralainstitucion
de nuevas drdenes constitucionales, sobre todo desde das experiencias en Bolivia en 2009 y
Ecuador en 2008. La justificativa para esa investigacion cientifica esta en la importancia de
pensarse € derecho constitucional con cuna en el continente sudamericano, mas alla de las
tradicionalmente estudiadas matrices europea e norteamericana, que no raro presentan

inadecuacion delante de una realidad que no les es propia. Ademés, sobre todo para la
Academia brasilefia, esa discusion demuestra una importante rotura de la tradicional postura
de aislamiento de Brasil en relacion a avanzo en € debate acerca del objeto. Eso se queda
aclarado por la escasez de pesquisas cientificas a respecto del Nuevo Constitucionalismo en
€ pais, bajo la produccién hecha en los Estados vecinos y hasta mismo en Europa, en que se
desarroll6 la Hipédtesis Gaia, una teoria que tiene correspondencia con la Pachamama en
algunos aspectos. El proceso metodol 6gico adoptado se vale del Derecho Comparado que,
mas alla de una sencilla descripcion de institutos, busca verificar la repercusion factica de
nuevos derechos en diversos paises. La metodologia busca aln enriquecer la discusion

juridica con elementos de las ciencias biolégicas y de la filosofia moral, que son

fundamental es para mayores conclusiones respecto a como es esencial que, parala naturaleza
volverse como |lena portadora de derechos, debe quitarse de lamoral humana.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Derecho constitucional, Américadel sur, Pachamama
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1 Introducéo

Ao iniciar seu A Vida das Abelhas, Maurice Maeterlinck alerta o leitor de que este ndo se
tratava de apenas mais um manual de biologia; seu objetivo real seria investigar o que ha de
mais intimo e excepcional em um cortico de abelhas. Uma conclusdo muito comum tomada
ao término do livro gira em torno da seguinte reflexdo: o que é ser evoluido? Quais 0s

critérios para uma espécie ser taxada de inferior?

Um raciocinio que remonta os tempos biblicos é o da eleva¢do do humano ao patamar de ser
superior dentre todos os outros da Criacdo. Essa ideia primal foi sofisticada por um sem-
numero de filosofos de diferentes afiliagdes intelectuais, mas que, de certa forma, ainda
conservavam o conceito principal: o de que a natureza existe com o fim Unico de prover a

manutencg&o e continuidade dos seres vivos, em especial 0 homem.

N&o que se negue seu dominio sobre a Terra, mas afastando as justificativas religiosas e
filosoficas, nos voltamos para as razdes bioldgicas. A supremacia do ser humano é devida
essencialmente a sua capacidade de viver como gregario ao longo da historia evolutiva do
planeta. Nao sendo dotado de atributos especiais que Ihe facilitassem a sobrevivéncia como o
VOO € a Vvisdo noturna, restava ao homo sapiens recolher-se dentro do seu proprio grupo e agir

cooperativamente com seus semelhantes para resistir as hostilidades do ambiente.

Essa visdo simbidtica vai de encontro a ldgica ego-narcisica da competicdo a todo o

momento ou da lei do mais forte, preconizada por Spencer e outros pensadores do século XIX.

Nesse sentido, 0 exemplo humano € prova inequivoca de como a cooperacao, longe de ser
impossivel dada a perene luta pela vida, revela o melhor caminho para a convivéncia comum.
E singular como essa lembranca da nossa histria evolutiva tenha se perdido ante o
predominio da ldgica do enriquecimento a qualquer custo, fruto do capitalismo selvagem,

ainda muito presente na sociedade contemporanea.

Isso faz com a que a visdo simbiética da vida perca forga. Ela enxerga o Planeta ndo como

uma fonte de recursos a disposi¢do dos seres vivos, mas como um ente organico, dentro do
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qual convive toda uma diversidade animal e vegetal, cujo principal objetivo deve ser a

manutencgéo dessa estrutura em prol da existéncia de todos.

A Hipotese Gaia, como € chamada essa visdo mais apurada da funcéo da natureza, apesar de
desenvolvida majoritariamente na Europa como tese cientifica, encontrou na América Latina,
abordagem similar sob a denominacéo de Pachamama, que foi acolhida pelas Constituicdes de

alguns paises do continente.

E do preambulo da Constituicdo do Equador que extraimos o seguinte trecho: “Celebrando a
natureza, a Pachamama, da qual somos parte e que ¢ vital para nossa existéncia”. Poder-se-ia
inquirir o fundamento de incluir esse conceito na Lei Maior de um Estado, se levarmos em

conta que é tendéncia do constitucionalismo pos-guerra a prevaléncia dos direitos humanos.

Sendo assim, ao dizermos que os direitos humanos ocupam o centro da ordem
constitucional, precisamos antes definir os possiveis sentidos do termo centro e qual deles

deve ser adotado:

Sentido de supremacia perene — Assim admitimos que os direitos humanos ocupam um
protagonismo que os faz prevalecer sobre outros direitos considerados subsidiarios. Ou ainda,
Sentido de objetivo a ser alcancado — Significa que o objetivo de uma Constituicdo é efetivar

os direitos humanos na prética constitucional do pais, para além da mera enunciacdo formal.

Se tomarmos essa Ultima defini¢do, podemos depreender que o centro de direitos €, no seu
real sentido, uma estrutura rotativa que, nos ultimos cinquenta anos, conferiu atencdo maior
aos direitos humanos, mas que pode, sem prejuizo de comprometer sua funcgéo, buscar outros

caminhos.
A Pachamama pode ser vista, portanto, como a nova fronteira do direito, posto esse ja
ocupado repetidas vezes se nos remetermos as questdes raciais, quando a etnia era critério

definidor para a concessdo ou néo de direitos.

Por outro lado, ndo se mostra razodvel enquadrar na mesma situacdo dos grupos anteriores,

uma vez que os direitos da Pachamama tem seu debate esta em curso, em grande parte, no
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seio da discussdo académica e ndo em lutas que envolvam a mobilizagdo da sociedade civil,

mas que ja vislumbra resultados concretos em alguns ordenamentos da America do Sul.

O Brasil, por sua vez, dada sua construgdo histérica como nacdo, tendo seu processo de
independéncia conduzido por um rompimento ndo definitivo com a metropole e com a
formagdo de uma monarquia isolada no continente, tradicionalmente mostra distanciamento

quanto as transformacdes socio-politicas ocorridas nos paises vizinhos.

E preciso rever esse posicionamento, ja que o novo constitucionalismo latino-americano
proporciona discussdes ligadas em grande medida a realidade brasileira. Sendo o Brasil um
dos paises com a maior biodiversidade do mundo, € fundamental refletir como essa riqueza
poderia ser mais bem tutelada se pensada a partir da ideia de natureza como sujeito de
direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 conseguiu notaveis avancos no tocante aos direitos
fundamentais, no entanto, se for tratada com indiferenca uma nova geracdo de direitos, o
progresso serd, consequentemente, obnubilado. O paragrafo Unico do artigo 4° da
Constituicdo brasileira ndo deve ser interpretado restritamente, pois ndo se refere apenas a
formagéo de blocos econémicos internacionais. O MERCOSUL foi um avanco importante,
mas questdes politicas mal resolvidas e disparidades econdmicas entre seus membros
atravancam sua prosperidade. Nesse sentido, uma visdo mais aberta para o fenbmeno
constitucional que ocorre ao redor do Estado brasileiro é de vital importancia para a
integracdo dos povos da América Latina.

2 A centralidade humana nos ordenamentos:

Ao longo da evolucéo cientifica e intelectual da raca humana, varios filésofos e estudiosos
encararam a figura do homem como a principal e mais valiosa espécie dentre todas as outras
que habitavam a Terra. A chamada superioridade cognitiva e intelectual dos seres humanos
fazia com que fossem apontados como criaturas superiores, mais desenvolvidas em relagdo as
demais, 0 que os colocava em um degrau acima das outras espécies, construindo com elas e
com o préprio ecossistema global uma relagdo de subordinacéo. Tal conjuntura deixava claro

que a Terra e seus componentes deveriam servir aos homens cuja alternativa era a de explorar
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essa natureza a0 maximo e para seu Unico bem estar sem se preocupar com as consequéncias

se danos resultantes dessa atividade predatoria e descontrolada.

Cabe a tese de Spencer para ilustrar esse dominio sobre as outras criaturas. O autor diz que
h& seres humanos alcancaram um nivel méximo de evolucionismo, o que implica no fato de
que outros seres que ndo possuem esse desenvolvimento deveriam ser tutelados na forma de
uma missdo civilizatoria, em que a figura do homem branco seria um ideal a ser perseguido
pelas outras racas humanas enquanto aqueles ndo humanos como 0s animais deveriam ser
tratados como meros instrumentos, ferramentas para auxiliar na evolugdo humana, ainda que
carregassem certa obrigacdo moral de piedade, mas que certamente ndo remete a nenhuma

sanc¢do juridica em caso de descumprimento.

Muitos outros autores acompanham o estudioso nessa visdo de criaturas ndo humanas,
principalmente animais como espécies as quais ndo seria plausivel conceder direitos
fundamentais, uma vez que o entendimento antropocentrista enxerga somente humanos como
portadores de direitos e garantias. Kant, por exemplo, através de seu raciocinio para se chegar
a dignidade humana, somente reafirma que ndo maltratar e causar sofrimento a animais seria
somente um reflexo dessa dignidade em que se observam regras que sé@o cumpridas pelas
pessoas. Portanto, o debate acerca de a obrigacdo de ndo causar danos aos ndo humanos nunca
ter ultrapassado argumentos sustentados por questdes morais, em razdo forca que o

antropocentrismo acumulou desde o lluminismo até pouco antes dos dias atuais.

Contudo, essa visdo de que 0 homem esta no centro do universo e que todo o resto deve lhe
servir devido a sua superioridade perdeu importancia gradativamente. Ambientalistas e
defensores dos direitos dos animais passaram a discutir que é necessario haver uma ética que
permeie a mente humana com a pretensdo de frear préaticas predatorias ilimitadas, construindo
uma interacdo harménica entre as espécies em que ndo haveria hierarquia entre elas, mas sim
harmonia, visto que, como sera detalhado posteriormente no presente trabalho, todos vivemos
em um mesmo sistema bioldgico global, o planeta terra, e, consequentemente, é imperativo
colaborarmos para que esse organismo consiga continuar a exercer suas atividades de
equilibrio climético e bioldgico cujo bom funcionamento é condigdo imprescindivel para nds

também continuarmos a existir como espécie.
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Fica claro que dentro de uma légica de ampla dependéncia quanto ao equilibrio do planeta,
nenhuma espécie seria melhor ou pior que a outra, e sim todas devem agir a fim de se
preservar, ou seja, € preciso que haja cooperacdo entre todos os seres que habitam a terra para
(ue essa possa se autogerir. E justamente nesse ponto que se faz necessario chamar atencéo
para a questdo dos direitos da Pachamama. A existéncia de uma ética que faca interagir todas
as especies para um bem maior pressupde que devam também estar presentes meios de uma
ndo se sobrepor sobre as outras, evitando o ja conhecido e ainda muito cultuado
empoderamento da raca humana em detrimento daqueles ndo humanos. Sendo assim,
filésofos como o alem&o Hans Jonas dizem que para haver o equilibrio é preciso que aqueles
que possuem capacidades intelectuais mais aprimoradas, ou seja, seres humanos controlem
suas acOes, sejam prudentes e reflitam acerca dos resultados que podem surgir daquelas

condutas em relacdo a natureza.

Diante disso, se enxerga uma tentativa de utilizar as habilidades humanas para facilitar o
relacionamento com as outras espécies e principalmente a preservacdo da salde do planeta,
pois, uma vez que 0s homens sdo os Unicos capazes de refletir acerca de suas condutas, cabe a
nos medir nossas atitudes em razdo da vulnerabilidade da Terra em suportar ou ndo os efeitos

dessas acgoes.

3 Direitos humanos e Direitos da Pachamama

Partindo para a andlise dos porqués para resisténcia acerca da concessao de personalidade
juridica e de direitos a Pachamama e os argumentos fundamentais para se classificar esse ente
como destinatario de normas que visem a ele como bem juridico a ser protegido, e ndo
somente 0 bem estar das pessoas através da preservacdo do meio ambiente, como prega a

ecologia tradicional.

Em primeiro lugar, é possivel perceber por meio de um exame histérico que a posse de
direitos sempre atendeu a interesses de grupos mais relevantes politica ou economicamente na
sociedade. Assim, grupos marginalizados historicamente como mulheres, deficientes fisicos e
a populacdo negra, sempre tiveram seus direitos negados, ainda que possuissem o critério
mais importante para a posse deles, a condicdo de humano. Por conta disso, percebe-se que
estender direitos esta muito além do debate do destinatario ser uma pessoa ou ndo. A

discussdao remete ao fato de que existem interessados na exclusividade de garantias legais e
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constitucionais unicamente para certos tipos de destinatarios, como foi o caso dos escravos
negros que tiveram seus direitos concedidos ap0s cerca de trezentos anos de escraviddo, no
caso do Brasil, em razdo muito mais de interesses econdmicos do que propriamente da
necessidade de se reconhecer uma igualdade legal entre essas pessoas e 0 resto da sociedade.
O mesmo se observa em relacdo a populacdo feminina. As mulheres obtiveram o
reconhecimento de seus direitos muito ap6s 0s homens, pois para aqueles que se
aproveitavam do machismo na politica, na midia e nas relagdes familiares ndo era interessante
abrir mdo de uma dominacao simbolica e real para passar a viver em um ambiente de respeito

matuo regido por normas protetivas.

A remissdo historica serve para esclarecer o fato de que a natureza ao ter negados seus
direitos € tdo prejudicada quanto esses grupos ja foram um dia e em grande medida continuam
a ser. Se utilizar do argumento de que sé humanos podem carregar e exercer direitos é
demonstrar claramente a auséncia de interesse por esses direitos por quem pode influenciar
nas decisdes acerca da existéncia deles no &mbito juridico. Estados e grandes corporac@es que
praticam essa exploracdo excessiva de recursos naturais ja& comentada, agindo conforme uma
Otica de supremacia do homo sapiens, desrespeitando disposicdes legais nacionais e
internacionais teriam alguma iniciativa em desenvolver projetos em torno dos direitos da

natureza?

Além disso, outro argumento apontado contra o instituto juridico da Pachamama € o de que
ao ser concretizada juridicamente, essa entidade acabaria por diminuir a relevancia humana
devido a tentativa de privilegiar o planeta terra. Zaffaroni (2011) comenta que encarar dessa
maneira a questdo da Pachamama € justamente tentar afirmar ao maximo que homens néo se
comparam a animais, florestas, mares, dentre outros. Esses sdo elementos que foram criados
para que ele possa usufruir da forma que bem escolhe entende e contrariar isso seria um meio
de ameacar a democracia e 0 uso que o0 homem faz da natureza para se alimentar, construir
moradias e se transportar. Porém, o autor argentino explica que incluir a natureza como
sujeita de direitos ndo significa materializa-la em uma figura humana abstrata, em algo que
tenha estritamente as mesmas garantias legais que seres humanos, uma vez que isso ndo €
possivel. Trata-se de promover direitos por meio de uma igualdade material, tratar a natureza
de uma maneira diferente para no final se alcancar uma maior igualdade formal, ou seja, que
humanos e todo o ecossistema global seja encarado como pecas de um aparelho Unico cujo

funcionamento depende do bom relacionamento entre suas estruturas internas.
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Em suma, podemos encarar essa visdo como uma maneira de desenvolver meios juridicos
peculiares que possam atingir beneficamente a natureza e restringir a dominacdo humana.
Com isso, se torna viavel a preservacao e a interagcdo entre as espéecies e, consequentemente, a
promocdo da conscientizacdo acerca da plena possibilidade de se extrair a sobrevivéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico utilizando como instrumento a natureza, contudo, respeitando as

condicdes legais que tal ente exerce sobre 0s que estdo ao seu redor.

Ndo h& de maneira alguma uma ameaca a dignidade humana, como alguns afirmam.
Enxergar a natureza como algo que a pode se expressar por meio de direitos é praticar a
habilidade humana de ouvi e observar os fenbmenos ao redor de todos nds e conviver com
eles de maneira pacifica. Zaffaroni (2011) faz uso das expressdes Horen e Gehdren para
definir a mudanca do comportamento humano que é resultado dessa nova postura humana de
encarar suas habilidades mais favoraveis como ferramentas para estabelecer e fazer evoluir

essa maior harmonia entre as espécies do planeta.

4 A Hipotese Gaia e sua relacdo com a afirmacéo de direitos para a natureza.

Ao longo do presente ensaio foi afirmado que a Pachamama teria seus direitos justificados e
embasados na questdo da interacdo entre os seres vivos que habitam o planeta e necessitam
dele para continuar a existir. A chamada Hipotese Gaia, cuja fonte esta nos estudos do
britdnico James Lovelock, se une a essa tendéncia trazida por Zaffaroni (2011) como mais um
forte indicio de que observar o planeta com todos os seus subsistemas e compreender que
todos os elementos dessas organizacdes fazem parte de um unico todo, logo, atendem a um
unico objetivo: A preservacao de uma entidade maior a qual € possivel denominar Gaia ou em

uma abordagem mais latino-americana, Pachamama.

Em vista disso, tal proposta busca ratificar o fato de que seres humanos, animais, plantas e
outros tipos de organismos vivos possuem um minimo genético comum, o que remete ao fato
de que todos esses sujeitos sdo fruto de um s6 que existiu no momento de formacdo do que
hoje conhecemos como planeta. Todos os processos de evolugdo biologica que atingiram as
espécies fizeram com que resultasse a apari¢do de criaturas distintas quanto a tamanho, tipo
de pele, preferéncia de alimento e produgédo de sons. Contudo, essa origem compartilhada ndo

se perdeu.
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A partir dessa constatacdo se torna possivel concluir a ideia de que, como ha um lago comum
entre todos o0s seres vivos, 0S mesmos devem cooperar para que consigam permanecer
saudaveis, ou seja, deve haver uma ajuda mutua para o alcance de um bem coletivo. Isso ndo
era diferente da época em que todos formavam um sé organismo e trabalhavam para sustentar
um sé ser. A mesma ideia pode ser aplicada no que tange aos seres humanos e a Pachamama.
Uma vez que a terra € um conjunto de partes e fatores que garantem que ela consiga ser
autossustentavel, possibilitando a sobrevivéncia dos seres que a habitam, seres humanos sdo
uma das partes dessa estrutura e como tais devem contribuir com as outras partes através de

trocas mutualisticas a fim de promover o bom funcionamento dela.

Gaia significa interacdo, e no momento que alguma das partes (seres humanos) tenta
ameacar isso, a estrutura maior ndo admite essa sabotagem no funcionamento de sua
aparelhagem e se livra desse fator. Essa constatacdo ndo significa que a natureza entendida
como planeta exclua a atividade predatoria, ja que essa é uma funcdo natural de alguns seres
vivos para que sobrevivam e também faz parte de todo um equilibrio populacional entre eles.
Portanto, se pode extrair o fato de que o que ndo é suportado pelo planeta é a exploracdo
excessiva e descontrolada dos recursos naturais e de outros entes ao ponto de criar um risco
para 0 todo o conjunto. O respeito a uma ética coletiva é justamente o que deve se
materializar em aparatos legais de cunho constitucional e infraconstitucional a fim de frear
essa destruicdo ambiental ilimitada, isto €, é preciso que esses valores de preservacao e
cooperacdo ambiental se tornem verdadeiramente leis e que possam impor obrigacdes a
terceiros. No entanto, ndo sdo somente obrigacfes que surgem de tal pensamento. Direitos
resultantes da necessidade da preservacdo ambiental podem ser exigidos do Estado na forma
de direitos subjetivos por meio de seres humanos que necessitam dos recursos da natureza
para se manter, o que nos faz abrir os olhos para o liame relevante que ha entre a proposta de
extensdo de direitos a natureza e o instituto juridico da dignidade da pessoa humana.

Uma vez que a natureza ndo possui meios de expressar sua vontade, sera preciso que pessoas
o fagam para que o bem juridico e os valores incutidos nas leis possam ser assegurados.
Contudo, ndo se pode confundir o fato de que aos humanos é encarregado a funcdo de
transmitir a pretensdo da natureza em determinado conflito, porém ndo sdo os protagonistas

dessa relacdo. A natureza e sua protecdo sdo as principais pautas em discussdo. O planeta terra
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e todos os seus ecossistemas sdo os titulares daqueles direitos e a ele sdo devidas as

obrigacdes que emanarem de suas normas protetoras.

5 A discussdo sobre a Pachamama quanto a possibilidade de inser¢cdo no ordenamento juridico

brasileiro: Um estudo a partir do caso Samarco-Mariana

Apbs o presente trabalho ter detalhado todo o aparato tedrico que ronda a figura abstrata, € a
partir de agora também juridica da M&e Natureza, se faz urgente estender o debate até o
universo do ordenamento juridico nacional, partindo do seguinte questionamento:

Seria possivel a Constituicdo Federal abrigar, de acordo com seus requisitos formais e
materiais essa nova entidade juridica? Quais as consequéncias diretas de tal aceitacdo?
Deveria haver a criacdo de alguma pessoa juridica de direito publico ou 6rgdo da
administracdo direta responsavel pelo controle e fiscalizagdo das atividades relacionadas a

ela?

A fim de sanar essas duvidas, esta investigacdo se prestou a iniciar seu estudo por meio de
um acontecimento real que nos ajuda a compreender a urgéncia que existe em proteger o meio
ambiente do avanco econdémico humano, como também esclarece o fato de que uma tutela
juridica especifica e eficaz para com a natureza seria eficaz para evitar desastres naturais
responsaveis por destruir inimeras vidas humanas, como o ocorrido na cidade de Mariana,

Minas Gerais.

Para tratar do meio ambiente, o constituinte dedicou somente o artigo 225 da Constituigéo
Federal que tem como redacdo as seguintes palavras: “Art. 225. Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.” .

A partir desse dispositivo podemos extrair importantes nocdes tipicas do ordenamento
juridico nacional. Em primeiro lugar, € dito pelo constituinte que o meio ambiente seria um
bem de uso comum do povo, 0 que claramente se afasta da proposta aqui levantada de
independéncia do ente Mae Natureza de sua antiga submissdo em relagdo aos seres humanos.
Isso mostra que no Brasil ainda se enxerga 0 meio ambiente como um objeto que esta a favor

das pessoas e por isso deve-se preserva-lo, afinal de contas é dele que se retira grande parte do
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sustento e meios de sobrevivéncia de muitos, como a &gua, 0s minerais e os alimentos, o que

fica explicito na expressdo sadia qualidade de vida.

O que se espera da teoria aqui discutida é que a natureza seja tratada como um sujeito de
direitos e ndo um caminho para assegura-los aos outros sujeitos. Isso implica dizer que toda a
legislacdo complementar do referente artigo, apesar de Util e muitas vezes competente no
combate a exploracdo ambiental desmedida, ndo atende as expectativas de um ser juridico que
exige uma protecdo bem mais significativa. A partir do momento que se protege o ser
humano, ndo se esta preocupado em primeiro lugar com o que é relevante para a natureza,
porque sO € relevante para a natureza aquilo que também o é para 0 homem. Contudo, sabe-se

gue muitas vezes nao existe esse encaixe perfeito de pretensdes.

A principal mudanga seria a de tentar introduzir a natureza nos principais institutos
juridicos, mas ndo como um objeto, e sim como parte de uma relacdo juridica a ser
representada e capaz de instigar o Poder Judiciario a solucionar seus conflitos com outros
sujeitos de direito. Sendo assim, seria cabivel remeter pedidos declaratérios, condenatorios e
constitutivos ao juiz para que ele como representante do Estado solucione um litigio
envolvendo duas partes legitimas depois de atendidas as exigéncias e condi¢Bes processuais
contidas no Codigo de Processo Civil. Fazer isso é transformar a natureza em algo para além
do que uma simples arvore de cuja fruta que se come ou de cuja madeira se utiliza para
construir os méveis da casa, é fazer dela uma pessoa juridica, tal como os grandes escritérios,
as grandes empresas. Por que estaria incorreto aproximar a natureza desse tipo de abstragcdo?
N3o seria ela digna de desfrutar do mesmo status juridico de uma pessoa juridica? E preciso
se atentar para o valor positivo que uma possivel valoracdo normativa acerca da subjetivacédo
do meio ambiente traria ao ordenamento nacional. O Brasil muito estaria inovando em sua

ordem juridica se o fizesse.

O desastre ambiental ocorrido no Estado de Minas Gerais prova que as atividades
econdmicas pouco encontram, na legislacdo nacional, barreiras e formas de frear o seu avanco
sobre os recursos naturais. Diante disso, uma grande empresa poderia fazer uso de um rio e
dos recursos que nele existem de maneira livre, sem observar obstaculos que garantam o bem
estar de todo um complexo ecolégico delicadamente mantido. Nao se pretende aqui dizer que
no Brasil ndo ha qualquer tipo de protecdo ao meio ambiente, mas sim esclarecer o fato de

que esse resguardo muitas vezes ndo se faz suficiente e realmente eficaz, no sentido de
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doutrinar e incutir o respeito ao meio ambiente no entendimento dos destinatarios das normas
de protecéo, isto é, 0s proprios seres humanos.

A Lei 7.735 de 1989 foi responsavel pela criacdo do IBAMA, autarquia federal responsavel
por fiscalizar e resguardar a protecdo ao meio ambiente além de outras fungdes. O artigo

segundo da referida lei transmite uma das atribui¢des da autarquia em questéo:

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada

ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:
| - exercer o poder de policia ambiental

Isso mostra que ha uma preocupacdo com o meio ambiente, ainda que nao ultrapasse 0s
interesses do legislador de preserva-lo unicamente para o bem estar se sua propria espécie.
Porém relatérios do préprio IBAMA do ano de 2013 e 2014* deixam claro que o niimero de
acidentes ambientais no Brasil € extremamente significativo. O Estado de Minas Gerais ocupa
a primeira colocagédo do ranking regional de maior incidéncia de acidentes ambientais, 0 que
elimina qualquer suspeita de eventualidade acerca do acidente envolvendo a mineradora

Samarco na regido de Mariana.

O relatério em questdo também mostra que o Estado apresenta cerca de 66% de suas
linhas férreas enquadradas nas classificacGes de regular a péssima, 0 que mais uma vez
segundo o préprio relatorio favorece em muito a possibilidade de ocorréncia de acidentes.
Tais dados parecem entrar em contradicdo com o que a lei em questdo diz ser de
responsabilidade do IBAMA no que tange ao poder de policia ambiental que nesse caso
deveria ter atuado anteriormente na manutencdo das linhas férreas a fim de evitar riscos ao
meio ambiente, o que deixa claro que € preciso uma fiscalizacdo e controle mais rigidos e

relacdo a esse tema.

O relatorio segue tratando e apontando outros dados estatisticos para provar que a condi¢do
das estradas do pais ndo atende ao fluxo mercadorias que ocorre diariamente por apresentarem

problemas de infraestrutura e de qualidade do asfalto, como se observa no seguinte trecho:

! Relatério de Acidentes Ambientais Registrados pelo Ibama em 2014.
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Segundo os dados do Sistema Nacional de Viagdo — SNV2 de 2014
existem no pais 1.691.522 Km (quilémetros) de rodovias, dos quais apenas
203.599 Km sdo pavimentados, isto é, 12,0% da malha. Das rodovias
pavimentadas, 65.930 Km sdo federais e destas, apenas 8,2% s&o de pista
dupla (5.446 Km) e apenas 1,9% (1.316 Km) sdo vias em fase de duplicacéo.
Sendo os demais 89,9% de pista simples. Nos Ultimos dez anos, a extensdo
da malha rodoviéaria federal pavimentada cresceu 13,8%, passando de 57,9
mil Km no ano de 2004 para pouco mais de 65,9 mil Km no ano de 2014.
Facilita tal entendimento o fato da predominancia de acidentes nos Estados
de MG e SP, que apresentam a maior malha viaria do pais. Conforme
Lieggio Junior, o transporte da produgdo gerada principalmente pelos setores
guimico, petroguimico e de refino de petréleo, € realizado em sua maioria

por rodovias.>

A partir disso, apesar de realizar seu servigo de fiscalizagdo, o IBAMA muitas vezes ndo
possui a capacidade de transformar o cenario em que se encontra 0 meio ambiente. De certa
forma pode se entender por meio da redacdo dos dispositivos da lei em discussdo que a
autarquia realiza sua funcdo, mas as etapas seguintes, aquelas de responsabilidade de outros
6rgdos muitas vezes ndo sdo cumpridos, comprometendo de certa forma tudo que ja foi feito.
Através da leitura do referido documento fica claro que o nimero de acidentes envolvendo
produtos quimicos e substancias de altissimo risco é exorbitante comparado ao que se imagina
normalmente. A frequéncia desses acontecimentos € assustadora ao ponto de fazer parecer
que a contaminacdo de grande extensdo do solo por vazamento de produto quimico em uma
estrada do Ceara ou a mortandade de todo uma comunidade de peixes em um rio na Bahia

fatos insignificantes perto de todo o histérico de destrui¢cdo ambiental levantado.

Tais dados podem parecer se afastar do universo juridico. Todavia, se for feita uma
observacdo profunda dos fatos é possivel se chegar até um dos tépicos mais discutidos por
juristas brasileiros e estrangeiros que é a responsabilidade objetiva do Estado no caso de
danos ambientais, hipotese ja trazida pela Lei 6.938 de 1981 ao mencionar o risco da
atividade que envolve 0s recursos naturais e 0 meio ambiente de uma maneira geral. Diante de
todos esses fatos € que se faz mais que necessaria a concessao de direitos a natureza, afinal ela
é 0 sujeito passivo do crime ambiental e foi ela quem teve o bem juridico afetado pela

agressdo humana, como se observou no caso Samarco-Mariana, logo ela é protagonista dessa

2 Pesquisa de Rodovias realizada pelo CNT em 2014.
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relagdo material assim como os cidaddos que perderam suas casas com 0 rompimento da
barragem. Portanto, por que n&o atribuir a capacidade da natureza de ser parte em um
processo judicial contra a empresa e contra o Estado pelo dano ambiental através da
concessdo de personalidade a mesma? A legitimidade e o interesse juridico exigido pelo
artigo 17 do Novo Caodigo de Processo Civil ndo estariam evidentes nesse caso? Existe um
grande envolvimento da natureza no que tange a uma relacdo material que enseja e
fundamenta a relacdo processual, assim como todo e qualquer processo. Segundo 0
entendimento do movimento constitucionalista, ndo configuraria qualquer equivoco tentar
aproximar o direito processual desse novo ente juridico, no entanto, mais uma vez a questao
de possuir direitos e de poder exercé-los se apresenta como uma dificuldade para esse avango,

ja que se insiste em nao estendé-los a Pachamama.

Uma vez que no Brasil se exige claramente no artigo 70 do Novo Cdédigo de Processo Civil
que a parte no processo possua capacidade de estar em juizo, ou seja, seja possuidora de
capacidade de fato e de direito, ou entdo que venha acompanhada de um representante, é
preciso que a natureza a fim de cobrar da sociedade em juizo deva também poder preencher
esse requisito. Para tanto, se faz urgente que o ordenamento reconheca sua existéncia juridica,
0 que para o direito ndo é algo novo, j& que quando se discute qual o fundamento das pessoas
juridicas, seja de direito privado ou de direito publico, se chega até a resposta de que sdo uma
abstracdo, uma criacdo juridica de autoria humana. Se conceder personalidade a um conjunto
patrimonial é possivel, por que ndo o seria no caso de todo o sistema ecoldgico que sustenta o
planeta? A protecdo do meio ambiente se faz tdo imprescindivel quanto as leis que tratam das
relacfes empresariais e burocraticas, o que de maneira alguma desmerece 0 pensamento que
sustentou a invencdo das pessoas juridicas como seres que carregam direitos, mas reflete o
fato de que o direito deve enxergar tutelas que obrigatoriamente tragam consigo a figura do

homem.

Outro questionamento que se faz pertinente nesse momento € o papel do Ministério Publico
diante de todo esse debate. A Constituicdo Federal e o Cddigo de Processo Civil apontam o
orgao como responsavel pela defesa dos interesses e direitos sociais e do regime democratico.
Dentro dessa gama de motivagdes a estimular a atuacdo desse agente, € possivel encontrar
algumas que tratam de temas especificos, tais como trabalho e até mesmo a area militar. A
partir disso, este trabalho propde-se a refletir acerca da possibilidade de criagdo de uma nova

categoria referente ao Ministério Publico, aquela pela qual se faria a guarda especial da
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natureza como pessoa, como polo que emana direitos individuais e, portanto, se encaixaria
perfeitamente nos elementos aos quais tal 6rgdo serve de defesa. Dessa forma, a defesa
jurisdicional do meio ambiente se faria muito mais forte e significativa, ja que haveria muito
mais mecanismos que somente a lei propriamente dita para reforcar a veracidade e a
importancia do contetdo que existe no dispositivo legal. E muito comum que existe a norma,
mas os efeitos que dela se espera deixem a desejar, logo através de uma fiscalizacdo eficiente

por meio do Ministério Publico seria alcancavel uma satisfacdo daquilo que se espera da lei.

E seguro que ja existem 6rgdos e instituicbes que tratam do meio ambiente, como
secretarias, por exemplo. Contudo, ampliar esse cuidado até o Ministério Publico seria algo
essencial para atingir o objetivo aqui discutido, uma vez que com isso estaria completa a
configuracdo de uma auténtica relacdo processual, sobrando ao Ministério Publico justamente
0 seu papel classico de fiscal da ordem juridica, o que inclui os diversos tipos de direitos,
abarcando também os préprios da Pachamama. Sendo assim, ao se trazer toda essa proposta
de desenvolvimento da Teoria dos Direitos do Meio Ambiente no Brasil ao caso em estudo,
poderiamos dizer que o rio que foi destruido pelo vazamento de lama téxica poderia sim
exigir algum tipo de reparacdo da mineradora Samarco. Nesse caso em especifico, tentar
recuperar algum resquicio do ecossistema que ali existia, o que configuraria uma san¢do
baseada na reconstituicdo do status quo de ante. Porém, alguns bi6logos e gedlogos ja se
pronunciaram no sentido de que ndo seria mais possivel reutilizar aquele espaco, pois a
contaminacgdo atingiu niveis extremos ao ponto de impedir novas plantacdes e de frustrar

qualquer tipo de reproducéo animal naquele local.

O fato de que seria irrecuperavel aquele pedaco do meio ambiente ndo exclui a
responsabilidade da mineradora de reparar de alguma maneira o ocorrido. Outra forma de
responder pelo ilicito cometido seria algum tipo de obrigacdo alternativa em relacdo a
natureza, como financiar por um tempo determinado a plantacdo de arvores em outro local ou
entdo ajudar na despoluicdo de um outro rio. Possibilidades de ajustar a reparacdo da
mineradora em relacdo a natureza sdo inUmeras, o que contribui ainda mais para que o

acontecido seja solucionado no Poder Judiciario também sob esse novo olhar.
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6 Conclusao

Por todo o exposto, se torna claro que a ideia de Pachamama como sujeita de direitos nao é
um empecilho aos direitos humanos, podendo conviver harmonicamente com tal ideal.
Conceder direitos a natureza ndo significa em sentido algum suprimir direitos ou subjugar
pessoas a condicOes inferiores as que elas possuem. Trata-se de comecgar a enxergar todo o
fendmeno que esta ao redor do homem e também de fazer restringir sua atividade destrutiva

para com a natureza, ameacando a seu proprio futuro.

Junto da ideia dessa institucionalizagdo do meio ambiente como titular de direitos e
distribuidor obrigacdes erga omnes para aqueles que convivem com ele, se extrai um sentido
de cooperacdo e ndo mais de subordinacdo do resto dos seres vivos e do planeta a vontade
humana, a qual, a partir desse momento devera se adaptar a presenca de mais um limitador,
ainda que isso contribua para que os homens explorem a natureza de maneira mais respeitosa

e proveitosa.

Assim, além de uma inovagdo do direito latino-americano, a Pachamama serve como um
alerta para que os ordenamentos mundiais se atentem ao aspecto essencial da natureza como
fator de subsisténcia a raca humana e passem a refletir essa preocupagdo em seus valores

fundamentais inseridos em suas constituicdes.

Em relacdo ao Brasil, o fenbmeno da Pachamama ainda é quase inexistente, mas precisa ser
aprimorado devido a necessidade urgente de se ampliar a guarda dos direitos ambientais
diante do assustador aumento dos acidentes ambientais em alguns Estados Membros do pais,
0 que deixa claro que a tutela juridica que se apresenta na atualidade nédo se faz suficiente para

atender as expectativas e necessidades que o meio ambiente exige no contexto atual.

Devido a toda essa discussdo, é feita a proposta de que a concessdo de direitos a natureza
seja uma ferramenta para que esses objetivos sejam alcancados de maneira mais rapida e
eficiente, eliminando o problema que ha de precariedade dos efeitos das leis atuais cujos
mandamentos ndo atingem de maneira satisfatoria os destinatarios. Assim, ao conceder
direitos a natureza, concede-se também a capacidade dela ir até o Poder Judiciario e cobrar do

Estado e dos individuos o cumprimento das normas de protecdo ambiental e estimular a
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cobranca de reparacdes pelos danos cometidos contra suas florestas, rios, montanhas e mares,

além do prejuizo causado aos outros seres vivos que neles habitam.

Para tanto, é preciso que todo 0 mecanismo processual se adapte a esse novo ente juridico, o
que inclui a criagdo de novos 6rgdos, como o Ministério Publico da Natureza, que seria
responsavel por salvaguardar os direitos do meio ambiente, assim como outras categorias do
mesmo Orgdo o fazem. Através disso € que se poderia dizer que a natureza estaria
devidamente defendida pelo ordenamento juridico brasileiro e teria de fato suas pretensdes

respeitosamente atendidas tanto pelas pessoas quanto pelo Estado.
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