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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

PLURALISMO JURIDICO E DIFERENCAS

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre PLURALISMO
JURIDICO E DIFERENCAS.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Pluralismo juridico. Diferencas. América Latina. Novo Constitucionalismo
L atino-americano.
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O POVO INDIGENA ANACE E O COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO
PECEM: DISCUTINDO O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO
DE UM CONFLITO SOCIOAMBIENTAL

EL PUEBLO INDIGENA ANACE Y EL COMPLEJO INDUSTRIAL Y PORTUARIO
DEL PECEM: CONVERSACION SOBRE EL DESARROLLO EN EL CONTEXTO
DE UN CONFLICTO AMBIENTAL

Luciana Nogueira Nobrega 1

Resumo

O Estado do Ceara, em parceria com empreendimentos privados e iniciativas federais, tem,
nos ultimos anos, realizado investimentos para a constru¢cdo de um polo de industrias
primarias no litoral oeste da capital, entre os municipios de Sdo Gongalo do Amarante e
Caucaia. Esse projeto, denominado Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP),
entretanto, tem afetado diversas comunidades, dentre elas, o povo indigena Anacé. A

presente pesquisa visou conhecer os conflitos envolvidos na construgdo do CIPP,

visibilizando distintas compreensdes acerca do direito ao desenvolvimento. Utilizando-nos de
pesquisa bibliogréfica e documental, somada com a pesquisa de campo, concluimos que é
preciso superar o reducionismo que trata como Sindnimos desenvolvimento e crescimento
econdmico, 0 que tem orientado a aplicagdo de recursos publicos em grandes obras de
infraestrutura. Assim, propomos que as decisdes governamentais levem em conta o saber
local, considerando os projetos de futuro gestados por essas comunidades, as quais
reivindicam serem sujeitas de seu proprio desenvolvimento.

Palavras-chave: Povos indigenas, Conflitos ambientais, Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

El Estado de Ceard, en colaboracion con las empresas privadas y las iniciativas federales, en
los dltimos afios ha realizado inversiones para la construccion de un centro de industrias
primarias en la costa oeste de la capital, entre los municipios de S&o Gongalo do Amarante 'y
Caucaia. Este proyecto, denominado el Complejo Industrial y Portuario de Pecém (CIPP), sin
embargo, ha afectado a muchas comunidades, entre ellos, los indigenas Anacé. Esta
investigacion tuvo como objetivo conocer los conflictos que intervienen en la construccion
del CIPP, permitindo la visualizacion de diferentes concepciones sobre el derecho al

desarrollo. Uso de la investigacién bibliograficay documental, junto con la investigacion de
campo, llegamos a la conclusién de que es necesario superar €l reduccionismo gque es
sinénimo de desarrollo y crecimiento econdmico, que ha guiado el uso de fondos publicos en

1 Mestre em Direito e indigenista especializada da Funai
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grandes proyectos de infraestructura. Por lo tanto, proponemos que las decisiones del
Gobierno tomen en cuenta €l conocimiento local, teniendo en cuenta el futuro proyecto
gestado para estas comunidades, que son sujetos de su propio desarrollo.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pueblos indigenas, Conflictos ambientales,
Desarrollo
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1. INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, as comunidades que vivem em Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia,
municipios da regido metropolitana de Fortaleza, Ceara, vem sendo impactadas pela construcao
de uma série de empreendimentos na area de infraestrutura e inddstrias primarias, como
siderurgicas, termelétricas e refinaria, integrantes de um projeto denominado Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).

Dentre as comunidades afetadas, um grupo em especial tem resistido ao processo de
implantacdo do CIPP, reivindicando a identidade étnica Anacé e relacdes diferenciadas com o
territorio, o que pressupde outros modelos de uso e gestdo dos recursos naturais. Ao se contrapor
as desapropriacdes e expulsdes de familias do territorio, 0 povo Anacé se vale de estratégias
diversas e engloba outros sujeitos na luta pela demarcacdo do seu territorio, no resgate e na
reelaboracdo de sua memoria e historia, e na proposicao de um saber proprio, que é local.

Nesse contexto, a presente pesquisa se insere, visando conhecer a historia que envolve a
construgdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, uma histdria sobre diversos
significados de propriedade e territdério e sobre conceitos de desenvolvimento que refletem
modelos socioambientalmente distintos.

Para tanto, valemo-nos da pesquisa bibliogréfica e documental, a partir de analise da
legislacdo e de processos que tramitaram no Ministério Pablico Federal e na Justica Federal no
Ceard, e da observacdo participante, fundamentada em dados coletados nos anos de 2007 a 2010
e, posteriormente, nos anos de 2015 e 2016, em reunides, assembléias e mobiliza¢bes dos Anacé.

Assim, a partir do presente estudo, pretendemos identificar os conflitos vivenciados por
esse povo indigena, ao tempo em que buscamos refletir dos maltiplos sentidos de direito ao
desenvolvimento, conforme reivindicado por eles, sentidos esses que 0s aproximam com as idéias
de buen vivir asseguradas no novo constitucionalismo latino americano, em especial na
Constituicdo da Bolivia de 2009.

2. UMA HISTORIA A SER CONTADA: OS ANACE E O COMPLEXO INDUSTRIAL E
PORTUARIO DO PECEM
A criacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecem (CIPP) remonta o ano de 1985,

quando a Petrobras' anunciou o intuito de construir uma nova refinaria no nordeste brasileiro, que
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ja contava com um complexo petroquimico em Camacari, na Bahia, iniciando uma disputa entre
os estados dessa regido pelo empreendimento. De acordo com Jakson Alves de Aquino, “em
1987, estudos conduzidos pela Petrobras indicavam o Ceara, seguido pelo Maranhdo, como os
estados mais adequados para instalacao da refinaria” (AQUINO, 2000, p. 102).

No entanto, tendo em vista razdes econdémico-financeiras, o projeto de construcdo de
outra refinaria no Nordeste foi adiado para a segunda metade da década de 1990. Nesse
momento, o Estado do Ceard, visando criar condi¢bes para obter vantagens comparativas
significativas com relacdo aos demais Estados do Nordeste, investiu pesadamente na construgéo

de um Complexo Industrial e Portuario no Pecém. Sobre o tema, Jakson Aquino escreve:

Apesar de ndo ser mais o Estado quem construiria a refinaria, ele ainda tinha um papel a
desempenhar no estabelecimento da infraestrutura que torna uma unidade da federagdo
mais atraente do que as demais para o capital privado. A disputa politica deixou de ser
por uma refinaria e pela infraestrutura necessaria a sua implantagdo e concentrou-se na
oferta de incentivos fiscais e na busca de financiamento estatal para a melhoria da infra-
estrutura (no caso do Ceara, constru¢do de um complexo industrial e portudrio).
(AQUINO, 2000, p. 106).

Paralelo a refinaria, 0 Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) ja ganhava
forma com o projeto de construcdo de um porto e a instalacdo de uma siderurgica, atrativos,
conforme as expectativas do governo estadual, para acomodar um pélo metal-mecénico e um
petroquimico. A area destinada a implantacdo do Porto do Pecém e de outros empreendimentos
qgue compunham o CIPP, no entanto, era ocupada por iniUmeras familias, as quais comecaram a
ser desapropriadas no final da década de 90.

O modo como essas desapropriagdes foram realizadas para a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuério do Pecém foi analisado por Ana Maria Matos Aradjo:

Com o CIPP, vérias comunidades, entre Caucaia e S0 Gongalo do Amarante (Pecém),
residentes no espago, futuro territorio industrial, foram retiradas compulsoriamente e
mediante agdo violenta do Estado, que se fez valer de decreto governamental de
desapropriacdo, de forca policial e judicial para retirar cerca de 400 familias somente em
Pecém. (ARAUJO, 2008, p. 4).

Muitos moradores, entrevistados por nos, lembram que as vistorias nos imdveis para fins
de desapropriacdo eram feitas sem que as familias tivessem conhecimento do que se tratava.
Liderancas afirmam que, nessa época, muitos(as) moradores(as), por s6 saberem “desenhar o
nome”, assinaram laudos de vistoria e avaliagdo do imdvel acreditando que se tratava de cadastro

para percepcdo de beneficios governamentais.
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A primeira onda das desapropriagdes, nos anos de 1995 a 1999, teve como saldo
centenas de familias expulsas da terra, sendo algumas alojadas nos assentamentos de Novo
Torém, Forquilha e Monguba, que se situam em outros municipios cearenses. Nesse periodo,
diversas organizac0es civis e religiosas de Fortaleza foram solicitadas a prestar apoio as familias
atingidas. Assim, inicialmente a Pastoral do Migrante e a Pastoral da Terra, e, posteriormente,
também o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), passaram a atuar na area, apoiando as
iniciativas dos(as) moradores(as) atingidos(as) pelo Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

A organizacdo comunitaria para permanecer no territério de seus antepassados,
impactado pelo Complexo Industrial e Portuario do Pecém, obteve diferentes resultados: algumas
comunidades ndo resistiram diante de um processo violento de desapropriacdo; outras
permaneceram lutando e rompendo com a passividade.

O movimento de resisténcia diante das desapropriacbes e remocdes de familias
possibilitou que, no processo de luta, muitas delas comegassem a recontar algumas historias.
Historias que os pais e avos haviam lhes contado, mas que, pelo medo, foram sendo enterradas na
memoria. Historias dos encantados, das dancas, dos rituais, das curas, dos massacres, das
resisténcias foram sendo percebidas como comuns ao grupo: o pai de um havia contado a mesma
historia que a avd de outro. Nesse processo, a identidade Anacé foi sendo reconstruida e
ressignificada. A “viagem da volta” do grupo étnico, a que se refere Jodo Pacheco de Oliveira
(OLIVEIRA, 2007), propiciava uma tessitura de historias, memorias e reelaboracdes que
afirmavam uma identidade e uma origem comuns, re-ligando os antepassados (“os troncos
velhos”) as geracdes atuais (“as pontas de rama”).

Assim, 0s Anacé passaram a se afirmar publicamente enquanto grupo diferenciado ao
tempo em que se articulavam com o movimento indigena no Estado do Ceara. A consciéncia de
que constituem um povo indigena parte das relagbes peculiares que tecem com o territorio que
habitam; de uma memoria coletiva que os interliga a uma populacéo de origem pré-colombiana;
das dangas, ritos e tradigcdes reconhecidas por eles como indigenas, como o toré; e de uma matriz
simbdlica peculiar: a “corrente dos encantados”.

A corrente de indios ou corrente dos encantados € um dos elementos reiteradamente
presentes nas narrativas entre os Anacé. Segundo Antonio Freire de Andrade, Anacé de Matdes,

em entrevista ao jornal Porantim, os indios que morreram na luta se encantaram e assim “surgiu a
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corrente dos encantados que vai do Greg6rio ao Morro do Sirica. Passa por cima do Jirau, Baixa
das Carnatbas, Baixa da Almeixa e ai ‘brenha’ na mata. Quem tiver forca e poder de receber, ¢
s6 passar por baixo. Eles dao for¢a, ajuda” (FREIRE DE ANDRADE apud PICANCO, 2006, p.
6). Alguns dos encantados, portanto, seriam 0s antepassados dos atuais Anacé que, a0 morrer, se
encantaram, passando a povoar as matas de seu territorio tradicional. Como se constata, a relacéo
dos Anacé com 0s seus ancestrais € entretecida com a relagdo que eles mantém com o territorio
que ocupam: uma relacdo permeada pelo sagrado.

Durante esse periodo de articulacdo e mobilizacdo dos(as) moradores(as) de Sao
Gongalo do Amarante e Caucaia que passaram a se reconhecer como povo indigena Anacé",
houve uma suspensdo na onda de desapropria¢cdes nessa regido. Logo apds a instalacdo dos
primeiros empreendimentos, impasses politicos e pressdes de outros estados para receber as
industrias acabaram “atrasando” a conclusao do CIPP. Mas a luta dos Anacé nao se encerrou com
as desapropriacoes no final dos anos 1990.

Em janeiro de 2007, entretanto, a situacdo mudou. Nesse periodo, 0 Governo Federal
instituiu, por meio do Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Com o apoio intensivo do Governo Federal, por meio dos recursos do PAC,
0 projeto do Complexo Industrial e Portuario do Pecém foi retomado. Em 19 de setembro de
2007, o governador do Estado do Ceara publicou, no Diario Oficial, o Decreto n° 28.883/2007, o
qual declarou de utilidade publica para fins de desapropriacdo e implantacdo das obras e servigos
do Parque Industrial do Pecém uma poligonal equivalente a 335 km?, entre os municipios de S&o
Goncalo do Amarante e Caucaia, area superior ao projeto inicial do Complexo Industrial e

Portuario. As razbes da ampliacdo na area destinada ao CIPP sdo descritas no texto do Decreto:

Considerando que a instalacdo do Complexo Industrial-Portuario do Pecém, em fase de
implantacdo, tem por finalidade criar novas perspectivas de desenvolvimento para o
Estado, independentemente das suas condi¢des climéaticas; Considerando que a
implantacdo de um parque industrial, baseado em novas e modernas instalagdes
portuérias, dotard o Estado de um importante pélo irradiador de desenvolvimento
sustentavel; Considerando ainda que o empreendimento gera a necessidade de areas de
terra disponiveis para aquela finalidade, com repercusséo significativa no meio socio-
econdmico do Estado do Ceara [...].

O Programa de Aceleracdo do Crescimento retomou proposta de instalagdo de uma
refinaria de petroleo na regido do Pecém. Aliado a refinaria, outros empreendimentos vieram a se

somar no contexto do CIPP, tais como: retroporto (edifica¢Oes situadas em terra firme), Ferrovia
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Transnordestina, gasoduto, ampliacdo de vias rodoviarias, em especial, BRs, termelétricas a
carvao mineral e Transposi¢do do rio Sdo Francisco.

Diante disso, iniciou-se uma nova fase de desapropriac@es na regido de Sdo Gongalo do
Amarante e Caucaia. Embora essa fase tenha sido levada a cabo pelos 6rgédos estaduais de forma
semelhante a ocorrida nos anos de 1996 a 1999, ou seja, sem garantir o direito a informacéo as
populagdes impactadas, diferenciou-se dessa pela resisténcia dos moradores, principalmente,
daqueles que ja se identificavam como povo indigena Anacé.

Nesse sentido, diversas estratégias passaram a ser articuladas pelo grupo étnico, tais
como: a) articulagdo com o movimento indigena estadual e nacional'™; b) articulagio com outros
grupos e movimentos sociais impactados por projetos de desenvolvimento"; c) pedidos de
realizacdo de audiéncia publica perante a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara"; d)
articulacdo com a Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares no Ceard (RENAP-CE),
que passou a acompanhar as demandas do povo Anacé"'; e) articulacbes com grupos de pesquisa
e extensdo das Universidades Estadual e Federal do Ceara (Grupo Grdos — UECE; Ndcleo
Trabalho, Meio Ambiente e Salde para a Sustentabilidade — TRAMAS e o Projeto de Extensédo
Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU — ambos da UFC); f) formulacdo de
representacdes junto ao Ministério Publico Federal (MPF) no Ceara, que passou a acompanhar,
por meio do analista pericial em Antropologia, os conflitos e as demandas do povo Anacé, com
mais proximidade“"; g) ouvir os mais velhos e reescrever sua propria histdria, retomando praticas
e memorias que haviam sido encobertas pelo medo da discriminacdo“'"', h) incorporacdo das
reflexdes socioambientais, passando a demonstrar outras formas de desenvolvimento possiveis,
levadas a cabo pela producdo de hortalicas, pelo manejo sustentavel de folhas, raizes e sementes
para a producdo de remédios caseiros; i) pela construcdo da Escola Diferenciada Direito de
Aprender do Povo Anacé; entre outras.

Dentre as representacdes protocoladas perante 0 MPF no Ceard, uma merece destaque
pelos seus desdobramentos. Trata-se de dendncia sobre possivel desapropriacdo das terras da
comunidade indigena Anacé de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia, por conta da ampliagdo do
empreendimento Portuario do Pecém, pélo petroquimico e metalmecéanico, pélo siderurgico e

refinaria, na qual se solicita o envio de um Grupo de Trabalho para identificacdo e delimitacdo da
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Terra Indigena Anacé. A referida denincia foi proposta em 18 de julho de 2008, recebendo o n°
Procedimento Administrativo (PA) 1.15.000.001301/2008-38.

No ambito do aludido PA, foi elaborado, em 7 de novembro de 2008, o Parecer Técnico
n° 01/08, intitulado “A etnia Anacé e o Complexo Industrial e Portuario do Pecém”, pelo analista
pericial em Antropologia do Ministério Publico Federal. Nele constam: a) relatos acerca do
massacre na Lagoa do Banana; b) as relacdes de parentesco e apadrinhamento entre as familias
Anacé; c) a ameaca de destruicao de referéncias simbolicas para os indios Anacé em virtude da
construgdo do CIPP, a exemplo do Cemitério do Cambeba™; d) a descoberta de pecas
arqueoldgicas no local reivindicado pelos indios Anacé e a postura deles como guardides do
patriménio arqueoldgico; e) a Il Assembléia do Povo Anacé, realizada em 18 de outubro de 2008,
na qual os indios presentes afirmaram unanimemente que lutardo pela demarcacao de sua terra; f)
As atividades produtivas a que se dedicam os Anacé em seu territorio tradicional. De acordo com

o0 Parecer, o que € corroborado com a nossa vivéncia de campo,

h&d um numero significativo de pequenos agricultores, que se dedicam sobretudo ao
cultivo de hortalicas —segundo eles sdo 0s maiores produtores de cheiro-verde e alface da
regido metropolitana de Fortaleza. Também trabalham na lavoura de subsisténcia,
cultivando mandioca, feijdo, milho, macaxeira, batata-doce e jerimum. Alguns trabalham
na criacdo de gado bovino e caprino, outros sdo pescadores artesanais. Ha4 também
funciondrios publicos: professores, agentes de sadde e auxiliares de servigos gerais, além
dos aposentados e pensionistas. HA os assalariados que trabalham nas indistrias da
regido como mecanicos, pedreiros, carpinteiros e serventes. Varios deles tem atuado
como méo de obra ndo especializada nas obras do CIPP, principalmente em servicos de
terraplanagem e na instalagdo da tubulacdo do gasoduto. A progressiva insercao deles na
economia regional, com a realizacdo de atividades comuns a populacdo de baixa renda
da regido, ndo modifica, entretanto, o vinculo peculiar que tém com o seu territério, tal
como podemos observar na articulagdo do sentido de seu territorio a partir de suas
narrativas, sua vivéncia ritual e interag6es sociais. (BRISSAC, 2008, p. 19-20).

O Parecer conclui pela auto-compreensdao dos Anacé como grupo social distinto da
sociedade envolvente e que se identifica como povo indigena; e indica a necessidade de o
Governo do Estado se abster de realizar qualquer procedimento de desapropriacdo, até que sejam
feitos estudos de identificagdo e delimitacdo da terra indigena Anacé por Grupo de Trabalho
nomeado pela Fundag&o Nacional do Indio - Funai.

Em 12 de novembro de 2008, diante da demora da Funai em iniciar os trabalhos de
demarcacdo da terra indigena Anacé e da iminéncia de desapropriacdo do povo que habita
tradicionalmente &rea declarada de utilidade publica para fins de desapropriacdo para a

construcdo do CIPP, o Ministério Pablico Federal resolveu recomendar (Recomendagdo n°
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59/08) ao Governador do Estado do Ceara a suspensdo de qualquer atividade visando a
desapropriacdo de terrenos na area identificada até que se realizassem os estudos de identificacdo
e delimitacdo da terra indigena pela Funai.

A recomendacdo, entretanto, ndo surtiu o efeito esperado. O Governo do Estado
questionou a metodologia aplicada para a elaboracdo do Parecer Técnico n° 01/08, nédo
reconhecendo a presenca indigena na area. Nesse sentido, foi elaborado um novo estudo, o
Parecer Técnico n° 01/09, assinado pelo Prof. Dr. Jeovah Meireles, da UFC, pelo analista pericial
do MPF no Ceara, Sérgio Brissac e pelo analista pericial da 62 Camara de Coordenacéo e Revisao
do MPF, Marco Paulo Schettino. Esse novo parecer incorporou a discussdo socioambiental,
buscando compreender as relagfes estabelecidas entre o clima, os elementos ambientais
disponiveis na area ocupada tradicionalmente pelos Anacé e os modos de ser, fazer e produzir
desse povo indigena.

De acordo com caracterizaces do Parecer, a &rea reivindicada pelos Anacé é uma area
de tabuleiro pré-litordneo, que se caracteriza pela presenca de sedimentos areno-argilosos,
sujeitos a chuvas esporadicas e violentas, formando amplas faixas de leques aluviais, o que lhe

confere parametros hidrogeoldgicos diferenciados:

Esta unidade de paisagem, quando analisada com seus componentes intimamente
integrados com os demais ecossistemas — rios Anil e Cauipe, seus afluentes aos sistemas
lacustres, diversidade de solos, cobertura vegetal, condi¢des climaticas locais, relevo
plano — e as atividades produtivas das comunidades tradicionais, evidenciou recursos
ambientais fundamentais para a continuidade das praticas produtivas. Por outro lado,
esses componentes ecoldgicos mostraram-se de elevada fragilidade quando analisados de
modo a serem apropriados para instalacdo e operacdo das indUstrias projetadas para o
CIPP. (MEIRELES; BRISSAC; SCHETTINO, 2009, p. 49-50).

Relacionando essas propriedades do meio ambiente com a &rea de usufruto exclusivo

dos indigenas Anacé, o parecer menciona que:

A implantacdo dos equipamentos relacionados com o CIPP promoveu danos
socioambientais ao geossistema ambiental caracterizado pelo Tabuleiro Pré-litoraneo.
Estas intervencGes foram realizadas na area tradicionalmente ocupada pelos Anacé que,
em grande parte, ndo levaram em conta a permanéncia da comunidade indigena e a
qualidade ambiental dos sistemas de usufruto ancestral. As ac¢des relacionadas com a
implantacéo e operacdo das industrias promoveram a degradacdo da mata de tabuleiro
(utilizada para a caca e coleta de sementes) e das lagoas e riachos e de areas antes
utilizadas para atividades de subsisténcia (vazantes utilizando as “levadas” e as lagoas).
Foram implantadas sobre Areas de Preservacio Permanente (APPs). Para a
terraplanagem e soterramento das lagoas e riachos, varias familias foram retiradas e
extintos os sistemas ambientais de usufruto indigena. (MEIRELES; BRISSAC;
SCHETTINO, 2009, p. 51-52, grifos nossos).

216



]

Pela complexidade dos ecossistemas ambientais definida no Tabuleiro Pré-litoraneo e a
diversidade dos usos tradicionais evidenciada durante as atividades de campo e relatada
pelos Anacé, a area destinada ao CIPP ndao é compativel com a fragilidade e
vulnerabilidade dos ecossistemas e com 0 modo de vida tradicional das populacdes. As
areas de preservacdo permanente (APP) foram degradadas pelas indUstrias e, de acordo
com o Plano Diretor, projecdes de continuidade do processo de ocupacdo dos
ecossistemas — sobre os setores de varzea, lagoas, riachos, e mata arbérea do tabuleiro —
e das areas utilizadas pelos indios, irdo certamente agravar os danos ambientais
definidos, Observou-se que, durante a instalagdo das primeiras inddstrias, as
comunidades foram tratadas pelos empreendedores como passivo ambiental, evidente
pela necessidade de realocacdo de suas areas tradicionais, para a continuidade do
processo de industrializacdo. (Idem, 2009, p. 59-60).

Assim, considerando os danos socioambientais de elevada magnitude com a instalacdo
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, o Parecer indica possibilidades de alternativas
locacionais ndo distantes do Porto do Pecém, mas fora da zona de Tabuleiro Pré-litoraneo, local
de ocupacdo tradicional dos indios Anace.

Diante da pressdo para a continuidade das obras do CIPP e da iminéncia de novas
desapropriac@es, 0 Ministério Publico Federal no Ceard, com base no parecer citado, ajuizou, em
10 de dezembro de 2009, a Acéo Civil Publica n° 0016918-38.2009.4.05.8100, perante a 10°
Vara Federal no Ceara, questionando as irregularidades na implantagdo do CIPP, requerendo
tutela jurisdicional no sentido de determinar ao Estado do Cearé que: a) se abstenha de realizar
qualquer ato desapropriatério na area reivindicada pelos Anacé, b) se abstenha de proceder
remocdo de individuos, ¢) ndo se executem quaisquer obras na area decorrentes de licencas
prévias ou de licencas de instalacdo, como medida de reguardo do territério Anacé frente a
implementacdo dos projetos do CIPP; d) que seja assegurada a continuidade dos trabalhos de
identificacdo, delimitacdo e demarcacgdo da Terra Indigena Anacé.

Ao analisar a peticdo inicial ajuizada pelo MPF, o Juiz Federal entendeu pela
necessidade de ouvir diversos entes, incluindo a Companhia Siderurgica do Pecém, que ressaltou
a importancia do CIPP por se tratar do “maior projeto de desenvolvimento do Estado do Ceara”.

Diante desses argumentos, em janeiro de 2010, proferiu-se decisdo no sentido de
indeferir o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico Federal, entendendo o juiz federal

que haveria, no caso, perigo de dano inverso:

[...] pois a suspensdo da implantagdo dos empreendimentos ja licenciados implicard no
retardamento da alavancagem do desenvolvimento do Estado, traduzido no
adiamento/impedimento da elevacdo da producdo industrial (6 Mta toneladas/ano de
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placas de ago semiacabadas, segundo informacao de fls. 1368), das receitas publicas e de
criacdo de empregos (6.000, diretos e 15.000, indiretos, segundo informacdo de fls.
1368), com inegavel prejuizo para populacdo do estado. A suspensdo de licencas
validamente concedidas poderd, ainda, ensejar agdes regressivas em face do poder
publico estadual na ordem dos investimentos previstos, penalizando de forma indireta,
mais uma vez, a populacdo cearense (prejuizos estimados por desmobilizacdo e
remobilizacdo de obra em 50 milhdes de reais; por paralisacdo de 1 milhdo e 100 mil
reais diarios, segundo informacdes de fls. 893).

O argumento conciliador do Ministério Publico Federal de que haveria alternativas
locacionais ao empreendimento, proximas ao Porto, mas fora do poligono indicado como Terra
Indigena, foi simplesmente desconsiderado na decisao.

Tendo em vista a decisdo proferida, 0 MPF ingressou com nova Acédo Civil Publica, de
n° 0002218-23.2010.4.05.8100, em que, visando atacar o argumento de que os empreendimentos
localizados na Terra Indigena Anacé, integrantes do Plano Diretor do CIPP, alavancariam a
economia do Ceara, afirmou que a quase totalidade do recurso investido na regido provinha do
orcamento publico, propondo, assim, que o Estado do Ceara e a Unido se abstivessem de realizar
qualquer ato desapropriatorio, qualquer financiamento, com recursos publicos estaduais, bem
como nao realizasse concessao de qualquer incentivo ou beneficio fiscal ou crediticio, ajuda
financeira ou técnica para as empresas MPX Pecém Geracdo de Energia S.A. e Porto do Pecém
Geracdo de Energia S.A. até a conclusdo dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo da Terra
Indigena Anacé. Prop0s, ainda, o reinicio de todo o procedimento de licenciamento ambiental a
ser realizado pelo Ibama, com a garantia de efetiva participacdo da comunidade indigena Anacé.

Essa acdo, distribuida por conexdo a acdo anteriormente citada, teve o pedido liminar
negado pelo juiz federal, o qual reiterou os argumentos colacionados outrora.

Nesse interim, oficiada pelo juizo federal para que, no ambito das atribuicdes
institucionais, adotasse medidas a identificacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
Anacé, a Fundacio Nacional do indio publicou, em 20 de outubro de 2010, a Portaria n° 1.566,
em que constituiu grupo técnico com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza
etno-historica, antropoldgica e ambiental, necessarios a identificacdo e delimitacdo da area de
ocupacéo tradicional do povo Anacé, composto por membros da Funai, do Governo do Estado,
dos municipios de Caucaia e S&0 Gongalo do Amarante.

Pelo que foi colhido durante o trabalho de campo e reforcado pelas peticdes do
Ministério Publico Federal, a relacdo dos Anaceé com o territdrio habitado tradicionalmente se
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contrapde ao CIPP, como territdrio portuério regional e industrial metropolitano, atendendo a
l6gica de reproducéo ampliada do capital mundial. O que esta em jogo nesse conflito néo € s o
dominio sobre o territorio, seja ele identificado como propriedade ou como posse, mas
principalmente sobre um projeto que define o uso desse territorio e 0s seus elementos
socioambientais. Em outras palavras, os conflitos que envolvem a construcdo do CIPP e os Anacé
se situam, principalmente, no campo do simbolico, da definicdo de modelos de desenvolvimento
que se traduzem nas formas de produzir e gerir 0s recursos naturais.

N&o obstante os elementos que identificam e caracterizam o modo de ser Anaceé, a
Fundagdo Nacional do indio, apds os primeiros levantamentos realizados pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n°® 1.566/2010, concluiu pela ndo existéncia da tradicionalidade na
ocupacdo Anacé nas areas de Matdes e Bolso, justamente as mais impactadas pelo Complexo
Industrial e Portuario do Pecém. Embora tenha reconhecido a existéncia de comunidades
indigenas Anacé nessas localidades, entendeu a Fundacdo Indigenista que, diante do conjunto de
indUstrias instaladas na area do CIPP e da presenca consideravel de ndo indios, ndo se poderia
mais caracterizar o territério como indigena, ja que os Anacé haviam perdido a hegemonia no
controle do seu espaco de vivéncia. Interessante ressaltar que as areas em que ndo se reconheceu
a tradicionalidade na ocupacdo indigena eram justamente os locais de maior interesse politico-
econdmico, inclusive, onde se pretendia instalar a Refinaria Premium Il da Petrobrés.

Em razdo desse entendimento da Funai, aliado aos inimeros impactos socioambientais
decorrentes da instalacdo dos empreendimentos do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
em especial da Refinaria Premium e da dutovia, de interesse da Petrobras, foi proposto um
Programa Emergencial, no contexto do Programa Basico Ambiental da Refinaria Premium II, de
realocacdo das familias Anacé impactadas pelo CIPP, das aldeias de Matbes e Bolso, para uma
area a ser adquirida pelo Estado do Ceard e pela Petrobras, na qual seria construida a
infraestrutura necessaria para realocacdo de 163 familias Anacé.

Apos inimeras reunides, em 22 de novembro de 2013, foi assinado o Termo de
Compromisso celebrado entre o Estado do Ceard, a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, a
Fundacio Nacional do Indio — Funai, as comunidades indigenas Anacé de Matdes e Bolso, 0
Ministério Pablico Federal e a Unido, com o objetivo de, de um lado, assegurar a liberacdo do

terreno onde seria implantada a Refinaria Premium 1l e os demais empreendimentos que
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compunham o Complexo Industrial e Portuario do Pecém e, de outro, a constituicdo da Reserva
Indigena Taba dos Anacé, local onde seriam realocadas as familias indigenas.

Embora a clausula segunda do paragrafo terceiro do citado Termo de Compromisso
previsse que o prazo para conclusdo das obras seria de 390 dias, a contar da sua assinatura,
prorrogaveis por até 180 dias, o fato € que apds quase trés anos contados da data da assinatura do
Termo as obras da Reserva ainda ndo foram concluidas, o que tem ampliado os impactos
socioambientais sofridos pelos indigenas Anacé.

O aumento do nivel de poluicdo do ar, 0 que tem trazido um aumento consideravel de
doencas respiratorias, conforme denunciado pelos Anacé; as alteragcdes sociais trazidas pela
dindmica dos trabalhadores contratados para as obras e que agora ndo estdo mais empregados em
nenhuma empresa do CIPP; o aumento da violéncia e do trafico de drogas na regido; a poluicao
de mananciais e 0 secamento de lagoas e riachos que abasteciam as comunidades indigenas; a
pressao trazida pela especulacdo imobiliaria e a situacdo de confinamento sentida pelos indigenas
ilhados no seu proprio territorio, sdo exemplos dos impactos socioambientais narrados por eles.

Além desses impactos, a indefini¢cdo quanto a ida para a Reserva Indigena tem trazido
consequéncias de outras ordens. Junior Anacé, presidente do Conselho Indigena do Povo Anacé
de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia, tem denunciado que “[...] a vida t& em suspenso. A
gente ndo sabe se vai, mas também tem certeza de que nédo fica. Ndo porque a gente ndo quer. A
gente queria ficar, mas agora do jeito que td em Matbes ndo da mais. E por isso que eu digo que
os impactos causados a nds Anacé sdo irreversiveis”.*

Depois da decisdo recente da Petrobras de desistir da implantacdo da Refinaria, a
incerteza virou uma constancia para os Anacé. Metade dos recursos necessarios para a
implantacdo da Reserva Indigena viriam da empresa, nos termos da clausula terceira do Termo de
Compromisso, sendo os outros 50% decorrentes de recursos do proprio Estado do Ceard,
principal interessado, gerenciador e acionista de muitas das empresas que compdem o Complexo
Industrial e Portuario do Pecém. Diante disso, os indigenas tem sentido o descaso de todos os
6rgdos outrora interessados em retira-los do seu territorio de pertenca. Nesse contexto, Angela

Anacé menciona que:

[...] a pressdo para a gente aceitar a Reserva, assinar o Termo de Compromisso, negociar
com o Estado foi muito grande. Era ligagdo direto, do prdprio governador da época. Até
helicoptero ele botou para a gente ver de cima a area para onde a gente ia [area em que

220



seria constituida a Reserva Indigena Taba dos Anacé]. Agora, t& muito pior que no
comego, porque antes tinha muito interesse em resolver tudo. NGs antes era um entrave
pro desenvolvimento do estado. Agora somos um abacaxi que eles ndo querem
descascar.X

3. DE QUE DESENVOLVIMENTO ESTAMOS FALANDOQO?

No contexto de conflito apresentado entre os Anacé e o CIPP, perguntamos: de que
“desenvolvimento” estamos falando? O que os Anacé reivindicam como projeto de futuro ¢
sinonimo daquilo que o Estado do Ceara e os grupos empresariais reivindicam como “projeto de
desenvolvimento”? Para respondermos a essas perguntas, buscaremos, inicialmente, conceituar o
direito ao desenvolvimento.

Um dos primeiros documentos internacionais a prever, expressamente, o direito ao
desenvolvimento foi a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU, adotada pela
Resolucdo n.° 41/128 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, a qual
reconheceu que desenvolvimento “€é um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa o constante incremento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os
individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicao justa dos beneficios dai resultantes”. Nessa declaracao, previa-se 0 dever dos Estados
de formular politicas que visem o constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacao e
de todos os individuos, com base em sua participacdo ativa, livre e na distribui¢do equitativa dos
beneficios dai resultantes.

Embora o discurso desenvolvimentista estivesse presente em muitas a¢fes geopoliticas e
na propria idéia de globalizacdo, impulsionada pelo modelo capitalista global, as primeiras
preocupacgOes internacionais sobre os impactos, inicialmente ambientais, do desenvolvimento
vieram a partir da década de 80. Nesse periodo, a Organizacdo das Na¢fes Unidas criou uma
comissdo para discutir o tema. Apos alguns anos de trabalho, a presidente da Comissao, a ex-
primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland divulgou, em 1987, o Relatdrio intitulado
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio Brundtland.

De acordo com esse relatério, era urgente e necessario repensar o modelo de
desenvolvimento até entdo implementado no mundo, o qual, em razdo dos impactos causados,
comprometia o futuro das novas geracdes. Assim, o Relatorio trouxe, pela primeira vez, a

conceituacdo de desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que atende as necessidades
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do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.

A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe o termo “desenvolvimento” em diversos
dispositivos, iniciando pelo preambulo. Entretanto, embora o preveja como objetivo da
Republica, o texto constitucional referencia o desenvolvimento sem evidenciar claramente 0s
contornos almejados pelo constituinte, nem os instrumentos de participacdo popular para efetiva-
lo. No titulo “Da Ordem Econdémica”, a Constitui¢ao, adotando um tom conciliador, explicita que
0 desenvolvimento das riquezas e bens de producdo nacionais deve ser compativel com a
qualidade de vida de toda a populagéo, na perspectiva de compatibilizar a ordem econdmica com
a ordem social.

Aprofundando o tema, em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac6es
Unidas para o0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, conhecida como Eco 92. Por meio dessa
Conferéncia, mais de uma centena de paises manifestaram sua concordancia com o
desenvolvimento sustentavel, apontando para a necessidade de se aliar a protecdo ambiental e a
promocdo da equidade social com um modelo econdmico ndo predatdrio e que garanta a vida das
futuras geracdes. A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
estabeleceu diversos principios, dentre eles, o do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, apds anos de adogdo do conceito de desenvolvimento sustentavel na agenda
internacional, ndo se percebeu melhoras efetivas nos indices da fome e da miséria no mundo, de
desmatamento ou de temperaturas nos oceanos, por exemplo. Pelo contrario, houve intensificacdo
no quadro de mudancas climaticas provocado pelo aumento da emissdo de gases poluentes na
atmosfera; concentracdo de riqueza nas maos de poucos individuos e, ainda, a reducdo na
biodiversidade, seja pela alteracdo no habitat, seja pelo uso indiscriminado de transgénicos.

Nesse contexto, ndo é temerario afirmar que a logica do desenvolvimento sustentavel foi
apropriada pelo mercado, muito mais para criar novos campos para 0 comércio e consumo do que
para induzir mudancas de comportamento e nas politicas econémicas. Sobre isso, Zhouri e
Laschefski (2010, 13) denunciam que o discurso do desenvolvimento sustentavel foi apropriado
em um sentido diferente daquele pretendido pela luta dos “povos da floresta” e de seus

apoiadores:
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[...] os modos de vida dos grupos locais — incluindo apropriagdo material e simbdlica da
natureza — representavam um contraponto ao modo de vida da sociedade urbano-
industrial que, a partir desse ponto de vista, ndo poderia ter continuidade na trilha do
desenvolvimento, tendo em vista a sua insustentabilidade. Ao contrério dessa visdo no
entanto, a perspectiva politica que se consolidou fez emergir o paradigma da
participacdo na gestdo ambiental e social com o objetivo de conciliar os interesses
econOmicos, ambientais e sociais e, assim, “moldar” o modelo classico de
desenvolvimento. [...] na esteira desse esquema conciliador, menos critico, de
“adequacdo ambiental e social” foram perdendo terreno as concepcbes que
preconizavam uma reestruturacdo profunda da sociedade urbano-industrial-capitalista,
assim como as reivindicagdes societarias que resistiam (e ainda resistem) a esse modelo
de desenvolvimento e clamavam (e ainda clamam) o direito de autonomia para deciséo
sobre o seu proprio destino, configurando propostas de modernidades alternativas.

No caso concreto, sob 0 argumento da geracdo de emprego e renda e a alavancada do
Estado do Ceara do subdesenvolvimento, busca-se implementar um projeto pautado na
construcdo de industrias de grande impacto ambiental, como siderlrgicas, refinarias e
termelétricas a carvdo mineral, viabilizadas pela construcdo de uma infraestrutura que inclui
porto, rodovias e agua em abundancia para matar a sede das industrias, vinda da transposicéo do
Rio S&o Francisco. As escolhas governamentais, portanto, parecem continuar se pautando em um
reducionismo que entende desenvolvimento apenas na logica do crescimento econdmico a
qualquer custo e sem considerar as perspectivas concretas das coletividades e povos afetados.

Como se nao bastassem os impactos “naturais”, a area da constru¢ao do CIPP representa
a mesma area em que vive um grupo que se auto-identifica como Anacé, que tem relacGes
diferenciadas com esse territério. Essas relacdes sdo pautadas no manejo sustentavel dos
recursos, no conhecimento profundo dos ciclos naturais, na compreensdo do lugar como morada
dos antepassados, na producdo de hortalicas, nas farinhadas, nas dancas e outras atividades. Isso
que os Anacé fazem de seu cotidiano, ressignificando suas tradi¢6es, criando e recriando projetos
coletivos de futuro, sem perder a referéncia do/no territério, € o que eles chamam de
desenvolvimento. Para esse povo indigena, a comunidade e o territério, com suas caracteristicas
fisicas, representam uma unidade que garante a producdo, a reproducdo e a ressignificagdo do seu
modo de vida, algo que resulta numa forte identidade com o espaco onde se vive. O territorio por
eles habitado ndo € uma abstracdo fora da experiéncia vivida, mas € o lugar da casa, € a fonte de
sustento, € a morada dos encantados, € o lugar onde eles/elas (re)produzem sua existéncia

diferenciada.
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Esses distintos modos de perceber o territério implicam em uma incompatibilidade em
se sobrepor, sobre 0 mesmo lugar, os projetos do CIPP e a area reivindicada pelos Anacé. E nessa
disputa por quem, onde e como fica, os Anacé vem perdendo. No entanto, € preciso destacar que,
devido a forte relacdo com esse territorio, o deslocamento ou a remocdo do grupo, como
pretendido para a implantagdo do CIPP, ndo implicaria em uma simples troca de terra por terra,
mas em uma perda da base material e simbdlica sobre a qual se erigem 0s modos de socializa¢do
do povo Anacé.

A semelhanca do que tem ocorrido com os Anacé, Andréa Zhouri e Raquel Oliveira

mencionam que:

Muitos processos de territorializagdo hoje em curso sdo processo de luta pelo significado
e pela apropriacdo do meio ambiente (quilombolas, indigenas, vazanteiros, geraizeiros
etc.) contra a apropriacdo global pelo capital, que transforma territérios sociais em
espacos abstratos, ou seja, lugares em espacos que contém recursos naturais para a
exploracgdo capitalista. Entretanto, os grupos sociais sujeitados a desterritorializagdo nao
sdo vitimas passivas e expressam outras formas de existéncia nos lugares. Reivindicam
direito @ memdria e a sua reproducéo social. E sdo eles que dizem que nem tudo é fadado
a virar espaco de apropriacao abstrata pelo capital [...].

A defesa do lugar, do enraizamento e da memoria destaca a procura por auto-
determinagdo, a fuga da sujeicdo dos movimentos hegemonicos do capital e a
reapropriacdo da capacidade de definir seu proprio destino. A direcdo desses
movimentos [...] insiste em nomear os lugares, em definir-lhes seus usos legitimos,
vinculando a sua existéncia a trajetoria desses grupos. Ndo € uma luta pela fixidez dos
lugares, mas sim pelo poder de definir a direcdo da sua mudanca. (ZHOURI;
OLIVEIRA, 2010, p. 445).

As diferentes compreens@es sobre o territdrio e 0 modo como o0s custos da implantacao
de um projeto de desenvolvimento estdo recaindo de forma desigual e desproporcional sobre uma
populacdo ja discriminada pela sociedade por sua origem étnica é o que nos faz crer que o0 caso
Anacé se trata de um exemplo de um conflito socioambiental, que, além da disputa sobre o0 uso
dos recursos existentes em um determinado ambiente, se caracteriza por uma disputa no campo
também do simbdlico, do que pode ou ndo ser considerado desenvolvimento.

O povo Anace tem reiterado sua compreensdo de que nao é desenvolvimento a
destruicdo de biomas, a poluicao de mananciais e do ar. “Vida boa era o que a gente tinha antes”,
afirma Dona Valdelice Anace.

O conflito tem ocorrido também pelo fato de os indigenas demonstrarem outras formas
de se relacionar com o territério, pautadas em diferentes modos de viver, de organizar e de

produzir. Esses diferentes olhares e compreensGes dos territorios sdo desconsiderados nos
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projetos de desenvolvimento que, a pretexto de gerar emprego e renda, sdo acompanhados por
alteracbes na forma de ocupagdo e uso do territdrio, desestruturando atividades tradicionais,
promovendo a expulsdo de agricultores familiares, desmatamento e exploracdo da méo de obra.
Diante disso, afirma Juliana Malerba, “sdo ignoradas e invisibilizadas as alternativas sustentaveis
de gestdo dos recursos que sdo feitas por esses grupos e que poderiam representar, inclusive,
respostas reais a crise ambiental constantemente expressa pela midia e tdo presente no discurso
hegemoénico” (MALERBA, 2010, p. 16).

Assim, ao reafirmarem o seu modelo de desenvolvimento e questionarem o
desenvolvimento trazido pelo CIPP, os Anacé tecem criticas a0 modelo de desenvolvimento
vigente, um modelo que é tratado como um programa de governo e ndo como um direito humano;
um modelo restrito ao campo da economia, limitado ao crescimento econdmico sem distribuicao
de riqueza; um modelo ditado por grandes corporacdes e subtraido da decisdo da sociedade. Um
modelo que é enunciado como se fosse o Unico possivel e pensavel. Nesse sentido, propéem que
seus projetos de futuro sejam considerados e que os indigenas, de objetos ou passivos

socioambientais, sejam tratados como sujeitos de seu préprio desenvolvimento.

4. DESENVOLVIMENTO COMO BUEN VIVIR: E PRECISO ALARGAR O
HORIZONTE
A realidade apontada no presente artigo e vivenciada pelo povo Anacé, em Sdo Gongalo
do Amarante e Caucaia, impactado pela instalacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
faz-nos refletir sobre o0 modo como os grandes projetos de desenvolvimento tem sido
implementados no Brasil. O caso Anacé ndo € o unico exemplo nesse sentido, mas ele é
emblematico para demonstrar que esses projetos chegam de maneira estranha a dindmica que
orienta os desejos, as expectativas e os interesses dos grupos locais, desconsideram outras formas
de desenvolvimento e de alternativas gestadas nos territorios, negligenciam impactos e
transformam as comunidades apenas em receptaculos dos passivos ambientais.
Nesse contexto, consideramos ser bastante reducionista a compreensdo de que o
desenvolvimento é sinbnimo de crescimento ou progresso econbémico. Ha multiplas
interpretacdes que sdo ocultadas pelo entendimento hegemdénico que torna desenvolvimento e

crescimento econdmico conceitos assemelhados. Uma dessas interpretagdes invisibilizadas € a de
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Amartya Sen, segundo o qual, o desenvolvimento deve estar relacionado, sobretudo, com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Assim, “as pessoas tem de ser
vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformacdo de seu préprio
destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento” (SEN, 1999, p. 71).

Noutra linha, Celso Furtado entendia que essa falsa ideia de desenvolvimento,
compreendida apenas como desenvolvimento econdémico a luz de economias como a norte-
americana e as europeias, tem permitido “desviar as atengdes da tarefa basica de identificacao das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o avango
da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como séo os investimentos, as exportacdes
e o crescimento” (FURTADO, 1996, p. 89).

Considerando o caso Anacé, é possivel que “as necessidades fundamentais da
coletividade” mencionadas por Furtado ndo sejam idénticas para todas as coletividades humanas.
Ou seja, a identificacdo dessas necessidades basicas deve ter antes, como fundamento, a
perspectiva concreta de cada grupo ou de cada povo, a indicar que nao so as necessidades, mas o
caminho para supri-las, o que chamamos de desenvolvimento, seja sempre mediado por
elementos culturalmente situados.

Nesse contexto e considerando a especificidade dos povos indigenas, a Convengao n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, incorporada a legislacdo brasileira por meio do

Decreto n° 5051/04, estabeleceu, no art. 7°, que:

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulagdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saide e educacéo dos
povos interessados, com a sua participacdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econémico global das regides onde eles moram. Os projetos
especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de
forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos
junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e
cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados
como critérios fundamentais para a execucdo das atividades mencionadas.
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Aprofundando o que dispde a Convencgdo n° 169 da OIT, os povos indigenas na Bolivia
reivindicavam ha alguns anos o direito ao buen vivir ou ao bem viver. Reunidos no movimento
denominado Movimento ao Socialismo (MAS), que alcou Evo Morales a presidéncia do pais, 0s
indigenas denunciavam que o ideal ocidental de crescimento infinito é insustentavel, sendo
contraposto a ideia de bem viver. Para eles, a economia deve estar subordinada a preservagdo da

natureza, como mostra o documento Nuestros Principios Ideoldgicos:

[...] estamos obligados a luchar para que la economia esté subordinada a preservar la
naturaleza y que la produccion esté destinada al bien comdn y en beneficio de los seres
vivientes, por lo tanto rechazamos el crecimiento occidental infinito. Las riquezas
renovables y no renovables del planeta no son infinitas. Tenemos que producir lo
necesario para satisfacer nuestras necesidades humanas.

Tal perspectiva foi inserida na Constituicdo Boliviana, aprovada apds consulta popular
realizada em 15 de janeiro de 2009. O que orienta, fundamentalmente, o Estado Boliviano,
conforme inserto no art. 8% ndo é o crescimento econdmico a qualquer custo, mas sim 0s
principios ético-morais da sociedade plural: “ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladron), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)”.

A perspectiva boliviana de um desenvolvimento centrado na vida e no bem viver é
também partilnada pelos Anacé. Esse povo, assim como tantos outros, tem seus proprios
processos de desenvolvimento. Ndo sdo exemplares de museus, atrasados em um tempo histérico
longiquo pelo qual a sociedade ocidental ja passou. Superando o discurso evolucionista que
subjaz a implantacdo desses projetos de desenvolvimento, 0os Anacé trazem a compreensao de
que eles ja tinham desenvolvimento, j& tinham vida boa: “tudo o que a gente precisa estava aqui”,
diz Dona Valdelice Anacé.

Nesse sentido, a grande contribuicdo que os Anacé podem nos dar é fazer-nos refletir
sobre a diversidade de modos de pensar o mundo e nele projetar o futuro. A discussdo que se
apresenta esta no campo da propria definico do que seja direito ao desenvolvimento. E preciso
pensa-lo ndo tomando como base reflexdes coloniais de um s6 desenvolvimento possivel, o
ocidental capitalista, acumulador de lucros e “fazedor de desertos”. E preciso pensar

desenvolvimento, pensar meio ambiente, pensar propriedade e territorialidades a partir do local.
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Compreender o conflito que envolve os Anace exige-nos um esfor¢co no sentido de
estranhar os conceitos hegemdénicos de meio ambiente como recurso natural a ser explorado, de
territério como cenario da intervencdo a ser promovida pelos projetos de desenvolvimento e de
um desenvolvimento como caminho Unico na direcdo capitalista de acumulacdo e pilhagem de
recursos sem distribuicdo. A resisténcia Anacé, centrada no territorio, é também uma proposicéo
por novas formas de compreender as realidades.

Mais do que o cenério, o lugar onde se vive, se produz e se reconstrdi é o territério onde
ocorrem as dindmicas sociais que conectam o passado ao presente, esferas de pertencimento que
tornam possiveis a construgdo de identidades no tempo contemporaneo. E nesse territorio que se
dé a retomada de controle sobre o proprio destino, sendo o suporte do presente e a referéncia que
orienta projetos coletivos de futuro. E é essa vida, recheada de sentidos e preenchida de histdrias,

é 0 que eles nominam de desenvolvimento, um desenvolvimento centrado no bem viver.
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que alia a expansdo dos negdcios ao compromisso com o desenvolvimento sustentavel.” (Informagdo disponivel em
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il Interessante destacar que, nesse mesmo periodo, moradores(as) de outras comunidades que nio eram diretamente
impactadas com os projetos do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém passaram a se reivindicar também como
indigenas da etnia Anacé. Essas comunidades, em articulagdo com a populacdo Anacé impactada pelo CIPP,
passaram a lutar pelo reconhecimento de um territorio continuo que integra as aldeias de Japuara, Santa Rosa,
Matdes, Bolso e outras.

il Nesse sentido, em 22 de setembro de 2007 ocorreu a | Assembléia do Povo Indigena Anacé, a qual reuniu os povos
Tapeba, Pitaguary, Potiguara, Tabajara, Trememb¢, Xucuru Kariri, Anacé para discutir o tema “Terra e impacto
ambiental”, oportunidade em que foram analisados os inimeros empreendimentos que estdo instalados em terras
indigenas, em especial, construcdo de estradas, usinas siderurgicas, transposicao do Rio S&o Francisco, entre outras.
V Mencionamos, exemplificativamente, o Il Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental, realizado em 23 a 25
de marc¢o de 2009, em Fortaleza/CE. Na oportunidade, os(as) pesquisadores(as) e movimentos sociais articulados em
torno da Rede Brasileira de Justica Ambiental se dirigiram a S&o Gongalo do Amarante e Caucaia para conhecer a
dimensdo dos impactos socioambientais do CIPP e se solidarizarem com a luta Anace.

v Cita-se, nesse sentido, a audiéncia publica realizada na Assembléia Legislativa, em 9 de marco de 2009, que contou
com a presenca dos indios Anacé, do chefe do Nucleo de Apoio Local da FUNAI, do Presidente da Comisséo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e de Procuradores da Republica no Ceara.

vi Por meio da Rede Nacional de Advogados(as) Populares (RENAP), Luciana Nobrega, que compunha a Rede,
passou a acompanhar as demandas do povo indigena Anacé, a partir de setembro de 2008, quando ocorreu a Il
Assembléia do Povo Indigena Anacé. O trabalho desempenhado em conjunto com o grupo étnico consistia em uma
assessoria ao movimento indigena, englobando a solicitagdo de audiéncias publicas, 0 acompanhamento de processos
administrativos perante o Ministério Publico Federal no Ceard, participagdo de reunibes, assembléias e outros
momentos de articulagdo do movimento.

vii Jlustrando a afirmagdo, dos anos de 2003 a 2009, foram apresentadas pelos indios Anacé 13 representagdes,
denuncias e solicitacGes perante o Ministério Publico Federal no Ceard, originando 13 processos administrativos que
tramitam perante o Parquet federal.

Vil Dentre essas praticas que foram retomadas, uma em especial merece atengdo. Trata-se da retomada da danca de
Sdo Gongalo, que havia ficado 19 anos sem ser feita. Em 2007, o grupo de danca Anacé recebeu o prémio Culturas
Indigenas, edi¢do Xicdo Xucuru, outorgado pelo Ministério da Cultura.

* Para os Anacé, o cemitério é um local sagrado, pois é o local em que uma importante lideranga, o indio Cambeba,
faleceu. Depois dele, passou a ser costume entre o0 grupo étnico que outras pessoas fossem enterradas proximas a
pitombeira, rvore que marca o lugar em que o indio Cambeba faleceu.

* Entrevista com lideranca indigena no dia 20 de outubro de 2016.

X Entrevista com lideranca indigena no dia 20 de outubro de 2016.
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