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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

PLURALISMO JURIDICO E DIFERENCAS

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre PLURALISMO
JURIDICO E DIFERENCAS.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Pluralismo juridico. Diferencas. América Latina. Novo Constitucionalismo
L atino-americano.
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NOVO CONSTITUCIONALISMO VERSUSNOVO IMPERIALISMO NA AM ERICA
LATINA: A QUESTAO DA TERRA NO ESTADO DA BOLIVIA

NEW CONSTITUTIONALISM VERSUSNEW IMPERIALISM IN LATIN
AMERICA: THE LAND QUESTION IN THE STATE OF BOLIVIA

MarcioMoraisBrum 1
Maria Beatriz Oliveirada Silva 2

Resumo

O trabaho pretende analisar arelacdo entre novo constitucionalismo e novo imperialismo via
espoliacdo para responder se a nova normatividade constitucional do Estado Plurinacional da
Bolivia, no que diz respeito a0 acesso a terra e a seguranca alimentar, impede atualmente o
avanco do novo imperialismo via espoliacdo sobre o pais. Adota como referencial teorico-
metodologico o materialismo histérico dialético, e como técnica de pesguisa a revisdo

bibliografica. Estrutura-se em trés partes, sendo a primeira destinada a uma revisédo do

conceito e caracteristicas do novo constitucionalismo latino americano; a segunda, voltada
para 0 delineamento do avanco do novo imperialismo; e a terceira, destinada a andlise do
estado atual da questéo daterra na Bolivia. Conclui que a nova normatividade constitucional

boliviana ndo tem sido capaz de impedir efetivamente o avango do imperialismo via

espoliacdo na forma da concentracdo e estrangeirizacdo daterra e avango do agronegocio.

Palavras-chave: Novo constitucionalismo, Novo imperialismo, Bolivia

Abstract/Resumen/Résumé

The study aims to examine the relationship between new constitutionalism and new
imperialism by dispossession to respond to new constitutional normativity of the
Plurinational State of Bolivia, with regard to access to land and food security, currently
prevents the advancement of new imperialism by dispossession on the country. Adopts the
theoretical framework dialectical historical materialism, and as technical research the
literature review. It is structured in three parts, the first aimed at a review of the concept and
features of the latin american new constitutionalism; the second focused on the design of the
new imperialism advance; and third, for the analysis of the current state of the land issue in
Bolivia. It concludes that the new constitutional normativity bolivian has not been able to
effectively prevent the spread of imperialism by dispossession in the form of concentration
and foreignization of land and agribusiness advance.

1 Mestrando do Programa de Pds Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa Maria, Brasil. Advogado.

2 Doutora em Direito Ambiental pelo Centro de pesquisainterdisciplinar em Direito Ambiental e Urbanismo
(CRIDEAU), Universidade de Limoges, Franca. Professora do Programa de Pés Graduagéo em Direito da
UFSM.
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INTRODUCAO

Em raz&o das suas riquezas naturais abundantes, extenséo territorial e capacidade de
absorcdo de capitais, a América Latina figura hoje no centro das disputas por poder na
geopolitica mundial. A instauracdo de governos progressistas no final da década de 1990
golpeou a hegemonia do imperialismo norte americano na regido. Porém, com a crise
economica e financeira mundial de 2008 e o aumento da competigdo interimperialista
(sobretudo entre EUA e China), o imperialismo promove uma nova ofensiva na América
Latina para depor governos, controlar os mercados e saquear matérias-primas da regido.

Frente ao atual cenario de avanco do imperialismo sobre os paises da América Latina
e das barreiras que, por outro lado, o0 novo constitucionalismo latino americano Ihe estabelece,
o trabalho pretende analisar a relagdo entre novo constitucionalismo e novo imperialismo via
espoliacdo para responder se a nova normatividade constitucional do Estado Plurinacional da
Bolivia, no que diz respeito ao acesso a terra e a seguranca alimentar, impede atualmente o
avanco do novo imperialismo via espolia¢do sobre o pais.

O trabalho adota como referencial tedrico-metodoldgico o materialismo histérico
dialético, e como técnica de pesquisa a revisdo bibliografica. A relacdo conflituosa entre novo
constitucionalismo latino americano e novo imperialismo via espoliacdo € ao mesmo tempo
uma relacédo entre conceitos e uma relagéo que se estabelece na realidade concreta.

De um lado, o imperialismo avanca sobre a América Latina por meio da
desestabilizacdo de regimes democréaticos, privatizacdes, abertura de mercados ao capital
financeiro internacional, compra de terras férteis para agricultura, avan¢o do agronegocio, etc.
De outro lado, o novo constitucionalismo impde medidas no sentido contrario como a
nacionalizacdo de setores importantes e estratégicos da economia, a regulacdo dos mercados
pelo Estado, limitacbes ao latifundio, incentivo a modos de producdo familiares e
comunitarios, democratizagdo da politica e da administracdo do Estado, etc.

Nesse sentido, 0 novo constitucionalismo latino americano pode ser entendido como
tese a qual se contrapfe a antitese do novo imperialismo via espoliagdo. Desta relagédo
conflitiva entre tese e antitese, ndo s6 no campo das ideias, mas também na realidade social
concreta, resultam sinteses que apontam os rumos da politica, do Estado, da economia e do
direito nos paises do novo constitucionalismo. O artigo estrutura-se em trés partes, sendo a
primeira destinada a uma revisdo do conceito e caracteristicas do novo constitucionalismo
latino americano; a segunda, voltada para o delineamento do avanco do novo imperialismo; e

a terceira, destinada a analise do estado atual da questdo da terra na Bolivia.
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1. Novo Constitucionalismo Latino Americano

H& diferentes entendimentos sobre a definicdo e caracteristicas do chamado novo
constitucionalismo latino americano. Neste trabalho utilizaremos o termo para nos referir ao
que Farjado (2010) denomina “terceiro ciclo” do constitucionalismo latino americano,
inaugurado pelas Constituicfes de Equador e Bolivia, promulgadas em 2008 e 20009.

Essas constitui¢cBes surgiram em um contexto de mobiliza¢cGes populares na América
Latina contra o neoliberalismo e a favor de reformas estruturais dos Estados para
democratizacdo da politica com base na ampliacdo da participacdo popular, reconhecimento
da autonomia dos povos indigenas originarios e uma maior intervencdo do Estado na
economia para fins de enfrentamento do poder econdmico de empresas transnacionais,
redistribuicdo de riqueza e incentivo a novas formas de produgéo e consumo.

A partir do final da década de 1990, a América Latina foi cenario de mobilizacbes
populares e processos destituintes que levaram a caida de governos de perfil neoliberal e a
alteracOes constitucionais em alguns paises. Promulgadas nesse contexto, as constituicdes de
Bolivia e Equador séo hoje os instrumentos juridicos mais avangados em matéria de protecdo
ambiental, bem-estar social e protecdo das soberanias nacionais. Nelas estdo positivados,
dentre outros, o direito a agua e a seguranca alimentar, direitos dos povos indigenas,
reconhecimento de sua cosmovisao sobre o bien vivir e a pachamama, elevagéo da natureza a
novo sujeito de direitos no Equador (BRANDAO, 2015, p.32).

Pastor e Dalmau (2010, p.20) afirmam que as lutas sociais foram fundamentais para o
aparecimento do novo constitucionalismo latino americano, entendido como resultado dos
conflitos sociais ocorridos na vigéncia das politicas neoliberais. Os movimentos de
contestacdo ao neoliberalismo na Bolivia e no Equador promoveram a refundacdo desses
Estados ao produzirem mudancas politicas e novos textos constitucionais que romperam com
0 consenso politico e econdmico até entdo vigente.

Santamaria (2011) considera o artigo primeiro da constituicdo do Equador como um
chamado para um salto paradigmatico do Estado tradicional e neoliberal a um Estado
realizador do bem-viver. Neste artigo ha palavras-chave para entender o salto qualitativo que
se pretende dar de um modelo de Estado e direito colonizador para um descolonizador; de um
Estado que exerce o poder para dominar, homogeneizar, classificar e oprimir a outro que
democratiza o poder para emancipar, respeitar, promover as diferencas culturais e expandir as
possibilidades de existéncia para o bem-viver.

Diferente do “neoconstitucionalismo”, de origem europeia, o novo constitucionalismo

latino americano define como polo concretizador da constituicdo a participacdo popular e as
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lutas sociais, e ndo o Poder Judiciario. Também faz repensar o constitucionalismo para além
da monoculturalidade e do imaginario totalizante do direito moderno, possibilitando novas
imaginac@es juridicas e desconstruindo o caminho que o eurocentrismo legou para o saber
juridico (BRANDAO, 2015, p.5).

Nesse sentido, 0s movimentos constitucionalistas ocorridos na Bolivia e no Equador
tentam romper com a logica liberal-individualista das constituicdes politicas tradicionais,
reinventando o espaco publico a partir dos interesses e necessidades das maiorias alijadas
historicamente dos processos decisérios. Autores como Boaventura de Sousa Santos e César
Garavito o qualificam como constitucionalismo “desde abajo”, relacionando sua origem com
a exigéncia popular de melhores condicdes de vida (SANTOS e GARAVITO, 2007,
WOLKMER e FAGUNDES, 2011).

Por isso, autores como Bello e Keller (2014) argumentam que ha um processo
emancipatdrio em curso no novo constitucionalismo latino americano, pois se verifica uma
ascensdo politica de grupos sociais historicamente marginalizados e oprimidos em virtude das
suas subjetividades enquanto trabalhadores e originarios de popula¢des tradicionais. Para 0s
autores, ndo se pode afirmar que exista, efetivamente, possibilidade de emancipa¢do humana
completa nos processos constituintes do novo constitucionalismo latino americano, mas isso
ndo pode servir de pretexto para desacreditar nas possibilidades reais de insurgéncia e de
emancipacao dentro da I6gica do factivel.

Nota-se, com base nessa exposi¢cdo inicial, que o novo constitucionalismo latino
americano apresenta diversos conceitos e aspectos que podem ser, cada um, objeto de anélises
especificas: bien vivir, pachamama, pluralismo, plurinacionalidade, decolonialidade,
emancipacao, etc. A este trabalho, cujo objetivo serd analisar a relacdo conflituosa entre o
novo constitucionalismo e o novo imperialismo via espoliagdo, interessam particularmente as
prescricOes de ordem econdmica estabelecidas pelas novas constitui¢ces, sobretudo no que
diz respeito ao modelo de desenvolvimento, aos modos de producdo e & propriedade da terra.

Santamaria (2011, p.238) afirma que no &mbito econémico 0 novo constitucionalismo
aponta para a passagem “de um modelo capitalista a um de economia solidaria, que em lugar
de centrar-se no capital e no mercado, se centre no ser humano e o mercado se torne um
meio”. De fato, as disposi¢cdes normativas das Cartas constitucionais boliviana e equatoriana
relacionadas a ordem econdmica do Estado incentivam formas de produgdo comunitarias, de
pequena ou média extensdo, que ndo agridam o meio ambiente e que contribuam para a
garantia da soberania e da seguranca alimentar nacional.

Porém, essas constituicBes ndo rompem completamente com a tradicdo constitucional

de origem europeia e ainda carregam elementos de uma estrutura constitucional liberal. Elas
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séo resultado de negociacgdes entre grupos sociais antagénicos que, em certa medida, lograram
incluir no texto constitucional preceitos normativos garantidores de seus interesses. 1sso
explica a coexisténcia contraditdria de disposi¢Ges segundo as quais 0s recursos naturais sao
de propriedade do povo e serdo administrados pelo Estado com outras disposi¢des que
permitem e protegem a propriedade privada da terra e dos meios de producao.

A Constituicdo boliviana, em sua quarta parte, estabelece a estrutura e organizacao
econdmica do Estado. O artigo 306 diz que o modelo econdmico boliviano € plural e se
constitui pelas formas de organizagdo econémica comunitéria, estatal, privada e social
cooperativa. Em seguida, o artigo 311 determina que “o Estado exercera a dire¢do integral do
desenvolvimento econdmico e seus processos de planificacdo” e que “os recursos naturais sao
de propriedade do povo boliviano e serdo administrados pelo Estado”.

Por sua vez, os artigos 312 e 314 estabelecem, respectivamente, que “toda a atividade
econdbmica deve contribuir ao fortalecimento da soberania econémica do pais. Ndo se
permitird a acumulacdo privada de poder econdmico em grau tal que ponha em perigo a
soberania economica do Estado” e “se proibe o monopolio ¢ oligopdlio privado, assim como
qualquer outra forma de associacdo ou acordo de pessoas naturais ou juridicas privadas,
bolivianas ou estrangeiras, que pretendam o controle e a exclusividade na producdo e
comercializacdo de bens e servicos”. Ja em seu artigo 308, a Carta afirma que “o Estado
reconhece, respeita e protege a iniciativa privada, para que contribua ao desenvolvimento
econOmico, social e fortaleca a independéncia economica do pais” e “se garante a liberdade de
empresa e 0 pleno exercicio das atividades empresariais, que serdo reguladas por lei”.

A Constituicdo equatoriana, no Titulo VI, artigo 276, define que o regime de
desenvolvimento do pais terd como um de seus objetivos “construir um sistema econdomico
justo, democratico, produtivo, solidario e sustentavel baseado na distribuicdo igualitaria dos
beneficios do desenvolvimento, dos meios de producdo e na geragdo de trabalho digno e
estavel”. Para tanto, afirma ser responsabilidade do Estado promover politicas redistributivas
que permitam o0 acesso do campesinato a terra, a gua e outros recursos produtivos. O artigo

[3

282 determina que “um fundo nacional de terra, estabelecido por lei, regulard o acesso
equitativo de campesinos e campesinas a terra. Se proibe o latifindio e a concentragdo da
terra, assim como a apropriagao ou privatizagao da agua e suas fontes”.

Por sua vez, os artigos 283, 319 e 321 estabelecem que “o sistema econOmico sera
integrado pelas formas de organizagdo econémica publica, privada, mista, popular e solidaria,
e as demais que a Constituicdo determine”, “se reconhecem diversas formas de organizagao
da producdo na economia, entre outras as comunitarias, cooperativas, empresariais publicas

ou privadas, associativas, familiares, domésticas, autbnomas e mistas” e “o Estado reconhece
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e garante o direito a propriedade em suas formas publica, privada, comunitaria, estatal,
associativa, cooperativa, mista, e que devera cumprir sua fungao social e ambiental”.

O avanco inegavel produzido por essa nova normatividade constitucional é a direcéo e
planificacdo da economia pelo Estado, o que contraria o dogma neoliberal da
desregulamentacdo da economia e abertura dos mercados a livre circulacdo de mercadorias e
capitais. 1sso possibilitou a esses Estados realizar a nacionalizacdo de setores estratégicos da
economia, estabelecer uma maior regulacdo das atividades privadas, incentivar modos de
producdo ndo capitalistas, realizar reforma agréria e distribuicdo de renda.

Ao mesmo tempo, a nova normatividade protege o direito a propriedade privada e o
livre exercicio de atividades empresariais, permitindo que ao lado dos modos de producéo
alternativos e da propriedade coletiva da terra siga vigente 0 modo de producéo capitalista, a
propriedade privada de meios produtivos e a exploracdo do trabalho. Ndo ha vedacdo a
atividades agricolas monocultoras de larga escala e outras atividades extrativistas cujas
receitas das exportacfes de seus produtos sdo utilizadas pelo Estado na distribuicdo de renda.

Ainda que o processo de reforma agraria tenha avancado consideravelmente na
Bolivia, a normatividade constitucional que a determina possui limites decorrentes das
negociacdes que lhe deram origem. Embora o artigo 398 diga que “se proibe o latifiindio e a
dupla titulacdo por serem contrarios ao interesse coletivo e ao desenvolvimento do pais” e que
“a superficie maxima em nenhum caso poderd exceder cinco mil hectares”, o artigo 399
determina que “os novos limites da propriedade agraria zonificada se aplicardo a propriedades
que tenham sido adquiridas posteriormente a vigéncia desta Constituicdo. Para efeitos de
irretroatividade da Lei, se reconhecem e respeitam os direitos de posse e propriedade agraria
de acordo com a Lei”. Logo, o texto constitucional garante aqueles que possuiam
propriedades com mais de cinco mil hectares antes da vigéncia da nova Carta o direito de
manté-las, o que limita as possibilidades do acesso equitativo a terra.

Nota-se, portanto, que o novo constitucionalismo apresenta instituicbes que nao
repetem automaticamente as formas construidas desde uma génese liberal e eurocéntrica. Ele
opta por impulsionar diferentes modelos e condi¢des de desenvolvimento. Mesmo que ainda
incorporadas pela zona de influéncia do capitalismo e com aspectos politico-juridicos ainda
liberais, as Constituicdes de Bolivia e Equador reconhecem e estimulam uma dindmica
econdmica diversificada, atrelando-a ao alcance do vivir bien (JUNIOR, 2014).

Mas as mudancas constitucionais mantém aspectos liberais claros, a exemplo da
propriedade privada, que segue sendo o grande bastido do Estado. As inovagOes tratam de
uma reestruturacao e diversificagdo do direito de propriedade na nova Constitui¢do, mas ainda

sustentando-o, ndo estando colocada a possibilidade de socializacdo dos meios de produgéo
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ou algo nesse sentido. Garcia Linera, citado por Janior (2014), considera estar em curso, na
Bolivia, uma revolucdo politica e descolonizadora, enquanto ainda resta aprofundar uma
revolucao econémica pés-capitalista.

Por mais que as intervencgdes estatais na economia tenham garantido uma melhora no
acesso aos servicos e aos bens de consumo pela populagéo, o rentismo baseado na exploracao
e exportacdo de recursos naturais continua sendo a principal fonte de arrecadacdo desses
Estados, o que mantém vivo o capitalismo dependente, as transferéncias permanentes de valor
da periferia latino americana para os grandes centros capitalistas, bem como uma ldgica
exploratdria danosa ao meio ambiente e aos trabalhadores.

Junior (2014), analisando o caso da Bolivia, observa que apesar do fortalecimento do
Estado a partir das nacionalizacbes e da efetiva intervencdo na economia, a revolugéo
poés-capitalista ainda ndo ganhou corpo. Considera que a existéncia de uma previsdo
constitucional que contempla uma pluralidade de praticas econébmicas, como a economia
comunitaria e cooperativa, ndo se propds até entdo a minar os pilares do capitalismo. Ocorre
que a estrutura social ndo mudara com uma mera orientacdo politica a partir da concepc¢édo do
vivir bien, mas sim com o enfrentamento radical dos interesses da classe proprietaria dos

meios de producao.

2. Novo Imperialismo via Espoliagdo

O imperialismo, na defini¢do de Lenin, é o capitalismo no seu grau superior, em que 0
predominio do capital financeiro sobre as demais formas do capital implica o predominio da
oligarquia financeira e o destaque dos Estados com poder financeiro em relacdo aos demais.
Segundo o pensador e revolucionario russo, o imperialismo possui cinco tragos fundamentais:
1) a concentracdo da producdo e do capital; 2) a fusdo do capital bancario com o capital
industrial; 3) a exportacdo de capitais; 4) a formacdo de associagOes internacionais
monopolistas de capitalistas, e 5) a partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas
mais importantes (LENIN, 1975, p. 56).

No século XX o imperialismo continuou a evoluir para além da sua configuracdo
classica que, no entendimento de Bellamy Foster (2003), terminou com o fim da Segunda
Guerra Mundial e os movimentos de descolonizacdo que se seguiram. Nas décadas de 1950 e
1960 o imperialismo passou a uma nova fase, com caracteristicas historicas especificas. Atilio
Boron (2005) identifica as principais mudangas no fenébmeno do imperialismo, que implicam

revisdes da teoria classica, mas ndo alteraram a sua Idgica de funcionamento.
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Hoje, mais do que no passado, vive-se uma etapa do imperialismo caracterizada por
intensa “concentracdo do capital, pelo avassalador predominio dos monopdlios, pelo dilatado
papel do capital financeiro, pela exportacdo de capitais e pela reparticio do mundo em

299

distintas ‘esferas de influéncia’” (BORON, 2005, p.6). Ha uma competigdo internacional cada
vez mais acirrada na medida em que os multiplos centros de acumulacédo do capital competem
no cenario mundial devido as fortes correntes de sobreacumulacédo (AMIN, 2005).

Harvey desenvolve sua teoria do imperialismo, definindo-o como a fuséo contraditéria
entre a “politica do Estado e do império” e os “processos moleculares de acumulagdo do
capital no espago ¢ no tempo”. Enquanto politica do Estado e do império, o imperialismo ¢
um projeto politico de atores cujo poder se baseia no dominio de um territério e na capacidade
de mobilizar recursos naturais e humanos desse territério para fins politicos, econdémicos e
militares. Enquanto processos moleculares de acumulagéo do capital no espaco e no tempo, o
imperialismo é um processo politico-econémico difuso no espaco e no tempo, no qual o
dominio e o uso do capital assumem primazia. (HARVEY, 2014, p.31).

Os objetivos do capital dominante continuam sendo 0s mesmos, ou seja, 0 controle da
expansdo dos mercados, 0 saque dos recursos naturais da terra e a super exploracdo das
reservas de trabalho na periferia, ainda que tudo isso seja buscado em condi¢Bes novas e em
alguns aspectos diferentes daquelas que caracterizavam a fase precedente do imperialismo
(AMIN, 2002). A intervengdo do capital financeiro com o apoio do poder do Estado
frequentemente equivale a acumulacdo por outros meios (espoliacdo), definida como uma
“diabolica alianga entre os poderes do Estado e os aspectos predatorios do capital financeiro”
que forma as garras de um “capitalismo de rapina”, produtor de praticas canibais e
desvalorizages forgadas. (HARVEY, 2014, p.114).

Alguns dos mecanismos da acumulacdo primitiva descritos por Marx desempenham
hoje um papel bem mais forte do que no passado. Harvey mostra que o sistema de crédito e o
capital financeiro se tornaram, como ja haviam observado Lenin, Hilferding e Luxemburgo no
inicio do século XX, grandes trampolins de depredacdo, fraude e roubo. A forte onda de
financializacdo — dominio pelo capital financeiro — que se estabeleceu a partir de 1973 foi
como nunca antes agudamente especulativa e predatéria.

Em razdo de suas riquezas naturais abundantes, grande extensdo territorial e
capacidade de absorgédo de capitais internacionais, a América Latina figura hoje no centro das
disputas de poder na geopolitica mundial. As nagfes latino americanas, que ja haviam sido
prejudicadas pelo endividamento contraido pelas ditaduras empresariais-militares, sofreram

novo golpe com o0s processos de privatizacdo de setores importantes e estratégicos da
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economia. Isso fez eclodir importantes revoltas populares contra as politicas neoliberais, no
fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Esses processos anti-neoliberais instalados no continente gracas a organizacdo e a
forca das mobilizagBes populares de massa possibilitaram importantes politicas de
descolonizacéo, regulacdo econdmica e reducdo de desigualdades sociais, como nos casos de
Bolivia e Equador. Porém, nos ultimos anos (2010-2016), apds a forte crise do capitalismo
iniciada em 2008, o capital financeiro internacional se lanca em uma nova investida
imperialista sobre a América Latina, em busca de oportunidades de investimentos em ativos
seguros. A partir de entdo, os governos progressistas da regido tém sido permanentemente
ameacados por sucessivas tentativas de golpes institucionais comandados pelas elites
financeiras com o intuito de reimplantar suas politicas neoliberais.

Os golpes institucionais sdo tentativas de reorganizacao do Estado que atendem a nova
etapa da acumulacdo capitalista por espoliacdo. No contexto de acirramento da crise
internacional, uma das saidas adotadas pelo capital financeiro é a ofensiva neo-extrativista
sobre os paises periféricos. Apos a crise de 2008, uma forma segura de investimento lucrativo
encontrada por grandes empresas capitalistas’ dos paises centrais é o investimento na compra
ou arrendamento de terras para producdo agricola em paises subdesenvolvidos dos continentes
asiatico, africano e latino americano. A crise alimentar surgida nesse periodo, relacionada ao
aumento e volatilidade dos precos agricolas, gera uma maior preocupacdo e interesse pela
apropriacdo de terras agricolas.

O crescimento do interesse e da busca por terras tem relacdo ainda com o aumento da
demanda por alimentos, agroenergias e matérias-primas provocado sobretudo pelos novos
padrbes de consumo da classe média nos paises de rapida urbanizacéo. O subcontinente latino
americano, com suas aptiddes agricolas, € chamado a atender ao crescimento da demanda
mundial por grdos como soja, milho, trigo, carne bovina, frango, frutas, vinho e
reflorestamento para fins industriais, o que tem gerado o crescimento das industrias
extrativistas e a intensificacdo dos processos de concentracdo e estrangeirizacdo das terras.

A concentragdo é mais marcante no Brasil e na Argentina, mas se evidencia em outros
paises da regido, situacdo que pode acarretar um novo tipo de latifundio e de conflitos de
soberania territorial. A intensificacdo da centralizacdo das propriedades rurais, com a

comercializacdo de vastas superficies de terra na América do Sul vem sendo feita por grandes

! De acordo com Relatério da FAO, de 2014, é grande a quantidade de companhias investidoras cuja origem e
setor de pertencimento sao dificeis de determinar e cujas sedes se encontram em paraisos fiscais como Panama e
Ilhas Caiman (FAO, 2014, p.36).
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empresarios, empresas internacionais de grande porte e por governos de paises que desejam
aumentar seu acesso a recursos naturais (VITTE, 2014).

Relatorio da FAO publicado em 2012, intitulado “Dinamicas del mercado de la tierra
en América Latina y el Caribe: concentricién y extranjerizaciéon”, mostra o fendmeno da
explosdo de operacdes comerciais (trans) nacionais de terras e especulacdo que tem ocorrido
nos ultimos anos em torno da producdo, venda e exportacdo de alimentos e biocombustiveis.
Este fendmeno, em espanhol denominado acaparamiento de tierras, e em inglés, land
grabbing, pode ser traduzido ao portugués como “apropriacdo de terras”. Ha organizagdes que
o denominam, ainda, como processo de “neogrilagem legal” de terras no mundo.

Inicialmente o termo land grabbing era utilizado para designar transaces comerciais
de terras que envolvessem: a) grandes extensfes destinadas a producdo de alimentos; b) em
que um dos atores envolvidos fosse algum governo estrangeiro. Posteriormente, passou a
significar, de forma geral, a compra de grandes extensdes de terras, sem restricdes quanto ao
destino produtivo ou a quem seja o comprador. Além de governos, empresas e individuos,
também figuram como agentes dessas operacdes comerciais fundos de pensdo de paises ricos.
Porém, nem sempre é facil ou possivel identificar a nacionalidade formal dos compradores e
arrendatarios?, que podem ser de quatro tipos: internacionais, (trans) latinoamericanos,
nacionais ou simplesmente “indeterminados”.

O relatério da FAO demonstra que esse fenbmeno tem levado a concentracdo e
estrangeirizacdo da propriedade da terra na América Latina, com 0 consequente controle
privado e estrangeiro de recursos naturais especialmente sensiveis aos paises da regido como
as reservas da biosfera amazonica, 0s recursos de agua doce, turismo, energia, minerais e
outros. Atualmente, os niveis de concentracdo e estrangeirizacdo da terra e dos recursos
naturais tem aumentado para além da realidade observada na década de 1960, quando ja se
justificava a necessidade de realizar uma ampla reforma agraria na regido (FAO, 2012).

Na Argentina e no Brasil, onde os fendmenos da concentragdo e estrangeirizagdo de
terras € mais acentuado, tem-se verificado uma expansao no tamanho dos estabelecimentos
agropecuarios e notorios casos de compra ou arrendamento de terras por grandes empresarios
e Estados estrangeiros. Os casos de compra de terras por empresas estrangeiras envolvem
centenas de milhares de hectares e grandes fortunas internacionais. Conforme dados

consolidados pelo Observatorio Global Land Matrix, entre os anos 2000 e 2015, empresas

2 Os casos de concentracdo nem sempre estéo ligados a propriedade da terra. Muitas vezes a concentracao esta
mais ligada ao uso da terra, em que os produtores figuram como arrendatarios e praticam agricultura de
contrato.
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norte americanas participaram da compra de aproximadamente 591.327 hectares de terra na
Argentina e 351.784 hectares no Brasil (LAND MATRIX, 2016).

Além de empresas privadas, figuram ainda como compradores de terra na América
Latina alguns Estados estrangeiros. Provincias argentinas tém realizado negocia¢fes com 0s
Estados da China, Coreia do Sul, Arabia Saudita e Qatar, que quando ndo envolvem a compra
direta de terras ao menos comprometem a producdo, pelas determinacdes do investidor
estrangeiro. No Brasil, ha a compra de grandes extensdes de terra por Ardbia Saudita, China e
Coreia do Sul, cujos investimentos se concentram na producao de soja, cana de agucar, carnes
brancas, setor florestal, gado e frutas.

A concentracdo e estrangeirizacdo da terra tém gerado problemas de vérias dimensdes
nos paises da América Latina: 1) de dimensdo politica, na medida em que a concentracdo de
terra em poucas médos outorga um poder politico importante aos proprietarios das grandes
empresas, faz surgir espacos de poder paralelos a estrutura estatal, dificulta os processos
democraticos e afeta a soberania dos Estados nacionais; 2) de dimensdo econémica, ja que 0
emprego de modernas tecnologias e modelos organizacionais geram maiores rendas as
empresas e aumento da desigualdade social devido a concentracdo dessa renda; 3) de
dimensdo ambiental, pois a concentracdo da terra com fins produtivos leva ao uso intensivo
do solo, da &gua e de agrotdxicos, causando a espoliacdo da riqueza e diversidade natural da
regido; e 4) de dimensdo social, relacionados aos conflitos entre empresas, campesinos e
povos indigenas pela posse da terra (FAO, 2014, pp.13-14).

Nos paises da América Central e Caribe, com excecdo da Guatemala, ndo existe
qualquer legislacdo que regule a venda de terras a estrangeiros. Ja na América do Sul quase
todos os Estados contam com leis de proibicdo, controle ou regulacdo da estrangeirizacdo da
terra. Porém, na pratica se verifica uma contradicdo, pois inclusive nos paises dotados de
legislacdo restritiva tem se dado abertura a investimentos estrangeiros massivos na compra de
terras para producéo agricola ao longo da Ultima década (FAO, 2014, p.35).

Embora em termos gerais a apropriacdo de terras na Ameérica Latina e Caribe nao
tenha gerado, até entdo, espoliacbes massivas de dimensdes como as vistas em lugares da
Africa, Asia e Eurasia ex-soviética, gera espoliagdo mediante o deslocamento da populagio
rural pobre do continente. Em alguns casos, como na Colémbia, o deslocamento forcado de
comunidades rurais ocasiona a interrupcdo da producgdo, do abastecimento e do acesso a
alimentos. Em outros casos, a dinamica do mercado de terras impele a incorporacdo do
pequeno proprietario e agricultor aos novos enclaves agropecuarios comerciais. Portanto, 0s
processos de concentracdo e estrangeirizagcdo da terra sdo formas claras de avan¢o do novo

imperialismo via espoliacéo.
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3. A Questdo da Terra no Estado Plurinacional da Bolivia

Estudo, ja citado, feito pela FAO em 17 paises da regido mostra que os niveis de
monopolio da terra e dos recursos aumentaram notavelmente em relacdo ao século passado.
Argentina e Brasil sofrem a dimensdo maior da concentracdo e estrangeirizacdo na regido,
seguidos por México, Chile, Colémbia, Nicaragua, Republica Dominicana e Uruguai. Bolivia,
Equador, Paraguai e Peru apresentam niveis médios altos, enquanto os paises da América
Central e do Caribe de lingua inglesa registram niveis baixos.

Segundo dados do Fundo Internacional do Desenvolvimento Agricola (Fida), 38% da
populacdo rural da América Latina e Caribe sdo pequenos proprietarios e 31% s&o
camponeses sem terra. Na Bolivia, 87% das propriedades s&o compostas por pequenos
produtores ou por propriedades comunais. A maioria dessas propriedades esta localizada nas
regibes altas, do altiplano e da regido andina e ocupam apenas 14% do territorio do pais. Uma
grande parte das terras agricultaveis do pais esta localizada na regido oriental, conhecida
como Media Luna. No oriente e no sul, se concentram grandes latifindios e uma parte
consideravel destas terras estd em maos de estrangeiros (NUNES, 2012).

Para Miguel Urioste, pesquisador da Fundacdo Terra, da Bolivia, 0 acesso a terra
ainda est4 pendente na grande maioria dos paises da regido, apesar das distintas reformas
agrarias empreendidas. O grande problema, segundo Urioste, é que as reformas ndo tocaram a
fundo o problema da propriedade da terra. No caso da Bolivia a "revolugdo agraria” do
governo Evo Morales ndo afetou a distribuicdo da terra, ainda altamente concentrada
principalmente na regido de Media Luna. O latifindio domina cerca de 30 milhdes de hectares
no pais, que ndo foram tocados pela "revolucéo agréria" e a estimativa é de que cerca de 1
milh&o de hectares estejam em maos de estrangeiros (NUNES, 2012).

A FAO afirma que nos ultimos 13 anos a reforma agraria boliviana teve éxito ao
titular mais de 16 milhdes de hectares para os povos indigenas e comunidades campesinas, em
propriedades coletivas, a maioria em terras orientais e amazonicas (12 milhdes) e uma menor
superficie (4 milhdes) em terras altas. Mas, devido a uma opcéo politica, ndo se logrou
distribuir significativamente novas terras aos indigenas-campesinos dos vales e do altiplano,
nem se eliminou o latifindio, como o governo havia proclamado. A Organizacao afirma que
desde de janeiro de 2010, quando iniciou 0 segundo mandato de Evo Morales, a reforma
agraria ficou praticamente congelada, e o proprio discurso do presidente se tornou mais
comedido e conciliador (FAO, 2012, p.65).
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A partir de entdo, tem-se evidenciado um déficit na aplicacdo da Constituicdo no que
diz respeito ao modelo de desenvolvimento nacional. Santamaria considera que o governo
segue apostando no modelo extrativista que degrada a natureza, fortalece os vinculos com o
capitalismo, faz com que o pais se insira no mercado internacional de forma subordinada e
utiliza as hierarquias e classificacBes proprias de um modelo explorador. Afirma que 0s
principios e postulados do regime do bem-viver ndo poderdo ser uma realidade se 0 governo
seguir apostando no modelo extrativista (SANTAMARIA, 2011, p. 254).

A atual legislacdo boliviana determina que em nenhum caso uma propriedade podera
exceder a cinco mil hectares, mas faz a ressalva de que o tamanho limite da propriedade
agraria zonificada se aplica somente a propriedades que tenham sido adquiridas
posteriormente a vigéncia da constituicdo. Esta legislacdo legaliza e estimula a constituicao de
empresas capitalistas de grandes extensdes territoriais — sem limite algum de tamanho —
proprias do agronegdcio de monoculturas de exportacdo, que na pratica conduz a
concentracgdo e estrangeirizacdo da propriedade da terra.

Apesar da nova estrutura de producdo agropecuéria boliviana e dos intentos
governamentais para promover uma maior producdo de alimentos nacionais, a seguranca
alimentar segue sendo precaria. O cultivo de soja ndo contribui para a seguranca alimentar
local nem nacional. Ao contrario, o agronegécio de monoculturas de exportacdo contraria
qualquer ideia de seguranca e soberania alimentar ja que o seu objetivo é alcancar o mercado
externo de commodities. E um paradoxo, portanto, que depois de cinco anos de governo
progressista € em pleno processo de reforma agraria, se mantenha intacto o modelo do
agronegocio concentrador da terra e do poder econémico (FAO, 2012, pp.92-93).

Por outro lado, como percebe Rubio, é um desafio dificil transformar radicalmente a
estrutura produtiva e fomentar o desenvolvimento da agricultura camponesa e familiar,
fomento que envolve distribuicdo de terras, financiamento da agricultura e geram fortes
conflitos e instabilidades (RUBIO, 2010). Se, de um lado, os campesinos desejam mais
reforma agraria e mais recursos para a producdo agroecoldgica, de outro, os produtores
capitalistas reclamam que o agronegdcio, responsavel por 14% do PIB do pais, e gerador de
50% do emprego, ndo esta nos planos de investimento do governo boliviano. A
vice-presidente da Camara Agropecudria Oriental de Santa Cruz, Piedades Roca, reclama que
“definitivamente, nestes ultimos tempos temos sofrido a falta de apoio do governo central.
Sentimos a falta especialmente de combustivel, que é essencial para que possamos
desenvolver as atividades” (O AGRONEGOCIO, 2009, p.1).

As pressdes do setor do agronegdécio fizeram com que, em 11 de julho de 2013, fosse

firmado acordo entre os empresarios do agronegdcio e o governo da Bolivia para ampliar a
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fronteira agricola, nos proximos doze anos, de 3 para 13 milhdes de hectares com capacidade
para produzir 45 milhdes de toneladas de alimentos - a grande maioria soja -, sendo metade
para consumo interno e outra metade para exportagdo (URIOSTE, 2013). Reclama-se que o
governo acabou abracando os interesses das elites agrarias, tomando decisdo que se mostra
contraditéria para o setor campesino e desfavoravel para os beneficiarios de propriedades
comunais.

A ruptura inicial entre o poder politico constituido e o agro-poder (entre 2006 e 2009)
se recompds com uma novidade: os potenciais beneficidrios da reforma agraria agora sao
parte da nova coalisdo politica. Essa participacao, todavia, ndo é nem pode ser questionadora
do regime agrario e alimentar dominante, nem das forcas econdmicas globais que determinam
seu papel de provedores de matéria prima agricola ou biomassa barata para o mundo
desenvolvido. E uma mediag&o politica que tolera os interesses do poder agrario e nos Gltimos
anos se traduz na acelerada formalizacdo dos direitos de propriedade das médias e grandes
propriedades (COLQUE; TINTA & SANJINES, 2016, p.223).

Na Bolivia ha legislagdo que limita a extensdo de terras que pode ser adquirida por
estrangeiro. Na visdo bolivariana, a alienacdo de terras a empresas estrangeiras do
agronegocio é entendida como um novo ciclo de colonizacdo agricola, realidade que atenta
contra a soberania dos paises, coloca em perigo a seguranca alimentar, provoca problemas
ambientais e aumenta a pobreza dos camponeses (VITTE, 2014). Porém, é relativamente facil
para empresarios estrangeiros, e também nacionais, fraudar contratos de compra e venda ou
de arrendamento, de modo a ocultar quem sao as verdadeiras partes contratantes.

Isso faz com que, na pratica, se observe concentracdo e estrangeirizacdo da
propriedade na producdo de soja, nos cultivos rotativos de trigo, milho e arroz, na criacéo de
gado e na atividade florestal. A concentracdo predomina na regido oriental, especialmente no
departamento de Santa Cruz de la Sierra, e 0s principais compradores sdo empresarios do
agronegocio brasileiros e argentinos. A quantia de grandes empresarios que cultivam mais de
mil hectares ndo passa de 300, dos quais a maioria sdo brasileiros, havendo um nucleo
poderoso de uns 100 produtores que possuem terras com mais de 3.500 hectares. Os trés
maiores produtores de soja na Bolivia, que sdo estrangeiros, possuem uma média de 20 mil
hectares cada, sobressaindo o Grupo Mbonica, do Brasil, com 50.000 hectares de soja
(ECHENIQUE, 2012; VITTE, 2014).

Além do Grupo Ménica, sdo conhecidos os Grupos Gama (Sojima e Tierra Azul),
produtor em propriedades entre 90 a 100 mil hectares, e Unisoya, formado por produtores de
soja de diversas nacionalidades, com predominio de brasileiros, operando no Norte em cerca

de 50 mil hectares. Essas trés grandes empresas brasileiras cultivam cerca de 200 mil hectares
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de soja na Bolivia, especialmente no Norte, regido que permite duas colheitas por ano e
justamente por isso tem o preco da terra mais valorizado. Desses 200 mil hectares, saliente-se
que h& uma parte da terra que é arrendada (URIOSTE, 2012; VITTE, 2014).

Hoje, em Santa Cruz, estd consolidada uma elite agroindustrial brasileira com niveis
de poder politico bastante sutis. O poder dos estrangeiros ndo sO esta concentrado na
propriedade da terra e no cultivo de oleoginosas, mas também na propriedade de importantes
casas comerciais importadoras de insumos e maquinarios, agroquimicos, silos, etc., assim
como nas industrias transformadoras de azeite e derivados. As empresas dos grandes e médios
proprietarios de terras, de origem estrangeira, destinadas ao cultivo da soja, sdo definidas
como unidades produtivas tipicamente capitalistas, enquanto muitos produtores nacionais
mantém caracteristicas semi-feudais, especialmente nas relacbes laborais e no uso extensivo
daterra (FAO, 2012, p.74).

A presenca de empresarios brasileiros na Bolivia é parte de um movimento mais
abrangente de insercdo brasileira na economia mundial por meio das atividades de suas
empresas. Muitas empresas brasileiras, que cresceram e se internacionalizaram em busca de
novos mercados, hoje possuem investimentos fora do pais principalmente nos ramos da
agricultura, pecudria, recursos naturais, bens de consumo como alimentos, bebidas e téxteis,
bens intermediarios como produtos quimicos e equipamentos, construcdo civil, comércio e
transportes (BUGIATO e BERRINGER, 2012).

A atuacdo de empresas brasileiras nos paises vizinhos e outros paises da regido, bem
como 0 aumento das exportacdo de capitais pelas multinacionais brasileiras e a orientacdo da
politica externa do pais para um maior destaque na integracdo regional e projecao
internacional fazem ressurgir o debate sobre o subimperialismo brasileiro na América Latina,
teoria formulada na década de 1970 por Ruy Mauro Marini.

Marini definiu o subimperialismo como a forma assumida por uma economia
dependente ao chegar a etapa dos monopolios e do capital financeiro. Segundo o autor, o
subimperialismo implica dois componentes basicos: 1) uma composi¢do organica média na
escala mundial dos aparatos produtivos nacionais e 1) o exercicio de uma politica
expansionista relativamente autbnoma, acompanhada de uma maior integracdo ao sistema
produtivo imperialista e mantida no marco da hegemonia exercida pelo imperialismo a escala
internacional (MARINI, 1977, p.17).

Na época da formulagdo da teoria, Marini observava que independentemente dos
esforgos da Argentina e outros paises para ascenderem a um patamar subimperialista, somente
0 Brasil expressava plenamente, na América Latina, um fendmeno dessa natureza. No que

dizia respeito a suas caracteristicas, o autor considerava que o subimperialismo brasileiro era
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resultante, em grande medida, do processo da luta de classes no pais e do projeto politico
definido pelo governo militar, aliados as condi¢Bes conjunturais da economia e da politica
mundiais (MARINI, 1977, pp.17-18).

No cenério politico-econémico atual, alguns estudiosos como Heloisa Marques
Gimenez, referida por FAO (2012, p.87), entendem que a forte presenca brasileira na
agropecuaria boliviana ndo seria resultado de uma estratégia geopolitica de expansionismo do
Estado brasileiro, mas sim fruto de um movimento migratorio esponténeo, individual e
produzido principalmente pelo baixo preco da terra em principios da década de 1990, muito
inferior aos precos no Brasil e, portanto, bastante acessiveis aos produtores brasileiros.

No entanto, como mostram Bugiato e Berringer (2012) o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) foi decisivo para a internacionalizacdo das
empresas brasileiras nas Ultimas décadas. Com linhas de crédito e participacdo acionéria, 0
Banco promoveu o investimento das empresas brasileiras no exterior. Com isso, em 2006,
pela primeira vez na historia, o volume de investimentos brasileiros diretos no exterior
ultrapassou o volume de investimentos estrangeiros no pais. Os investimentos diretos
brasileiros no exterior atingiram US$ 32,3 bilhdes em 2006.

Tendo em vista que o atual periodo histérico manifesta as trés determinacbes da
dindmica subimperialista brasileira - politica externa de cooperacdo antagdnica, aumento da
composicao organica do capital e aliancas de classe na burguesia brasileira -, pode-se afirmar
que as exportacdo de capitais, a expansdo das multinacionais brasileiras e o0 seu envolvimento
em conflitos na América do Sul sdo expressdo de uma nova dinamica subimperialista
brasileira (BUENO e SEABRA, s/d).

Deve-se observar, a0 mesmo tempo, que a inser¢cdo econdmica brasileira e a
integracdo regional promovida na América do Sul ndo atendem somente a burguesia brasileira,
como também ao capital dos paises imperialistas centrais, cujos investimentos vém crescendo
na regido. Bugiato e Berringer (2012) observam que o projeto brasileiro de insercéo e
integracdo, além de ndo frear o avanco das transnacionais dos paises centrais, promovem a
exportacdo e uso intensivo dos recursos naturais pelo imperialismo dominante.

Durante os ultimos sete anos, além das empresas brasileiras e argentinas, outras
grandes empresas transnacionais assumiram o controle das terras produtivas e de toda a cadeia
produtiva da agroinddstria de Santa Cruz, cuja producdo e lucros saem do pais sem pegar
impostos ao Estado, especialmente a producédo de soja. O diretor da Fundagéo Terra, Gonzalo
Colque, observa que ha um processo de estrangeirizacdo da terra e transnacionalizagdo da
agricultura comercial em grande escala, em maos de empresérios que vdo ao pais comprar

propriedades para estabelecer a agricultura comercial (FUNDACION, 2016).
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Nos ultimos sete anos chegaram a Bolivia algumas das empresas transnacionais do
agronegocio mais importantes do mundo (como as americanas ADM e Cargill, além da
argentina Bunge), que atualmente controlam em torno de 90% da producgéo de soja do pais.
Estima-se que essas transnacionais controlam 60% das terras mais produtivas de Santa Cruz,
muitas delas camufladas em pequenas e medias propriedades e empresas agropecuarias
(FUNDACION, 2016).

CONCLUSAO

O avan¢o do novo imperialismo sobre a América Latina € um fendmeno complexo
formado por diversas variaveis. Ao mesmo tempo em que a exploragdo das riquezas naturais
da regido atende aos interesses e necessidades das poténcias imperialistas, os proprios paises
latino americanos, na situacdo de dependéncia mantida até os dias atuais, dependem das
receitas das exportacdes de matéria prima para manter o funcionamento das instituicbes
publicas e realizar, ainda que em grau insuficiente, distribuicdes social de renda entre as
parcelas da populagdes historicamente excluidas e marginalizadas.

Por isso, apresenta-se uma realidade contraditéria formada pela existéncia de uma
nova normatividade constitucional que, em certa medida, contrapde-se as préaticas
imperialistas na regido ao reafirmar as soberanias estatais, a propriedade publica das riquezas
naturais e a dire¢cdo da economia pelo Estado, e de outro lado, autoriza a continuidade das
relacdes sociais capitalistas de producdo mantenedoras da situacdo de dependéncia econémica
baseada na extracdo e exportacdo de matérias-primas aos paises industriais do Norte.

No caso da Bolivia, é preciso reconhecer 0s grandes avangos reais e normativos em
termos de democratizagdo e aumento da participacdo popular — sobretudo das comunidades
indigenas historicamente alijadas do poder — na politica e na administracdo do Estado. Por
outro lado, deve-se observar que a nova Carta constitucional, fruto de um arduo processo de
negociagdo entre grupos sociais antagonicos, ainda mantém intocada a estrutura basica do
modo de producédo e acumulacdo capitalista gerador de concentracdo de poder.

Portanto, diante da forca da ofensiva imperialista sobre a regido e das proprias
fragilidades e limitacdes dos avancos politicos e constitucionais logrados nas ultimas décadas
pelo Estado boliviano, a nova normatividade constitucional do pais ndo tem sido capaz de
impedir efetivamente o avanco do imperialismo via espoliacdo na forma da concentracédo e

estrangeirizacdo da terra e do avango do modelo do agronegdcio exportador.
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