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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

SUBJETIVIDADESE IDENTIDADES

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, sobre SUBJETIVIDADES
E IDENTIDADES.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Subjetividades. Identidades. América Latina. Novo Constitucionalismo
L atino-americano.
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CATIVEIROSDO TEMPO: A POLITICA DO TEMPO SOB ASCOMUNIDADES
QUILOMBOLAS

CAPTIVITIESOF TIME: THE POLITICSOF THE TIME ON THE
QUILOMBOLASCOMMUNITIES

Rodrigo Portela Gomes 1
Emilia Joana Viana de Oliveira 2

Resumo

Este trabalho aborda a compreensdo de quilombo pulverizada no imaginario social com
repercussoes no campo institucional e politico, notadamente, as politicas publicas vinculadas
aos direitos territoriais, destacando que a formagédo e organizagéo dos quilombos no territorio
brasileiro ndo perfizeram uma histéria linear, sequenciada e incomplexa, pelo contrério, se
construiram sobre matizes que permanentemente reconfiguraram as nogdes de identidade e
espacialidade. O artigo pretende, a partir de uma revisdo de literatura das pesquisas
interdisciplinares que tematizam as experiéncias, formacdo e organizacdo das comunidades
guilombolas no Brasil, confrontar ainterpretacdo, em regra, extraida do art. 68 do ADCT que
aprisiona a no¢ao de quilombo ao passado, uniformizando sua experiéncia. Nesse sentido, a
discussdo € orientada a partir da contraposicéo de narrativas sobre o quilombo, refutando-se
desde ja uma perspectiva binaria do tempo, mas destacando as dinamicas que estigmatizaram
os quilombos, a partir de uma temporalidade colonizadora, enquanto politica de construcéo
do regime de historicidade que aprisiona o quilombo no passado escravista. A pesquisa
conclui gue o regime historico sobre o quilombo é um problema constitucional-juridico, pois,
inviabiliza a poténcia do texto do art. 68 do ADCT, néo alcancando o objetivo contido nas
politicas de reconhecimento e os direitos contidos no texto da Constitui¢do Federal de 1988.

Palavr as-chave: Comunidades quilombolas, Racismo, Temporalidade, Regimes de
historicidade, Constitucionalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This work addresses the understanding about quilombo sprayed in the social imaginary with
impact in the institutional and political fields, in particular, on public policies related to land
rights, noting that the formation and organization of quilombos in Brazil did not perform a
linear story, sequenced and incomplex, on the contrary, they were built on features that
permanently reshaped the notions of identity and spatiality. The work aims, through a
literature review of interdisciplinary research that thematize the experiences, development

1 Mestrando em Direito pela UnB, nalinha de pesguisa Constituigdo e Democracia. Membro do Maré - Nacleo
de Estudos e Pesquisa em Cultura Juridica e Atlantico Negro.

2 Pés-Graduanda em Estudos L atino-Americanos pela Universidade Federal de Juiz de Fora e a Escola Nacional
Florestan Fernandes.
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and organization of quilombo communities in Brazil, to confront the interpretation, as arule,
taken from the article 68th from the ADCT that imprisons the notion of quilombo in the past,
standardizing their experience. In that direction, the discussion is guided from the
contraposition of narratives about the quilombo, aready refuting a binary perspective of
time, but highlighting the dynamics that stigmatized quilombos, from a colonizing
temporality as a building policy of the regime of historicity that imprisons the quilombo in
the slavery past. The research concludes that the historical regime of the quilombo is a
constitutional-legal problem because undermines the power of the article 68th of the ADCT,
and does not reach the goal contained in the recognition policies and the rights contained in
the text of the 1988 Federal Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Quilombolas communities, Racism, Temporality,
Historicity regimes, Constitutionalist
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1. Introducgéo

Em um primeiro momento, a construcao do trabalho desenvolveu-se com o objetivo
de suplantar a apropriacdo da identidade quilombola tomada e aprisionada em um tempo, no
passado. Assim, tematiza-se como a experiéncia do quilombo no Brasil tem uma vasta
pluralidade, problematizando a colonizacgdo historica que capturou o quilombo no tempo, e,
por conseguinte produziu desdobramentos no campo da formacéo histérica e social do Brasil.

Na segunda parte analisa-se os estigmas sobre o quilombo com apoio a partir de uma
revisdo bibliografica interdisciplinar no ambito de estudos histdricos, antropolégicos,
arqueoldgicos e juridicos realizados por pesquisadores brasileiros. Com aporte na chave
analitica utilizada por Rufer (2010) acerca da apropriacdo das formas do passado sob uma
perspectiva contra colonial, pretende-se apontar que mesmo com o0s deslocamentos
produzidos pelo movimento étnico, préprio das identidades, ha, ainda, um aprisionamento, no
passado, da ideia de quilombo implicando de modo substancial, na construcdo de sentido
contida no art. 68 do ADCT.

Tendo como problema a atuagdo politica do tempo sobre os quilombos,
especialmente sobre o regime histérico racializado que orienta a narrativa-oficial do Estado
Nacional. Isso, pois, 0 regime de historicidade contido na nocao quilombo ainda pulverizada
na arena publica, produz nogdes racializadas® sobre construcéo de sentido das politicas de
reconhecimento, notadamente sobre o art. 68 do ADCT, visto que na constituicdo do Estado
Nacional Brasileiro é imprescindivel considerar o processo de colonizagdo, tendo o tréafico e o
escravismo centralidade na politica de ocupacdo territorial, configurando-se o Brasil na
primeira col6nia de escravos em larga escala (SANTANA FILHO; GERMANI, 2015).

2. Quilombos e os cativeiros do tempo

Um dos grandes desafios do tempo presente “consiste justamente em que
produzamos uma historia que nos possibilite construir e viver outras temporalidades, outros
presentes, outros passados, outros futuros, por meio de outras narrativas do passado”
(PEREIRA, 2011, p. 63), que estd consonado com a disputa conceitual sobre o que séo as
comunidades remanescentes de quilombos, inscritas no art. 68 do ADCT.

! Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ter reconhecido a existéncia de comunidades quilombolas,
concedendo-lhes um direito territorial, somente quinze anos depois da promulgacdo do texto constitucional
vigente, é que o Estado estabeleceu um rito para implementacdo do direito (mesmo que haja a interpretacéo de
que o direito estd contido em uma norma de eficacia plena), trata-se do Decreto 4.887/2003. Todavia,
estabeleceu-se uma controvérsia no ambito do Supremo Tribunal Federal, por meio de uma Agdo Direita de
Inconstitucionalidade n°® 3239 proposta pelo, entdo, PFL, entre outras, sob a alegacdo de que as comunidade
deveriam provar que ocupam a terra, sem oposicao, desde 1888 (MARES, 2015).
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As comunidades quilombolas espalhadas por todo o territorio brasileiro, quando ndo
olvidadas, sdo compreendidas, via de regra, como resquicios de uma experiéncia de
resisténcia a escravizacdo no Brasil. Todavia, a formagdo das comunidades quilombolas é
complexa, e, por conseguinte, ndo podem ser capturadas por uma historiografia imobilizada
no e aprisionada em categorias do passado.

Isso, pois, essas comunidades tem hodiernamente tecido os fios da resisténcia para
viabilizar a aplicacdo da previsdo legal contida no art. 68 do ADCT?, que reconhece 0s
direitos territoriais das comunidades quilombolas, que, em um quadro atualizado do
capitalismo, sofre investidas de segmentos da economia empenhados na territorializagéo
financeira, para especulacdo imobiliaria ou para ampliacdo da producdo de commodities com
a expansao das fronteiras agricolas.

A resisténcia a escravizacdo de africanos e seus descendentes na América é hoje um
dado incontestavel®, e, uma estratégia foi marcadamente comum nesse processo, a fuga
individual ou coletiva, e a formagéo de grupos de escravos fugidos (REIS e GOMES, 1996).
Segundo Reis e Gomes (1996), no Brasil, esses grupos ficaram conhecidos como quilombos
ou mocambos; essa experiéncia possui lastro por toda a América Latina®.

A partir disso é que a historia-experiéncia dos quilombos e mocambos evidencia uma
narrativa que foi suprimida da historia-oficial, e, que reforcou uma ideia do negro como
personagem submisso® na construgdo da nacionalidade ou da nogdo de Estado-nacdo. Apesar,
da histéria-oficial apagar a memoria do negro, esta € mantida viva com a sobrevivéncia das
comunidades negras urbanas e rurais, construindo-se fissuras no regime histérico em que o
Estado é protagonista de uma narrativa assentada por uma politica temporal colonizada.

Matos destaca que “la aprobacion del articulo sobre los derechos territoriales de las
comunidades de los quilombos culmino, asi, todo um processo de revison histérica y
movilizacién politica que ligaba la afirmacion de la identidade negra en Brazil a la difucion de

la memoria de la lucha e los escravos contra la esclavitud’(MATTOS, 2007, p. 99). Nesse

20 art. 68 do ADCT dispde que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
2014).

¥ «“Onde houve escravidio houve resisténcia.” (REIS e GOMES, 1996, p.9)

* Desde os cumbes na Venezuela, palenques na Colémbia, maroons na Jamaica, Caribe inglés e sul dos EUA,
assim como, bush negroes na Guiana holandesa e Suriname, moronage no Caribe francés e cimaronaje no Caribe
espanhol (GOMES, 2015).

® “0 escravo negociava espago de autonomia com os senhores ou fazia corpo mole no trabalho, quebrava
ferramentas, incendiava plantagdes, agredia senhores e feitores, rebelava-se individualmente ou coletivamente”
(REIS e GOMES, 1996, p. 9).
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sentido, é de suma importancia da nogdo politica (HARTOG, 2003) componente no tempo,
para colocar o passado em prova, ao invés de retroalimentar a nogdo de uma Unica narrativa.

Produzir essa fratura no tempo ja € uma caracteristica adquirida na modernidade em
que h& uma ruptura quanto a nocao linear do tempo, mantendo-se em permanente crise com a
temporalidade (ROSA, 2013). Essa constante crise, traz a tona um uso retorico do passado
que neste trabalho é representado na nocdo de quilombo que ainda repercuti no ambito
cientifico, politico e juridico, trata-se de uma concepcao aprisionada ao passado, narrada por
uma estrutura colonizada e porta-voz de uma epistemologia racializada. Moura (1988) retrata
que essa postura racializante, € a um s6 tempo resulta e perpetuacdo da superestrutura
escravista, pois os estudos sobre o negro no Brasil tomam como ponto de partida categorias
racializadas que ainda sdo difundidas e reivindicadas sob o manto de uma pretensa
imparcialidade cientifica.

A nocdo de quilombo referida, que ainda produz impactos na arena publica, advém
da consulta realizada pelo Império Portugués ao Conselho Ultramarino, no ano de 1740, que
definiu quilombo como “toda habita¢ao de Negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele” (GOMES,
2015, p. 73).

E, a partir desse conceito, que se indaga qual temporalidade esta contida nessa pré-
nocdo sobre quilombos no Brasil? E, a nogcdo do tempo desse conceito, uma vez que
hodiernamente no Brasil muitas comunidades campesinas negras tém encontrado obstaculos
para o reconhecimento dos direitos territoriais, de acordo com o disposto no art. 68 do ADCT,
justamente por ndo subsumir a conceituacdo de quilombo pulverizada no imaginario social e
expressdo na producdo de sentido do conteudo extraido do art. 68 do ADCT e outros
dispositivos legais.

Assume-se neste trabalho que a experiéncia dos quilombos no Brasil constitui um
processo complexo de formacéo e organizagdo, compreendendo que a narrativa oficial sobre
os quilombos foi responsavel por estigmatizar sua identidade, pois, aprisiona em uma
estrutura do passado, que condiciona a formacdo dos quilombos, tdo somente, a fuga do
processo de escravizacdo quando, na verdade, tornou-se uma experiéncia organica no
territorio nacional.

Assim, procura-se expor o carater colonizador dessa narrativa, que ndo compreende
0s Negros escravizados e seus descendentes como protagonistas da historia brasileira, em um

processo que busca “apagar a memoria historica e étnica do Negro” (MOURA, 1983, p. 125),
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e, que, por conseguinte, mostra-se ahistérica, transbordando o racismo epistémico ao edificar
uma identidade nacional marcadamente branca, estatal e senhoril ao priorizar a historiografia
da Lei Aurea em detrimento das rebelides, revoltas e insurreicdes negras®.

A politica do tempo contida nesse conceito informa que o passado funciona como um
cativeiro que bloqueia e compacta o quilombo em uma estrutura fixa, que se reverbera ndo
apenas em instrumentos técnico-cientificos ou normativos, mas ainda, nas representacdes,

significados e no espaco publico (RUFER, 2010). Acrescenta Rufer:

la historia oculta sus propias condiciones de produccién, su operacién
inversa en la escritura: narrar el acontecimiento implica ordenarlo, formular
un discurso de co-rrespondencia entre evidencia y argumentacién que se
apoya en uma nocién de tiempo incuestionable (CERTEAU, 1975). La
historia no “piensa” el tiempo como la matematica no “piensa” el nimero:
opera con él (RUFER, 2010, p. 14).

Nesse sentido, como a politica operou junto ao tempo, quando analisa-se 0 conceito
de quilombo tradicionalmente reverenciado? Sé é possivel observar essa operacdo quando se
constrdi estruturas temporais distintas, ou seja, heterogeniza-se a historia, recupera-se
fragmentos que resistiram ao tempo e reconfigura-se a leitura sobre as memorias vivas.
Assim, ¢ fundamental “una perspectiva que proponia pensar al africano esclavizado y sus
descendentes como actores sociais relevantes para la comprension historica de la sociedad
brasilefia” (MATTOS, 2007, p. 99).

Desta forma, imprescindiveis foram os trabalhos que produziram narrativas que se
contrap8em a histéria-oficial e, que evidenciam componentes’ para a formagéo dos quilombos
no Brasil, ndo se constituindo apenas por meio da fuga individual e coletiva de escravos
(GOMES, 2015; REIS, 1995; MOURA, 1972; GUIMARAES, 1988). Ha registros, por
exemplo, de ataques as fazendas e aos engenhos para induzir cativos, ou mesmo expedicdes
que realizavam sequestros, ha, ainda, relatos de africanos escravizados recém-desembarcados
que fugiam para os quilombos e, de areas ocupadas por escravizados fugidos por meio de
doacBes de terras; compras de terras, pds-marco legal do sistema escravista; aquisicdes por

meio da prestacdo de servigos e propriedades religiosas (SOUZA, 2013).

® Todavia, estudos trazem narrativas, do final da década de 1950, apontam que, “por exemplo, surgiram estudos
que privilegiaram a rebeldia escrava para a analise dos quilombos no Brasil. Esses trabalhos surgiram na
conjuntura de emergéncia dos movimentos politicos de esquerda e ascensdo dos movimentos Negros, que
passaram a fazer analogias entre as revoltas escravas e a luta de classes no Brasil” (SOUZA, 2013, p. 31).

’ Nessa esteira houve ainda muitas experiéncias de quilombos marcados pela mistura étnica entre africanos e
indigenas, assim como anteriormente destacado, a sua formagao também esteve atrelada ao crescimento interno
0 que demonstra uma estrutura organizacional fortalecida (GOMES, 2015).
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Este contingente que ocupou o territorio nacional de norte a sul teve um intenso
crescimento populacional interno, constituindo geracBes e ocupando mais areas. Sua
organizacdo interna contou com uma multipla estrutura socioecondmica (GOMES, 2015),
inclusive com trocas econdmicas variadas junto a diversos segmentos da sociedade colonial.
Nesse sentido, foram se constituindo micro-comunidades que tem sua formacgdo e
sobrevivéncia explicadas pelas relagdes sociais, econdmicas e politicas edificadas por
mocambos e quilombos, alcancando uma estrutura em que Gomes (2015) denomina de
“campo Negro”.

Essas caracteristicas constitutivas da formacdo dos quilombos permitem suplantar o
estigma quanto a estrutura precéria dos quilombos, a partir de uma viséo que os vincula a uma
quantidade minima de escravos fugidos®. Assim como, no que se refere a sua capacidade de
subsisténcia e atividade econdmica, indicada, na conceituacdo de quilombo fornecida pelo
Conselho Ultramarino, pela expressédo “nem se achem pildes nele”, tendo caracterizado os
quilombos como grupos isolados e incapazes de proverem o proprio consumo, haja vista, que
0 pildo é o mecanismo utilizado para tornar o arroz plantado em préprio ao consumo.

O mito do isolamento® dos quilombos como estratégia de sobrevivéncia e protecéo
produziu uma representacao sobre os quilombos como “fora do mundo da produgdo e do
trabalho, fora do mercado” (ALMEIDA, 2002, p.48). No entanto, em verdade, as “terras de
preto” tiveram como via de protecdo a comercializacdo com os demais segmentos da
sociedade colonial. Como afirma Gomes (2015, p. 20), foi fundamental para sua reproducéo a
“capacidade de articulacdo com as logicas econdmicas das regides onde se estabeleceram [...].
Tais trocas, que nunca foram sindnimos de paz ou auséncia de conflitos, sobretudo
significaram experiéncias que conectavam toda a sociedade escravista”.

A historia dos quilombos apresenta desde o seu passado uma complexidade que deve
ser enfrentada, pois a simples captacdo de uma narrativa historica unissonante continua

produzindo uma compreensdo equivocada ante a pluralidade de resisténcias, formagdes e

® De acordo com Provisdo de 6 de margo de 1741, “era reputado quilombo desde que se achavam reunidos cinco
escravos”. No art. 20 do Codigo de Posturas da Cidade de Sdo Leopoldo/RS, aprovado pela Lei Provincial n.
157, de 9 de agosto de 1848, consta “por quilombo entender-se-a a reunido no mato ou em qualquer oculto, de
mais de trés escravos”. A Assembleia Provincial do Maranhéo, querendo ser ainda mais realista, promulgou a
Lei n. 236, de 20 de agosto de 1847, que classificou “quilombo” como a reunido de apenas dois escravos: “art.
12. Reputar-se-4 escravo quilombado, logo que esteja no interior das matas, vizinho ou distante de qualquer
estabelecimento, em reunido de dois ou mais com casa ou rancho” (GOULART, 1972, p. 188).

% No tocante ao isolamento, demonstra-se insustentavel o entendimento de que ele constitui uma caracteristica da
organizacdo dos quilombos no Brasil, visto que as relagdes estabelecidas com os segmentos envoltos foram a
principal estratégia de sobrevivéncia dos quilombos em territério brasileiro, inclusive com a formagdo de
quilombos em areas urbanas, especialmente nas grandes cidades escravistas onde se localizavam os portos onde
desembarcavam 0s navios negreiros.
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estratégias de organizagGes comunitérias que indicam as componentes da identidade e
espacialidade dos quilombos no Brasil.

3. Quilombos e a disputa sobre o regime de historicidade

A partir dessas ponderagOes sobre o processo de constituicdo dos quilombos, que
destacou 0s seus estigmas, ressaltar-se-4 os desdobramentos da postura que captura o
quilombo, tornando-o prisioneiro do passado, e, como a chave do presente entre a lembranca e
0 esquecimento sdo usos politicos do tempo.

E bem verdade que se extraia das legislaces do periodo colonial ao republicano,
exceto o periodo pds-constituicdo de 1988, uma caracteristica comum — identifica-se 0
constructo de leis de matriz antiquilombola — sdo capitaneadas para criminalizar e conter
modos de vida que se desenvolvem em torno dos quilombos, particularmente saberes,
expressdes religiosas e préaticas histdricas.

Posto isso, viabiliza-se 0 entendimento sobre a dimensdo do Estado Nacional
brasileiro, uma continuidade da estrutura econdmica e social do periodo colonial. Este Estado
¢, portanto, proveniente de uma estrutura estatal pré-existente, alicercada na apropriacao de
terras dos nativos, no trafico de populaces africanas, no escravismo e no sistema de platation
(SANTANA FILHO; GERMANI, 2015). Estrutura que repercute na narrativa sobre o Negro
no Brasil, construindo-se estigmas, a exemplo do que ocorreu quanto a formacdo dos
quilombos, sempre atrelada a fuga dos escravizados, ignorando que a formacdo do
campesinato negro no Brasil é também processo de resisténcia a estrutura colonial que
construiu “um regime baseado na exploracéo de uma raga por outra, no desprezo de uma parte
da humanidade por uma civilizagdo tida por superior” (FANON, 2008, p.185).

Por isso, 0 estigma que atrelou a formacdo, existéncia e manutencdo dos quilombos
no Brasil, produziram duas generalizac6es, que decorrem uma da outra. Da primeira decorre a
ideia de que os quilombos deixaram de existir apds a “aboli¢do”, pois partiu da nogéo
equivocada de que eles foram experiéncias instaveis e ndo-6rganicas, atreladas apenas a
resisténcia precaria a escravizacdo. Entre suas consequéncias estd a inviabilizacdo da
manuten¢do e reproducdo do modo de vida quilombola para além do “po6s-aboligcao”.

Decorre desta pré-nocdo, uma segunda generalizagdo, que aponta para a uma
auséncia negra na terra (GUSMAO, 1995). Isso, pois, em razdo da leitura de que o Negro &,

tdo somente, mao-de-obra que depois, foi “liberta”, combinada a estrutura legal constituida
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pelos contelidos normativos da Lei de Terras™® (1850), Lei do Sexagenario (1881) e Lei do
Ventre Livre (1885), produziu a nogdo equivocada que apagou da narrativa oficial a formagéo
de um campesinato negro que se estruturou em todo o territério brasileiro™, por conseguinte
de que a populacdo negra ndo esteve ativa no processo de ocupacdo do territério nacional,
assim como, secundariza a luta negra pelo acesso a terra.

Certo ¢ que as comunidades quilombolas ndo desaparecem apds a “aboli¢do”, os
quilombos ja constituiam experiéncias comunitarias consolidadas. Portanto, invisibilizar estas
formas sociais foi uma estratégia de criminalizacdo’® e isolamento de uma experiéncia de
resisténcia contra-colonial no Brasil.

Essa invisibilizagdo foi aprofundada no século XX, notadamente, a partir da
implantacdo de politicas publicas ou quando da sua total auséncia de politicas publicas
voltadas aos Negros no “pos-aboli¢ao”. Um exemplo sdo as politicas recenseamento
populacional, agricola e agropecuario que invisibilizam a presenca do Negro no ambiente
rural, ignorado a condicdo de ex-escravos, quilombolas ou campesinos Negros (GOMES,
2015).

Acrescenta ainda Gomes (2015, p. 123):

PopulacBes negras rurais — isoladas pela falta de comunicagéo, transporte,
educacéo, salde e politicas publicas e outras formas de cidadania — foram
estigmatizadas, a ponto de seus moradores recusarem a denominacdo de
quilombolas e ex-escravos. Porém, nunca deixaram de existir lutas seculares
no mundo agrério, parte das quais para defender territorios, costumes
seculares e parentesco na organizacgao social. Na segunda metade do século
XX, o0s quilombolas e as comunidades negras rurais sofreram novas
investidas. Setores agrarios hegemonicos que defendem formas econémicas
exclusivas de acesso a terra passaram a investir sistematicamente contra
territérios seculares — manejo de recursos hidricos — das populacgdes rurais,
indigenas, Negros e ribeirinhos.

Assim, ao contrario do que narra a historia-oficial, no século XX os quilombos néo

apenas se consolidaram internamente, mas se disseminaram pelo interior do Brasil, como

0°E preciso ressaltar que néo é exclusivamente a Lei de Terras de 1850 que inviabiliza 0 acesso & terra da
populacdo negra no pos-abolicdo, mas a propria estrutura do Estado, nesse sentido, importante mencionar o
sistema de doacgoes de terras para ocupagdo do Estado Nacional, ainda no periodo colonial e posteriormente no
império. Assim, importante compreender a Lei de Terras medida integrante de uma estrutura racializada do
acesso a terra, mecanismo que se justifica dentre outras razdes pelo aumento da populacdo negra alforriada.

11 Com efeito, a ocupacéo das terras pelos quilombos opde-se a todos os instrumentos legais de terras que foram
editados ao longo dos tempos, sendo que, de forma criteriosa e seletiva, esses instrumentos se preocuparam em
manter os quilombos “fora” do processo produtivo (ALMEIDA, 1996). Ao privilegiar os interesses de uma
classe, possibilitou o processo de concentracdo das terras (SHIRAISHI NETO, 2014, p.4).

2 No periodo colonial, por exemplo, o “crime” de fuga esteve capitulado nas Ordenagdes do Reino, livro 5°,
tomos 62 e 63, titulo 117 (SALLES, 1988, p. 203).
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afirmou Moura (1988) na década de 80", a0 enfatizar a disseminagdo do “aquilombamento”.
Para uma compreensao mais atualizada, Gomes (2015) aponta a existéncia de 5319 (cinco mil
trezentos e dezenove) comunidades quilombolas reconhecidas e certificadas no Brasil e
demonstra, ainda, que as comunidades quilombolas se constituiram em quase todos o0s
Estados da Federacéo.

Vé-se, portanto, que o quilombo foi capturado por um passado que estigmatizou a
sua identidade. Como afirma Almeida (2002), por muito tempo a compreensdo institucional
do quilombo apenas sofreu deslocamentos e variagcdes de intensidade dentre os elementos que
compunham o conceito de quilombo ainda referenciado na definicdo do Conselho
Ultramarino.

Uma reconfiguracdo mais radical de quilombo no campo institucional s6 ocorreu 100
apos a “aboli¢do”, j& no contexto da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, quando
quilombo deixa de ser tomado como uma categoria criminalizada e é algada a status a politica
de reconhecimento (ALMEIDA, 2002). Acompanhando as mudangas institucionais no plano
internacional a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como objetivo e principio da
Republica, o combate ao racismo, conforme prevé os arts. 3° IV e 4° VIII, ademais
determina a protecdo ao patrimoénio cultural, de acordo com os arts. 215 e 2016. Todavia, a
nocdo de quilombo inscrita no texto constitucional, precisamente no art. 68 da ADCT
reproduz ainda uma vinculagdo a nocdo de quilombo do passado, a partir da presenca do
termo “remanescente”.

Apesar de fundamental, a reconfiguracdo do quilombo no campo institucional,
reordenando o seu local enquanto inimigo do Estado, a ser combatido, para sua compreensao
como sujeito de direito, a ser protegido, foi limitada, pois ndo houve um deslocamento
epistémico, a construcdo de sentido sobre o quilombo continua referenciada no passado.

Essa fossilizacdo temporal dos quilombos produz um anacronismo que ignora o
processo histérico de formacdo do campesinato Negro no Brasil, e, consequentemente,
inviabiliza a compreensdo sobre as matizes de formacéo e organizagdo dos quilombos antes e
depois da aboli¢do, imprescindiveis para a compreensdo das comunidades remanescentes de
quilombos.

Uma vez que, conforme importante ressalva de Mattos (2006, p. 3):

13 No periodo entre as décadas de 80 e 90 do século XX os estudos renovam as analises sobre as organizacdes
sociais nos quilombos, isso, pois, foi possivel o acesso as novas fontes manuscritas, e, fundamentalmente orais,
com “a inclusdo dos aspectos simbolicos e rituais presentes nos quilombos e a ampliagdo dos estudos
arqueoldgicos permitiram uma reavaliagdo da narrativa dos quilombos, sem reduzi-los a modelos preconcebidos
ou ingenuamente idealizadores” (VAINFAS, 2000, p. 494).
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A maioria das muitas comunidades negras rurais espalhadas pelo pais, em
conflito pelo reconhecimento da posse tradicional de terras coletivas, entéo
majoritariamente identificadas como “terras de preto” (ALMEIDA, 1989;
2002), nem sempre se associava a ideia historica classica do quilombo.
Muitos dos grupos referenciados a memdria da escravidao e a posse coletiva
da terra, em casos estudados por antropélogos ou historiadores nos anos 70 e
80, tinham seu mito de origem em doacgfes senhoriais realizadas no contexto
da abolicdo (SOARES, 1981; SLENES, 1996). Apesar disso, além da
referéncia étnica e da posse coletiva da terra, também os conflitos fundiarios
vivenciados no tempo presente aproximava o conjunto das “terras de preto”,
habilitando-as a reivindicar enquadrar-se no novo dispositivo legal.

Fica em evidéncia a gravidade de um regime historico colonizado, quando este €
contrastado por uma historia-experiéncia de mais de quatro séculos do campesinato negro no
Brasil, onde “quilombolas, grupos indigenas e depois colonos e camponeses fizeram ali suas
proprias fronteiras, as quais foram marcadas por inimeras experiéncias de lutas, de aliangas e
de conflitos” (GOMES, 2003, p.89). Estes territorios, no “pos-aboli¢do”, mantiveram-se como
espacos de sobrevivéncia da populacdo negra (livres, libertos ou descendentes),
permanecendo nos dias atuais como organizagdes sociais estratégicas que visibiliza a
resisténcia da populacdo negra e de outros modos de vidas existentes.

E preciso trazer a cena um problema do tempo presente: a pluralidade de
temporalidades. A nocdo de mudancas aceleradas ou de experiéncias contemporaneas
simultaneas (ROSA, 2013) tem agudizado esse sentimento. Esse cenario é fundamental para
pensarmos em outras construcdes temporais, além das quais naturalmente imaginamos ou que
se institucionalizaram. No entanto, esse receio ou reacdo a outros regimes de historicidade
“ndo se trata de defender a histdria por ela mesma, em nome do que ela foi, mas pelo que ela
podera ser (em um mundo presentista, pleno ou ‘incompleto’)” (PEREIRA, 2011, p. 63).

Por isso, 0 problema posto para analise neste trabalho nos coloca a necessidade de
refletir como atuou (atua) a politica do tempo sobre 0s quilombos, produzindo nestes estigmas
coloniais, especialmente sobre a ideia de raca, que sdo vigentes até hoje, inclusive na
construcdo de sentido das politicas de reconhecimento. Isso, pois, o colonialismo ndo
prescinde da integracdo plural das identidades, pelo contrario, se estrutura na afirmacéo de
uma pretensa unidade. N&o obstante, a temporalidade que orienta a no¢do de Estado Nacional
brasileiro tem bases fincadas na pré-estrutura colonial, pois, vivenciamos ainda essa dindmica
por intermédio do pacto colonial abrasileirado.

Rufer (2010) entende que a temporalidade é o dominio politico sobre o tempo e, que

a histdria € um discurso que articula os usos modernos e ocidentais do tempo, assim, seria
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possivel identificar, a partir dos discursos historicos, 0s usos do tempo para a construcao de
um regime de historicidade.

Em vista disso, recorremos a critica de Moura (1983) quanto aos estudos sobre o
Negro no Brasil que ndo conseguem liga-lo as suas raizes historicas ou quando o fazem, é de
modo insuficiente, visto a imprescindibilidade de deslocar-se o olhar ao passado escravista.
Esta operacdo, que situa o Negro historicamente precisa ser harmonizada com outro
deslocamento, o que revaloriza o papel do Negro no sistema escravista, pois “mostrara a sua
participacdo em movimentos que determinaram as principais mudangas sociais no Brasil, mas,
a0 mesmo tempo demonstrara o seu isolamento™ politico constante apods essa participagio”
(MOURA, 1983, p. 125).

Esse mecanismo de isolamento do Negro é acompanhado por sucessivas acdes de
neutralizacdo historica e étnica nas estruturas de poder. Moura (1983) faz referencia a eventos
como a queima de arquivos ordenada por Ruy Barbosa®® e o processo de branqueamento
populacional com as politicas imigratdrias, que desaguam no mito da democracia racial. O

socidlogo piauiense chega a conclusdo de que esse cenario informa que:

Todos os descompassos entre a realidade e a verbalizacdo, entre o
comportamento e a sua explicacdo simbdlica surgem do nosso passado
escravista e se revitalizam na base das contradicdes da sociedade
competitiva. Por isto faz-se tudo para que a escraviddo seja esquecida e
guando lembrada seja romantizada dentro dos valores que ddo vigamento ao
conceito de democracia racial: o da benignidade da escraviddo no Brasil.
Para isto, certos cientistas sociais ddo uma série de cortes na interpretacdo da
nossa historia para que a escraviddo seja minimizada ou colocada de tal
forma que passe a ser uma escraviddo diferente, benigna, cristd. Dando
continuidade a este fildo interpretativo surge a tese do homem cordial que
vem exatamente para querer provar que o ethos especial do brasileiro coloca-
0 em uma posi¢do de incompatibilidade congénita com qualquer regime
opressivo (como a escravidao e o fascismo) por ser na sua esséncia cordial.
Esta visdo impressionista do opressor no Brasil leva a que se tenha, em
contrapartida, uma visdo impressionista (alienada) do oprimido. Desta forma
ao cordial dominante soma-se a do bom escravo passivo, brincando a sombra
da casa-grande, muitas vezes filhos bastardos dos senhores (MOURA, 1983,
p. 129).

% Moura (1983) acrescenta que tal isolamento foi taticamente estabelecido pelos centros de deliberagdo que
resultaram dos movimentos de mudanga e formagao das quais os Negros foram protagonistas, portanto, no “pos-
abolicdo ™ os Negros sdo alijados dos espacgos politicos, a condigdo de ex-escravos ainda carregava os elementos
do escravismo, reproduzindo-se as assimetrias e contradi¢Ges inerentes da estrutura social daquele periodo.

15 para detalhes e uma analise dedicada, ver: Ruy Barbosa e a Queima dos Arquivos: As Lutas pela Meméria da
Escravidédo e os Discursos dos Juristas, de DUART, E. C. P; CARVALHO NETTO, M.; SCOTTI, G. R.
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A passagem do colonialismo ao imperialismo, ambos inseridos na ética capitalista,
expds de modo mais evidente uma estratificagdo escravista, que apresentou outra versdo
historica além daquela em que se afirmava que o escravismo no Brasil “ndo era aquela tabula
rasa de escravos a volta da casa-grande, movendo-se circularmente em volta do senhor”
(MOURA, 1983, p.130). O retrato de uma massa escrava que majoritariamente servia aos
setores da agricultura, pecuaria e mineragdo, onde 0s mecanismos de repressdo e as relacoes
senhor-escravo foram mais violentas, tem vestigios, hoje, no perfil que hegemonicamente
compdem um contingente populacional marginalizado seja no ambito rural ou urbano.

Nesse interim, a ideia de raca, entendida a partir do colonialismo, tem centralidade,
pois a formac&o historica e as relagbes sociais no Brasil possuem na escraviddo negra o fato
mais importante. Assim, os discursos histdricos, como: bom-selvagem em referéncia as
populagdes originarias, o abolicionismo branco, doacdes senhoriais®®, a miscigenacio e a
democracia racial, foram usos moderno/coloniais que construiram uma narrativa-oficial sobre
a histdria brasileira.

Estes usos, por muito tempo, ocultaram outras narrativas que constituiram a
formacdo social do Brasil, dentre elas, a que os quilombos, além de uma experiéncia de
resisténcia ao escravismo, provocam desgastes/abalos a estrutura socioecondmica atual,
exatamente por terem o modo de vida fundado na trajetoria socioambiental, com modos e
significados pautados na biointeracdo e em préticas histéricas contra-coloniais (SANTOS,
2015).

Neste caso, o papel de protagonismo do Negro em resisténcia a escravizacao
produziu um campesinato negro que ocupou O territério brasileiro, organizando-se e
estruturando-se em unidades familiares, estabelece formas plurais de gestdo da terra, constitui
estruturas socioecondmicas, simbolos e representacfes vinculadas ao ambiente e orientadas
por uma ancestralidade negra que resiste as opressdes historicas que tém enfrentado
(MATTQOS, 2006).

As resisténcias das comunidades negras, sdo fundamentais para compreender o atual
cenario de disputa pelo contetdo do art. 68 do ADCT. Os quilombos representaram:

uma contradicdo cultural da realidade escravista, na medida em que
representavam a retirada do escravo do processo produtivo, e
consequentemente a impossibilidade da extracdo do lucro do proprietario,
bem como da reposicdo do capital investido na aquisicdo do escravo; gastos
extras com a montagem de um sistema repressivo especializado; prejuizos
materiais em decorréncia das atividades desenvolvidas por quilombola,

16 paternalismo branco, o mito de origem de muitas das terras de pretos no Brasil tem fundagéo nas doagdes
senhoriais realizadas no periodo da p6s-abolicéo.
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como por exemplo, roubos, assaltos e incéndios; perdas por parte da Coroa,
dos impostos que poderia receber sobre o trabalho escravo. Além do
desgaste material, a existéncia dos quilombos provocava outros tipos de
desgaste tdo significativos quanto os citados acima, pois significavam a
negacdo da eficacia do todo o aparato juridico-ideolégico criado para
prevenir fugas e punir fugitivos e quilombolas capturados; e a existéncia de
um medo permanente nas autoridades e na populacdo em geral, causado pela
constante ameaga de ataques quilombolas ou até mesmo da “ma conduta”
dos agentes encarregados da repressao aos quilombos (SILVA e MORAES,
2009, p. 3-4).

Diante disso, é necessario entender que o quilombo em regra ainda é tomado por uma
ordenacdo temporal ainda colonizada, que organiza e orienta a histéria (RUFER, 2010) a
partir da ocultagdo das condigdes de producdo do quilombo no Brasil. E, nesse sentido, que
Rufer analisa o problema das narrativas criadas pelas elites coloniais na construcdo de

historias nacionais-oficiais:

Las historias de las naciones latino-americanas muestran en parte ese
camino: la modernidad verndcula es una forma iterativa del discurso
colonizante a partir del posicionamento de élites criollas que desplazaron el
discurso politico hacia la realizacion nacional. En la historia- narracion, el
sujeto ciudadano (que en los paises poscoloniales responde generalmente a
um sujeto fallido, en transicion, racializado, mestizo) reemplaz6 al
dominado colonial bajo un aspecto que la historia hizo propio: la abstraccion
de las temporalidades multiples (y los mundos de la vida divergentes) en la
imagen omnicomprensiva de la nacion homogénea independiente (RUFER,
2010, p.15).

Surge, entdo, a necessidade de pensar uma “historia por st mesmo” (RUFER, 2010),
uma historia-experiéncia, haja vista que “el discurso histérico moderno necesita de una
concepcidn vacia y homogénea del tiempo, hay una necesidad de arrojar al tiempo fuera de la
historia, fuera del terreno de la experiencia y de la cultura” (RUFER, 2010, p.18). A historia-
oficial oculta o lugar do Negro, do mesmo modo que olvida na sua enunciacdo a politica
temporal a qual esta vinculada. Em outra via, a historia-experiéncia escancara o seu lugar, a
construcdo de sentido que orienta da formacao e organizacéo dos quilombos.

Apos a “abolicao” nao foi possivel identificar uma politica de reparagdo aos ex-
escravizados, pelo contrario, uma série de estruturas normativas foi implantada para manter o
status quo da populacdo negra liberta e seus descendentes, destacadamente a Lei de Terras
(1850). Todavia, a narrativa-oficial que afirmava aos quatro cantos do Brasil o “fim da

escraviddo”, ao passo que criava uma estratégia argumentativa de difusdo de um imaginario
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reforma democrética no pafs, também patrocinava a supressio das formas de resisténcias’’ as
estruturas escravistas que reverberaram na sociedade brasileira “pds-abolicdo”, especialmente
no tocante o acesso a terra.

O art. 68 do ADCT retoma, a partir de outras matize, o debate que o movimento
abolicionista do século XIX travou sobre a democratizacdo da terra. Apesar do alcance do
status de protecdo, com a vigéncia do art. 68 do ADCT, “as comunidades quilombolas no
Brasil enfrentam diversos obstaculos na garantia de direitos aos seus territorios ancestrais e
neste contexto de lutas identidades politico/culturais sdo criadas, recriadas ou inventadas”
(SILVA, 2014, p. 1). Em termos de construcdo de sentido sobre o contetdo do art. 68 do
ADCT, os obstaculos para acessar o titulo definitivo das terras ocupadas se apresenta
justamente pela reproducdo de pré-nocbes ja naturalizadas pela narrativa-oficial sobre o
conceito de quilombos e o papel do Negro na formagéo histérico-social do Brasil.

Isso, pois, ao considerar o quilombo como resquicio ou prova de algo que existiu,
reproduz-se uma captura do passado que inviabiliza as demandas dadas no tempo presente.
Incompreensdes sobre a pluralidade tanto na formacédo, quanto na organizacao dos quilombos,
criam categorias rigidas que ndo respondem as dinamicas da vida das populacgdes tradicionais,
orientadas pela “circularidade e confluéncia da vida”**(SANTOS, 2016).

O aprisionamento temporal do conceito de quilombo interfere de modo direto no
reconhecimento das comunidades campesinas negras, Vvisto que, apresentam variadas
formacdes e origens, ndo apenas diretamente vinculadas a fuga de escravos. Isso denota a
necessidade de revisar historicamente a no¢do de quilombo, construida por uma narrativa
colonizadora, que apesar do Negro ter sido a base de um sistema econdmico, transformou-o
em simbolo negativo e procurou embranguecer o protagonismo que ele teve na formacéo de

um campesinato que se mantém até os dias atuais.

4. Aportes finais
Esse reducionismo esquematico sobre a nocdo histérica do quilombo compromete

sua dinamicidade responsavel ao indicar os componentes de uma identidade quilombola no

Y Ha que se ressaltar as “guerras da colonizagio”, como experiéncias de resisténcia das comunidades negras,
assim, denominadas pelo mestre e intelectual quilombola Ant6nio Bispo dos Santos, por compreender a
colonizacdo como “todo os processos eurocéntricos de invasdo, expropriacdo, etnocidio, subjulgacdo [...]”
(SANTOS, 2015, p. 48), dentre essas guerras, destaca a resisténcia de comunidades em momentos historicos
distintos , mas que se tornam referencias cruzadas como as experiéncias de Caldeirdes no municipio de Crato
(CE), Canudos no municipio de Canudos (BA) e Pau de Colher no municipio de Casa Nova (divisa PI/BA),
comunidades atacadas, verdadeiros etnocidios.

'8 Fala de Antonio Bispo dos Santos, lider quilombola em atividade realizada no Piaui dia 29 de julho de 2016.
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tempo presente, nesse sentido, ndo é papel do direito aprisionar ou codificar a ideia de
quilombo, mas viabilizar a constante renovacdo de sentido contida no contetdo do art. 68 do
ADCT, tendo como pressuposto o tempo presente, sem, contudo cair no reducionismo do
presente ou presente onipresente (HARTOG, 2003) um papel que se incumbe ndo apenas ao
aplicador do direito, mas precipuamente no campo da disputa a partir dos movimentos sociais,
com efeitos no campo cientifico.

Assim, é que a problematizacdo histérica é fundamental e por isso esta em constante
disputa, ja que a mobilizacdo étnica se sustenta na identidade como mecanismo para
reivindicar ou efetivar direitos, procurou-se ao logo do texto apontar como a o quilombo vem
sofrendo permanentemente tentativas de exaurimento, capturacbes por categorias
esquematicas e ahistoricas.

Entender, nesse interim, a politica do tempo imprimida no discurso historico-oficial
permite vislumbrar a orientacdo de sentido sobre os conteddos que circundam a identidade, a
reelaboragdo dos sentidos e os deslocamentos que sdo produzidos nas disputas politicas e
sociais. No caso, a disputa de sentido sobre os quilombos, tem atualmente mobilizado um
grande esforco politico em decorréncia da disputa sobre o territdrio, justamente diante da
ameaca da sobreposicéo territorial na agenda do capitalismo em alcangar novas fronteiras.

E preciso uma postura vigilante na producao de sentido sobre a politica de reparagéo,
de modo a nédo reproduzir uma narrativa-oficial que inferioriza o Negro, assim, uma postura
contra-colonizadora como chave analitica é imprescindivel. Ao passo que permitird aos
sujeitos da politica de reconhecimento o papel de protagonismo, assim, a autodeclaracao é
instrumento fundamental ao valorizar a histdria-experiéncia das populacfes remanescentes de
quilombos, ao considerar a oralidade, a memoria e as imagens como modos de producéo
historica, ou seja, novas fontes no circuito histérico, tais fontes com o devido procedimento
mostram-se mais adequadas para viabilizar 0 acesso destas populacdes ao contetdo do art. 68
do ADCT.

Por fim, é preciso nomear que a chave temporal orientadora da nocao de quilombo,
em regra, extraida do art. 68 do ADCT, é articulada pelo racismo. A institucionalizacdo do
racismo € o principio ativo das relacbes sociais (e de poder) no Brasil, conduzidas
historicamente por um projeto de nacdo ancorado na afirmacdo de superioridade racial. O
racismo € a chave analitica necessaria para entender a construcdo de sentido que aprisiona no

passado a nocdo de quilombo, pois articula um regime histérico da narrativa-oficial que
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uniformiza as formas e organizagdes dos quilombos no Brasil em resisténcia & escravidao e ao
colonialismo.

Nesse sentido, € que o regime histérico sobre o quilombo é um problema
constitucional-juridico, pois ndo € possivel alcancar as politicas de reconhecimento e 0s
direitos contidos no texto da Constituicdo Federal de 1988 sem quebrar com a narrativa da
historia-oficial que ndo tematiza o Negro na formacdo do Estado Nacional, ou quando o faz,
vincula-o ao escravismo, signo da auséncia de cidadania e de direitos, inviabilizando a
poténcia do texto do art. 68 do ADCT.
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