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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

ESTADO E INSTITUICAO

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, na abordagem da relacéo
entre o Estado e suas instituic¢des juridicas e sociais.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Estado. Instituicbes. América Latina. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.
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A CRISE DE IDENTIDADE DE GOVERNANCA ECONOMICA: O BEM-ESTAR
SOCIAL EA LIVRE INICIATIVA NA PERSPECTIVA DA INTERVENGCAO
ESTATAL ORIENTADA.

THE IDENTITY CRISISOF ECONOMIC GOVERNANCE: SOCIAL WELFARE
AND FREE ENTERPRISE ON THE PERSPECTIVE OF GUIDED STATE
INTERVENTION

Marco Falcdo Critsindis!

Resumo

O trabalho tem como nucleo destacar a correlagdo entre identidade nacional e os dogmas
histéricos da Carta Constitucional em vigor. Nesse sentido, identifica o bem-estar social
como metarregrado ideal poliarquico, local onde cidadania e pacto politico se unem para um
projeto democrético e republicano. Desvendada a identidade constitucional brasileira, é
possivel vislumbrar metodologia instrumentais para o enfrentamento do atual momento de
crise de governanca e de governabilidade, potencializando as politicas publicas
intervencionistas para a eficiéncia econémica em prol da consolidagdo social da cidadania e
dalivreiniciativa.

Palavr as-chave: Neoconstitucionalismo, Governabilidade, Eficiéncia, Economia, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The work’s core is the highlighting of the correlation between national identity and historical
dogmas of the current Brazilian Federal Constitutional. In this regard, it identifies social
welfare as a meta-rule of the polyarchical ideology, where citizenship and political pact unite
for a democratic and republican project. Having unveiled the Brazilian constitutional
identity, it is possible to perceive instrumental methodologies for addressing the current state
of governance and governability crisis, enhancing interventionist public policies for
economic efficiency, in service of the social consolidation of citizenship and free enterprise.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Neoconstitutionalism, Governability, Efficiency,
Economy, Public policies

1 Mestrando Profissional em Justica Administrativa na UFF; Especialista em Paliticas Piblicas e de Governo
pela UFRJ; Juiz Federal
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1. INTRODUCAO.

Estabelecer a viabilidade da concepcdo de umawvgbssientidade nacional de
governanca encontra-se fundada na assertiva d@ap@ea maioria da populacdo mundial que
vive nas economias periféricas, a questdo do des@émento econémico €, ainda, a mais
relevante, ao contrario da opinido dos cidadaos p#oses desenvolvidos, cujo principal
problema macroeconémico contemporaneo é a quest@&@omgrego. Para o estabelecimento
de diretrizes nacionais e periféricas de crescimgualitativo da economia, o trabalho indica
que € razoavel o aperfeicoamento do conceito dicipagdo dos segmentos responsaveis
pelo excedente econOmico para que o desenvolvimsef@® estabelecido como meta
resultante de interesses civicos. Essa seria g@ujpara o equilibrio entre bem-estar social e
livre iniciativa, sem os grilhdes do capitalismordués e essencialmente darwinista em
termos de politica social, ou sob outra perspectiva capitalismo politico-econémico
orientado como instrumental para a realizacdo darnegra do bem-estar social, segundo a

pos-modernidade.

2. A CRISE POS-MODERNA E O ZEITGEIST.

A teoria capitalista trilhou os rumos da histotimdamentando-se em varios dados
empiricos encontrados nos compéndios de economige®nais e internacionais, que
ladearam pelos séculos, com suas producOes inigiectas politicas impostas pelos
governantes de todas as nacdes a seus respectivass p

A hegemonia capitalista se firmou no diagnosticaetaoducdo do valor excedente
e, ao longo do tempo, valoriza a si proprio e dmécada vez mais eficiente. Essa instituicdo
humana incontrolavel e com vida propria esta, caamais, se infiltrando no interior do

ambiente decisério das instituicdes governamertaindo acolhida como alterégocial.

! Sobre nag&o e nacionalismo como visdo histéricrasil, Afonso Carlos Marques dos Santos professiaa
batuta de Eric Hobsbawm, que ditos conceitos sofiero curso da histérfama redefinicdo da cronologia do
fendbmeno: o primeiro tempo, no século XVIII, emees a partir da conjuntura da Revolugdo Francesa,
produzindo a ideia politica de nacéo; o segundopeno da construcdo do Estado-Nacgdo com sua fudedo
pedra angular do desenvolvimento econdmico-capttalé o terceiro tempo, o do nacionalismo — quergene
com a democratizacdo da politica. Este terceiroperoorresponde a0 momento em que, pela primeiraovez
sentimento nacional é transformado em forca paljtiexistindo e sendo mobiliz2d§MARQUES DOS
SANTOS, 1997, p. 4).

2 0 alter egode uma pessoa, em uma analise estrita, éoutro' eu’, uma personalidade alternativa de alguém.
Psicologicamente esta expressdo refere-se a unueejag na inconsciéncia. Este conceito esta relado a
face secreta, ao dngulo desconhecido da identitladena pessoa, enquanto o ego, em contraposiga€in&o
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O capitalismo é um fato incontestavel. Antes restdo ambiente das relagbes
privadas tipicas do Estado liberal, no desenradatesmporaneo, entretanto, imiscui-se nas
permissivas politicas estatais e refunda-se no Imodeoliberal. Sem uma identidade e
importando conceitos e praticas, 0s paises p&oigriem particular os latino-americanos,
deturpam os fatos histérico-constitucionais pasucesso do mito capitalista, caminhando,
dessa forma, para o desgaste da democracia e panaividamento comprometedor da
soberania.

Adverténcias diarias ndo faltam, desde a contundétas concepc¢des nascidas no
pds guerra de pretensa substituicAondofare pelowellfare’. De fato, o constitucionalismo
social disposto a outorgar melhor qualidade de wslacoletividades mundiais, implicaria
“necessariamente a existéncia de um Estado ativangitr do bem comum e regulador do
processo econdmico socigALCALA, 2004, p. 156), antes e até a pouco tenemiregue,
Unica e exclusivamente, a “méao invisivel do mertacdmamo cunhou Adam Smith.

Mesmo a diminui¢ao do intervalo e a constanciacdaes nao arrefeceu a subsungéo
as regras do modelo nascido burgués. Mesmo a &w&amlutiva do Estado Social n&o foi e
nao esta sendo suficiente para equilibrar as faygasinexoravelmente, se bipolarizam com
velocidade. Igualmente sujeitos as contradi¢cdédrsisas enddgenas e exdgenas, o Estado do
Bem- Estar Social e o Estado Capital apresentamataigp mundial o problema objetado na
investigacdo desta comunicacao, questdes signisae merecedoras de explicitagéo e de
esclarecimento que foram enfrentadas, por exeng#aire muitos outros, por Antttony

Gidden$, Gerardo Pisarello e Miguel Carborigissim resumidas:

As novas perspectivas do constitucionalismo satéslem ter em consideracéo a
crise do Estado social tradicional do século XXdermas politicas sociais tém o
carater de concessodes planificadas centralizaderpetd administragcdo, com fortes
niveis de opacidade, privilégios, discriminagéder@menos de corrupgdo. Como,
do mesmo modo, com formas distorcidas partito@stie a atuacdo de poderes
invisiveis e imunes aos sistemas de adequado tentwdo o que, leva a elevar os
custos e a reduzir a eficiéncia e eficacia dasvatedes destinadas a potencializar e
maximizar os direitos sociais. Do mesmo modo, desentonsiderar as crises
econdmicas das Ultimas décadas, as transformagddstipas e tecnoldgicas, a
globalizacdo do sistema econdmico, as desregulagteg e privatizacbes

como a fracdo rasa da mente, povoada por ideigischaios, emocdesiips:/pt.wikipedia.org/wiki/Alter _ego
SANTANA, s.d., p. 01).

® Sobre o assunto, vale a consulta a Paulo BongideEstado Social ao estado Liber&k ed., SP: Malheiros,
1996 e Daniel Sarmentd&;onstituicdo e Globalizacdo: a crise dos paradignuis Direito Constitucional
Revista Anuario Direito e Globalizagéo, vol. 1, 29p. 53-69.

* Para além da esquerda e da direitead. Alvaro Httner, SP: Ed. Unesp, 1994.

® G. Pisarelllo,Del Estado social tradicional al Estado social ctngional: por uma proteccién compleja de
los derechos socialeem M. Carbonell (compilador), Teoria constitueibp derechos fundamentales, México:
Ed. Comision Nacional de Derechos los Humanos, 2002
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introduzidas na perspectiva neoliberal das Ultindécadas, a criagao de
macropoderes econdmicos, como do mesmo modo, oocdestnto e a
destemporalizacdo das relac@es trabalhistas (ALCAR0A4, p. 157).

Formulado o problema, as justificativas para sdreetamento tém assento na crise
de identidade que afetam esses dois vetores, EStadal e Estado Capital, que se digladiam
na contemporaneidade e deturpam a interpretacdo ogugovernos apreendem dessa
complexa e dinamica relagcéo. A relevancia do teroeanto, estd umbilicalmente vinculado
ao desempenho das macros politicas dos paisesaréioular os latino-americanos, em sua
soberania doméstica e nas relagfes internacioasedas, na medida em quegiobalizacdo
aprofunda a crise dos paradigmas do Direito Modér(@ARMENTO, 1999, p. 53). Como

observou André-Noél Roth,

O desenvolvimento das forgas econdmicas a um plaektario diminui o poder de

coacdo dos Estados nacionais sobre estas. A naslidcrescida aos meios de
producdo e as operagdes financeiras o crescimento idtercAmbios e a

internacionalizacdo das firmas, impossibilitam dicagdo de politicas do tipo

keynesiano em um sé pais. O Estado esta limitadoswams politicas fiscais e

intervencionistas (em termos de alcance interndaspeoacdes da competéncia
econdmica mundial (apud SARMENTO, 1999, p. 58).

A revisao da literatura acerca do tema em recartgabalho é extensa, com as suas
principais reflexdes balizadas na sintese pre@sandonio M. Hespanha na qual conglomera
o impasse humano diante do cenério de crise ergoeial e o capital diante do espirito da

época atualzeitgeis},

O poés-modernismo representa, em geral, uma reacétrac as tendéncias
generalizadoras e racionalizadoras da modernidadeseja, da época da cultura
europeia que, desde o lluminismo até o cientismmfante (no dominio das
ciéncias duras e no dominio das ciéncias sociaisjodsa época, cré, por um lado,
gue o nivel mais adequado para conhecer e orgahiaageral, o global, e que, por
outro lado, esse conhecimento e essa organizagiqrs@ressivos e aditivos,
representando vitérias sucessivas sobre a irrdidada e a desordem. Os seus
valores centrais sdo, portanto, a generalidadeabstraccdo, a racionalidade, a
planificacdo e a hétero-disciplina, a funcionalieladl reacao pés-modernista dirige-
se contra tudo isto. Ao geral opBe o particular,gggantismo do grande opde a
beleza do pequeno (small is beautiful); a eficdtdaperspectiva macro opbe a
sutileza da perspectiva micro; ao sistema op&eso; Ga hetero-regulagdo opde a
auto-regulacéo; ao funcional op&e o ludico; aotoleopde o subjectivo; a verdade
opde a politica (apud SARMENTO, 1999, p. 67).

Como hipoétese, em termos intuitivos, vislumbraabatho que o resgate de um certo
grau de nacionalismo econdémico, vinculado a mejeardo Estado do Bem-Estar Social, €

questao crucial para a salvaguarda da soberanianabdiante dos efeitos do mercado na
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economia globalizada e na propensédo, ja em pledanaento, da concentracdo regional de
paises por meio de blocos. Fundamental para estaieha agenda politica que a nacdao,
como expressao republicana, nacionalismo econdéniou fator de organizagéo social para o
desenvolvimento nacional e, a partir dele, orieptliticas macroecondémicas nas praticas
domésticas, Dai a importancia dos pactos politicos orientad@gpo desenvolvimento”
(BRESSER PEREIRA, 1999, p. 45-6).

Objetiva a investigacdo debater as causas e anafisa efeitos da crise
contemporanea e seus efeitos enddégenos e exogeatende estabelecer a correlacéo entre a
Ciéncia Politica do Direito e outras disciplinas mkgureza parajuridicas, em especial, a
Ciéncia Econdmica e indicar limites as coacOestidfis pela crise do dogma do bem-estar
social e das investidas do capital, em especial sabanto da globalizacdo, a fim de
“prevenirem-se choques culturais e dominacado dosbmusmmais frageis desde processo
(LYRA TAVARES, 2000, p. 157), nos paises perifésicmais potencialmente, na Ameérica
Latina, sob pena de retornamos a um modelo de dg@stamenfo a criacéo da realidade
pela lei, pelo regulamento (FAORO, 1998, p. 120).

3. MERCADO GLOBALIZADO E A DEFESA DO BEM-ESTAR SOCIAL.

Estabelecer a viabilidade da concep¢do de umawvebssientidade nacional de
governanca encontra-se fundada na necessidaddrdeteamento da crise econémica e suas
sequelas estruturais (GONCALVES, 1998, p. 67), egadr a redistribuicdo do excedente
com os interesses sociais nacionais (BENJAMIN,et998, p. 158).

Esse conceito de cooperagao participativa revalagzsob o nome de parceria e 0
de cidadania, enquanto direito adquirido pela @adcdo e engajamento na construcéo da
riqueza social. A intervencdo das forcas de praoueéonémica no ambiente politico-
econdmico pode ter como paradigma 0s cinco comggmsai mencionados a seguir: a) o
compromisso com a soberania; b) o compromisso csotidariedade; ¢) 0 compromisso com
o desenvolvimento; d) o compromisso com a sustéiadle e; €) o compromisso com a
democracia ampliada (BENJAMIN et al, 1998, p. 151).

Os blocos regionais de paises, a partir de seugasvhistéricos, sociais e culturais,
adotaram regras proprias para o estabelecimemowtaordem de garantias para a satisfagdo

das necessidades sociais dos homens, por meiditleggosociais de protecdo contra riscos

® “O estamento, quadro administrativo e estado mamrddminio, configura o governo de uma minbria
(FAORO, 1998, p. 88).
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da degeneracao do tecido societal. Apesar dispoptacdo do Estado de Bem-Estar Social
enfrenta crises em todos os cantos do mundo, maaseconomias e culturas democraticas
mais evoluidas, em virtude da eclosdo de problém@sos e externos.

Diante do quadro diretivo ao desmonte wWelfare staté os paises promovem
estratégias de metamorfose, poucos acreditandavestimento social de base educacional e
de qualificacdo, enquanto muitos outros acirranota neoliberal, com seletivizacdo de
protecdes sociais. Todavia, o observatério demmmgsie os caminhos escolhidos nos paises
periféricos ndo compartiiham com os dogmas comsbib@is e nem com as expectativas

populares.

4. CIDADANIA, PACTO POLITICO E IDEAL POLIARQUICO.

Nos paises periféricos, que aglomeram todos os tijgoproblemas, o sistema de
exclusdo econdmica em massa vem dificultando ail@géo da igualdade de condicdes
competitivas e da eficiéncia na regulamentacaastelaiicdo de beneficios sociais.

De fato, nesses paises, 0 “nés-ideal” identificambon o0 “eu-ideal” somente
encontrara respaldo realizdvel na medida em quepalgcdo ndo pressinta a conjungao
destes dois fatores (nds/eu) com visao restritduaoo. Mais do que isso, terd que se
conscientizar do que “nés/eu” queremos ser.

Para a unificacédo da identidade proposta, uma elapgctivas de abordagem seria a
elevacédo de dogmas fundamentais para a incluspopddacdo no processo participativo em
todos os segmentos do Estado, tais quais o so@ahndémico e o institucional.

A participacado deliberativa, entretanto, exige ek minimo de cidadania pela
educacao e reversdo do processo socioeconomiaibuliso, permitindo a redugédo dos
bolsdes de excluidos.

A importancia desses assentamentos referentesadacid esta na afirmativa que
T.H. Marshall fez sobre a sua extensaocidadania cuja historia tento reconstruir €, por
definicdo, nacional'(MARSHALL, 1949, p. 64).

Todos esses fatores, temperados pela estabilidasleindtituicbes e das regras
democréticas, poderiam indicar bases de ascens&wstado poliarquico, na concepgéo

" A ideia de bem-estar socialelfare statenasceu, como politica globalizada, a partir dodausto das duas
grandes guerras, em substituicdo ao estado deeffziga —warfare state com o objetivo de difundir a
solidariedade entre os povos e entre o Estado eagde.
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dahlsiand Poliarquia caracteriza-se, fundamentalmente réowighlsiana, pela incorporacéo
da populacdo ao processo politico e pela instihatiacdo da competicdo politica, como
modus operandile um sistema politico democratico das sociedadeernas.

Resumidamente, a estabilizacao das instituicossicks e a forma de representacéo
conjugados com a inclusdo dos varios segmentosaispocapds varias conquistas
revolucionarias, em sua concep¢do ampla, no eteondito custo/tolerancia, permitem o
retrato poliarquico, na medida em que o0s estadosnedm a graduacdo maxima. Se a
comunidade global tem um espelho de uma metarrpgt@rquica, com a evolucéo
constitucional a partir dos séculos XX e XXI, ategarias essenciais e 0 auditorio universal
de Chaim Perelmdne a teoria da politica deliberativa habermasfarafertariam os
instrumentais para esse trilhar democratico.

Mas, ao contrario do que ocorre, a distanciadaesgmtacdo governamental em
relacdo aos dogmas do constitucionalismo socialemmod e da vontade popular, vem
dificultando mais e mais a sobrevivéncia das nagéiggerindo uma nova leitura da Ciéncia

juridico-econdémicaldw and economigs™

8 “Parto do pressuposto de que uma caracteristica€hda democracia é a continua responsividade do
governo as preferéncias de seus cidaddos, conglderaomo politicamente iguais. Neste livro, gostate
reservar o termo ‘democracia’ para um sistema paditque tenha, como uma de suas caracteristicas, a
qgualidade de ser inteiramente, ou quase inteiragergsponsivo a todos os seus cidaddos. Comansiste
hipotético, ponto extremo de uma escala, ou estidooisas delimitador, ele pode (como um vécucefie)f
servir de base para se avaliar o grau com que \&@sigstemas se aproximam deste limite tedi{BAHL, 2005,

p. 1).

° As categorias essenciais sdo divisdes resultdateplicacdo de um valor com capacidade classifieasobre
um grupo de seres, a quem se dispensara o respgatamento. O tratamento € igual, como mera cu@seia

de ser regular, sendo a regularidade a verdade#@neia da justica formal, e ndo a igualdade (PHBRE,
1996, p. 19).

19 Jiirgen Habermas propde uma formatacdo instruméagalnstancias politico-administrativas que pexmait
comunicacdo e deliberagdo quanto aos assuntostetesise publico, prescindindo de imposi¢cdes novamti
presumidas sobre o carater ético dos cidadaos prdpsos assuntos em debate. O foco, chamadaimstital,

€ na constituicdo juridico-estatal (direitos funéatais e principios do Estado) como possibilitaddea
comunicagéo ubiqua (pulverizada), democraticaleste@ntre sociedade e Estado (HABERMAS, 200269-
284).

1 «Analise econdémica do DireitLaw and Economics). Ndo se trata aqui, portant,pdr em discussdo a
essencialidadelos direitos sociais para a sociedade. Nado setigtialmente de questionar a sua importancia
Mas se trata... haver maior eficiéncfao jargdo econdmico). Nota-se inclusive que ei@ficia ndo é apenas
um valor para economistas ou para 0 mercado, magako préprio Estada. Por que o Direito deveria
dialogar e se aproximar da Economi&@*evemente, em primeiro lugar, porque _a Econoéia ciéncia que
descreve de maneira suficientemente adequada oartangento dos seres humanos em interacdo no mercado
que é tdo importante para a vida real em socieddtta. segundo lugar, porque_a Econondiauma ciéncia
comportamental que atingiu respeitavel e consider@adrao cientifico, sendo hoje uma das grandézles
dentre as ciéncias sociais aplicadas pelo grau a@mmrovacdo matematico e econométrico dos seus owdel
Em terceiro lugar, a Ciéncia Econdmipacocupa-se com a eficiéncia no manejo dos reclB80RIS escassos
para atender ilimitadas necessidades humanas..maig quanto ao bem comum, ndo se deve mesmotdar es
tarefa isoladamente ao mercado e as rela¢des ecma8mO que estes podem fazer, de regra, € genaera

A atribuicdo do_bem comum e a reparticdo de riggedasde Aristoteles, é essencialmente tarefa densss
politico e da democraciaDai a combinacdo perfeita para o equilibrio sdcemtre democracia politica e
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5. BRASIL: UM PARADIGMA DO CAOS AS CONDICOES DE
POSSIBILIDADES.

No Brasil, essencialmente a partir da promulgacédCdnstituicdo-Cidada, ha o
pluralismo partidario e o direito de participac@fdrma sensivelmente elastica. Entretanto,
as dimensdes do sistema de contestacao publicalieeito de participacdo sao insuficientes
para a garantia do ideal poliarquico.

Seria necessario, portanto, a reavaliacdo do geagidhdania, de modernizacao
constitucional estatal e da intensidade na atiddad/ada, como diretrizes para a realizacéo
das necessidades imanentes ao homem contempo€mestagio atual ndo confere simetria
nacional relativamente ao amadurecimento econdmicaltural para efeito de incorporacéo
do povo brasileiro ao processo dual de participagdde inclusdo. A soberania popular
distante do poder decisoério espelha, apenas enafanma poliarquia simbdlica.

De efeito, aquele que é detentor do poder até $®jelaciona com o territério do
Estado e com a populacéo nele circulante com @ wisdterialista, ou seja, como objeto de
consumo e de propriedade, nos mesmos moldes gresoabsolutistagFAORO, 1958, p.
11). Nao se tem duvida de que essa foi a herancagua$a que ndés herdamos para o
exercicio do podéf.

Sendo esse o fantasma da autoimagem que cadaiboaeim de si, por geracoes e
geracoes, a nacao e o0 seu sentimento de relagé@iogsta, politica e juridica que com ela se
trava € o espelho daquele componente hereditatitA& 1997, p. 113). Nao é por outro
motivo que Norbert Elias também afirma que aerhe do ‘nés-imagem’ e do ‘nés-ideal’
delas foi formado por uma imagem de sua tradicd®manca nacionais(ELIAS, 1997, p.
129)3

economia de mercadtio bem defendida por Hayek, ou mesmo a ideidekenvolvimento como liberdadke
(Amartya, prémio Nobel) SégTIMM, 2010, p. 52-3).

2 E 0 que nos informa Raymundo Faoro na obra quataed formacéo do patronato politico brasileira e
apropriacéo do poder, ao estabelecer, no ambitdricis, toda a evolugdo da sociedade e dos impirérgos,
em especial o territrio portugués, bem como os sgflexos na colfnias conquistadas.

13 |nserida numa sociedade de massas voltada pararsemo e no bojo de uma economia de Terceiro Mundo
sustentada por moldura altamente concentradoraegela, a crise politica do Estado brasileiro escancase
nos anos 80. [...]JO dindmico quadro de perspectisasiais dai emergente entra em choque, todavia &o
estrutura funcional de base do Estado brasileiro]Nlo plano dos efeitos, este processo torna imedivel a
situacd@o concordataria, marcadamente pré-falimentlar Estado brasileiro em todos os seus niveigmertos
institucionais, publicos e privados. E porque ineglaa crise passa a mobilizar os principais edrisbs atores
da cena politica nacional e estrutura um verdaderétigioso processo de disputa pelo poder de pride
direcionar a sua soluc&dPOTTES DE MELLO, 1995, p. 23).
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6. BRASIL: A CRISE DE IDENTIDADE ENTRE O BEM-ESTAR E A
EFICIENCIA ECONOMICA.

A republica brasileira € compatibilizada pela Ciug@o Federal, desde seu
preambulo, com o perfil de Estado Social, sendara iniciativa regulada a partir do art. 170
da Carta Politica, uma perspectiva acessoéria @esbinte social macro politi¢o.

Na verdade, hodiernamente, ocorre a mudanca naligara politico-social, em
razao da reorganizacdo do setor de producao, peéacebma série de técnicas e estratégias
para ajustarem-se a permeabilidade do atual congeifronteiras geograficas das soberanias
(LIMA LAGE, 1997, p. 144). Esse cenario € retratgita competitividade, produtividade,
reengenhariagownsizing empowermentglobal source trabalho enteam customerdriven
production justin time empresa virtuahenchmarK GOMES, 1995, p. 11).

De fato, atualmente, o Brasil enfrenta uma drasticse e em todos os segmentos.
Obviamente que uma divida publica, segundo recentiésias, orcada em, aproximadamente,
170 bilhdes de reais, compromete e contamina aaftaca micrd® economid’.

Ambas determinam e orientam a intervencdo do ppdético para preservar e
elevar a eficiéncia dos mercados de modo a gamarfte@m-estar econdmico da coletividade
(SANTACRUZ, 2002, p. 11). Vetores instrumentaisnalisticos, respectivamente.

“

4 Destaca com propriedade o Doutor em Economia eoeselheiro do CADE, Ruy Santacruz, que
liberalismo econdmico so se justifica se os mersddncionassem préximos da concorréncia perfegaassim
fosse, a ‘mao invisivel’ de Adam Smith funcionariabem-estar econémico e social seria 0 maximeérRona
auséncia de concorréncia perfeita e diante de astas de mercado que concentram poder — monopélios
oligopdlios -, a livre iniciativa pode ser perverpara o conjunto da sociedade, 0 que torna necéssaimao
visivel' do Estado para garantir resultados socialite desejaveis em termos de precos, qualidadesace
bens e servigos ét(SANTACRUZ, 2001, p. 1).

> A macroeconomia analisa as consequéncias glokesisad acées, tanto a dos consumidores como a do
segmento empresarial. Inflacdo, PIB, taxa de jundgl de emprego global, crescimento econémiclkdrisa
nominal e real, consumo, poupanca, investimenta, de juros, taxa de emprego, déficit publico,ativpiblica,
balanca comercial, dentre outros tépicos, sdo duemes decisorio do formulador de politicas ecdname
publicas do pais dirigidas & politica monetariarsumo e investimentos; a politica fiscal - trilgim e gastos
publicos; a politica cambial - defesa e/ou fomemtomercado nacional e maior integracdo com mercados
internacionais por meio de importacdes e expor(BANTACRUZ, 2002, p. 11).

® Estuda o comportamento dos consumidores e dassirem seus mercados, as razbes que levam os
consumidores a comprarem mais ou menos de um dessfonproduto, a pagarem mais ou menos por ele.
Estuda também os motivos que levam uma firma auyzindhais ou menos de uma mercadoria e de que forma
seus precos sao determinados. Ou seja, a micraa@@rtenta identificar o comportamentos de diversos
empresarios no mercado, isto €, em suma, € uma tEpdecisdo empresarial (SANTACRUZ, 2002, p. 11).

7 “EMI alerta Brasil para a escalada da divida: em 20pais tera endividamento publico entre grupo fe 4
emergentes, superando 93% em 2082 GLOBO, edicdo de 06.10.2016, Caderno Economia24). O
relatério fiscal do FMI publicado no dia 05.10.2G&afbém destaca que o endividamento do mundo édeeo
continua crescendo, or¢ado em US$ 152 trilhGesyalgmte a 225% do PIB global ” (O GLOBO, edicéo de
06.10.2016, Caderno Economia, p. 24).
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Intenta a comunicacéao fornecer, ressaltar, revptlesenterranputspara a reflexao
da conjugacgédo entre as metas propositivas coristiais diante do quadro macro politico e
macroecondmico da movimentacado global e doméstasiléira, para a superacado de crises
vinculada aos dois vetores mencionados, daadgmtiedade e mais amplamente a populacéo
um sentido de futuro, viabilizando o goverf@RESSER PEREIRA, 1999, p. 45-6).

7. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL E O BEM-ESTAR SOCIAL COMO
METARREGRA.

A questdo em jogo é a identidade constitucionalagpartir da década de oitenta se
consolidou no Brasil. Antes do marco constituciorigente, ndo se podia dizer nada acerca
da identidade politica nacional, na medida em ggebarania ndo era exercida pelo povo.

Nesse diapasao, sendo o Estado do Bem-Estar Sauielarregra dos parametros do
bloco de convencionalidade supranacith@ da vontade programatica constitucional, a
eficiéncia econbmica deve pontuar a sua realizagdpor via de consequéncia, reflexos
positivos serdo pulverizados para todos os segmemadusive, determinando a eficiéncias
econdmica para a macro € micro economias.

Destacamos interessante posicionamento acercawisdsaolistica, nesse ambiente
marcadamente difuso, facilitador de acdes transaodirigidas para a producdo de
supremacias, poita Constituicdo e as instituicdes juridicas, de roogeral, ndo parecem
salvaguarda suficiente face ao tufio neolibe(SERVULO DA CUNHA, 1996, p. 1-2).

Nesse contexto, rogar por uma identidade constitatié, antes de tudo, expurgar
dos caminhos governamentais dissidéncias politcheadrias. Também é perceber que o
mesmo erro pode ser um dado que também se expeassada lado da moeda. A moeda
pode estar girando acima do problema. Adotar urs sigcialista ortodoxo ou um perfil

'8 Traducao livre: © dever de convencionalidade proposto pelo | / A4¢€CH.R. tem quatro caracteristicas: ela
€ exercida (a) ex oficio; (b) em conformidade comterpretacdo (das disposi¢cdes das convencdesastes)
como formuladas pelo | / A Corte H.R., ou seja, edtd sujeito a uma ‘adeséo forcada a interpretacde
Tribunal Inter-Americano; (c) pelas autoridades geiercem ‘controle’ tais independentemente do statigo
hierarquico, posi¢cdo, quantidade em disputa, a ddacle ou a competéncia que lhes é atribuido pela
legislacdo nacional assunto; e (d) por autoridadadministrativas e juizes, mesmo que eles nao tém
competéncia para o controle de constitucionalidazgue ndo implica, necessariamente, optando pbcapo
disposi¢Bes convencionais ou jurisprudéncia quathei@ar de cumprir as leis nacionais, em vez isgaifica,
primeiro e acima de tudo, tentar harmonizar as dgpdes do direito nacional com o as da Convengéo,
meio de interpretacdo 'convencional ' do direitacioaal. [...]Esta interpretacdo requer um criatiasforco, a
fim de assegurar a compatibilidade entre a normaioral e o pardmetro convencional, garantindo a
efetividade do direito ou a liberdade em quest@on @ maior abrangéncia possivel em termos do griagiro
homine” (PERLINGEIRO, 2016, p. 48).
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neoliberal de ultradireita, por si s6, ndo deteargue a complexa situacdo politica, social e
econdmica esteja sendo enfrentada em suas caugag $& verifica sdo os eternos retornos
ciclicos onde se alteram os protagonistas, masdricecontinua o mesm@.

Ja houve adverténcias, quando se diz que a infegmgipbal é acompanhada da
ascensdo de uma doutrina redentora da economiangesército de consultores econémicos
constantemente leva a politica do neoliberalisn®.0S governos, em todas as questbes
cruciais do futuro, nada mais conseguem se naotapa@s imperativos da economia
transnacional, toda a politica torna-se uma fanse, demonstracdo de impoténcia, e o Estado
democrético perde sua legitimacdo como tal.

A globalizacéo converte-se em cilada para o assaliemocracia e ao bem-estar
social, nas palavras de Hans-Peter Martin e H@aldimanngpud PASSOS, 2005, p. 1-2),
sob a va crendice no mito da economia de mercadmito da prosperidade geral e crescente
e no mito da crescente consolidacdo e generalizdg&bemocracia, com o consectario de
tutela da dignidade humana e seus desdobramem®&S®S, 2005, p. 5-9).

8. GOVERNABILIDADE HISTORICO-SENSITIVA.

Quando se acumulam as demandas e o sistema nd&ggersncaminhar solucdes
aceitaveis, ocorre a ameaga a estabilidade darsistgerando, a teor da gravidade e da
duracdo, a ruptura institucional ou a crise de gwiilidade, em razdo das pressdes
resultantes da combinacdo do excesso ou complexikesl demandas, novas ou recorrentes,
com demandas contraditorias dentro do préprio rest@olitico e reducdo de apoio ou

suporte?°

9 Demétrio Magnoli em recente artigo destaca quada @ntiglobalista, destaca que, na verdade, s&ver
globalizagdo é uma partitura compartilhada peldsspextremos do espectro ideoldgico, tanto dirgitanto
esquerda, sendo as proximas eleicdes americanetsatorfiel disto nas personificacdes de Donaldnirie
Hillary Clinton. Tal fato demonstra que a criseidentidade das nagfes em relacdo ao seu caminhizgol
econdmico é recorrente, realgando o citado soatpge, curiosamente, uma vitoria do nacionalistanfr se
ajustaria melhor aos interesses aos interessesaigerda que um triunfo da globalista Hillary (MAGNQ
Demétrio.Os antiglobalistasO GLOBO, edicdo de 06.10.2016, p. 19).

2 Nao se pode deixar de invocar como suporte désar@dra a correlacdo entre Estado, governo eaeéb de
eficiéncia, os estudos de Bresser Pereira. Palitadocex-ministro da Fazenda, em resumo, governanga
capacidade administrativa e financeira para goverxiatente em um Estado, distinguindo-a da govglidade,

que indicaria a qualidade das instituicGes quegasae a representacdo e a intermediacdo de irgeress um
Estado, bem como o grau de legitimidade — e, partale poder — de cada governo. Um bom governdesies
termos, seria aquele que, operando com um graavekde governanca e governabilidade, tomassecasdds

em prol e no interesse de seu povo. Para Yehezbke] 8itado pelo articulistagovernance® a capacidade geral
para governar, ou seja, é o proprio governo em, dgéwmndo decisdes cruciais com aquela mesmadadsi e
gue devem ser reconhecidas pelo senso comum d#fioEl§BRESSER PEREIRA, 1999, p. 01). Segundo ele,
“este acordo social basico, é o contrato social leslidno, que garante as sociedades avancadas |edgtiie e
governabilidade. Nos paises em desenvolvimentogeciedmente nos paises da América Latina, que se
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A agenda politica do dia € a equivaléncia da matad governamental da campanha
eleitoral com a realizagéo efetiva da expectatiada. O resultado negativo da equagao gera
crise de legitimidade e, por consequéncia, de gabdidade. A reforma gerencial em
perspectiva dos estados periféricos e latino-aeoE deveria ter como base estrutural ungir
a politica publica de avaliacdo e a execucdo deutesagdo administrativo-financeira estatal,
com investimentos qualificados em eficiéncia, qlaade e resgate da esfera publica.

Considera-se, dessa forma, eficiéncia a férmulaitadora, por meio de macro
avaliacdo, entre a arrecadacao e custeio, tornefickizes as politicas publicas com maior
abrangéncia e com o menor custo e destinadas arsalidade da qualidade de vida da
sociedade.

O resgate da esfera publica em direcdo a metarsegral, como diretriz na reforma
gerencial, converge-se para o fortalecimento dtireento de credibilidade nas politicas do
governo executor, na medida em que garante patamearedadania.

A reforma do Estado, mormente no ambito das trderas governamentais,
conforme plano diretor, endossa programas mundiaisanalise do Estado social-liberal,
tempero e equilibrio entre os modelos conservaderasoliberal (o Estado Minimo), ou,
como se denomina o socialismo de mercado.

O modelo de administracdo publica gerencial, taamdo deve prescindir da
articulacdo de principios informadores nessa épésamoderna; o principio do Estado, o
principio do mercado e o principio da comunidadealizando o cidaddao como cliente do
governo, com énfase para o resultado (e ndo o faiburocracia) da politica publica, com
flexibilidade administrativa para implementar aippch simulada, controlada por gestéo social

externa.

9. POTENCIALIZAR AS POLITICAS PUBLICAS.

As relacbes societais conglomeram conflitos de todaem, mormente pela
complexidade dos fatores econdmicos, sociais, raigtue religiosos, que devem ser
administrados dentro de limites sustentaveis patmaobrevivéncia e progressao. O controle
dos conflitos de interesses se realiza pela codigigda do embate entre os mais fortes ou pela
politica, que também se utiliza, dentre outras &sndos meios coercitivos legitimados, ou

seja, pelo consenso. Resulta, nessa ordem de sjatpre politica € a resolucao pacifica dos

caracterizam por uma profunda heterogeneidade, essedo estd muitas vezes ausente ou é impérfeito
(BRESSER PEREIRA, 1999, p. 45-6).
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conflitos quanto a bens publicos, por meio de umjwdo de procedimentos formais e
informais nas relacdes de poder a que se destinam.

Politicas publicas, por sua vez, compreendem ouotmjdas decisbes e acdes
relativas a alocacéo imperativa de valores paratisfacdo de demandas por intermédio da
acao governamental e contam com a participacatodesgoliticos que recebem o apoio ou a
pressdao de outros atores privados, 0s burocratas,teonocratas, os trabalhadores
sindicalizados, as organizacdes e outras instigigfiie compdem o quadro social.

As politicas publicas sado decorrentes de demandasnibiente politico e social,
caracterizadas por um estado de coisas qualificddo.passaporte para a agenda
governamental se faz na medida que a acdo potitinatitua uma situacdo de crise e de
oportunidade para o seu enfrentamento. A partsedlesomento € deflagrando o seu primeiro
estagio: a formulacdo de alternativas, que sofsrinfluxos dos atores digladiando-se nas
arenas politicas distributivas, regulatorias estedbutivas.

O estagio subsequente € a implementacdo da potifibica resultante, que se
subordina a existéncia de condi¢cdes politicasnéiemas, de coordenacéo, de concentracao,
de autoridade e de monitoramento da relacdo de eaefeito.

A avaliacdo de uma politica publica, analiticamergesiderada, é a fase final onde
0s atores politicos responsaveis pela agenda gowental sopesam os resultados em cotejo
com a reformulagéao inicial.

Sem embargo, todas as fases devem interagir paceves obstaculos que se
apresentam no decorrer do processo global e obsercesso e a satisfacdo desejada pela
sociedade. As politicas publicas intervencionistasEstado, portanto, buscam preservar,
fomentar, salvaguardar e impulsionar a eficiéncsa atores dentro dos mercados visando 0
bem-estar politico, social e econémico da coledigel a fim de inibir, preventiva ou
repressivamente, operacdes concentradoras e abukiveapital e da atividade empresarial
(SANTACRUZ, 2002, p. 11).

10. SUMARIO EXECUTIVO FINAL DA COMUNICACAO.
A andlise de fatores estruturais que permitem aasiBrextensivo aos paises

periféricos e latino-americanos, tracar uma linkeeadente de desenvolvimento sustentavel a

longo prazo é o objeto deste trabalho. E precistsilsiizar-se pelos novos rumos da
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histérig?, com a cronologia dos fenémenos das nocées de NAEAACIONALISMO. O
sentimento nacional é transformado em forca palitexistindo e sendo mobilizado para a
construcdo realistica do desenvolvimento (MARQUESSDSANTOS, 1997, p. 10), com
acordos de mobilizacdo de capacidades econdémidasneldgicas que venham propiciar
maximos beneficios comuns aos tais agentes, gemics dos referidos acordos (TAUILLE,
1997, p. 28).

Enfim, para o equilibrio entre o papel do Estaderirentor, a realizacdo do bem-
estar social e a garantia de um ambiente de liviativa com funcdo social, a leitura
constitucional sugere que a atividade estatal pgeeadm atividades governamentais de
redistribuicdo tributaria eficiente para, num setpumomento, exercer seu papel de regulador
de mercado por meio de normas e das agéncias degata Da economia politica de Thomas
Piketty plagiamos certos esclarecimentos:duestdo da desigualdade e da redistribuicéo
esta no cerne dos conflitos politit&s

E o que se denomina de capitalismo politicamerigntado, como o qualifica Max
Weber GpudFAORO, 1998, p. 68, nota ao capitulo I, n° 1)reé&cemos que essa orientacao

se opera pela via constitucional e pela leiturljoo-econdmica®

2l N&o custa lembrar quea“histéria, uma vez aberta ao dinamismo, ndo coplenatos gratuitos e
inconsequentes — ela devora, segundo uma ideiseyiee cara a Hegel, homens e instituicb¢sAORO, 1998,

p. 54).

22 «Esse conflito direita/esquerda mostra, em priméigar, que as discordancia quanto & forma conceeta
adequacdo de uma acao publica de redistribuigdo sél@levem necessariamente a principios antagonieos
justica social, mas sobretudo a analises antag@idas mecanismos econdmicos e sociais que produzem
desigualdade. [...] O verdadeiro conflito ocorrensdrequéncia muito maior em relacdo a maneira efida
melhorar realmente as condi¢des de vida dos maisgsoe a extensdo dos direitos que podem ser ciniosed
todos do que em relagcdo aos principios abstratogudica social. Portanto, sé uma analise minuciass
mecanismos socioecondmicos que produzem a desigigaddcapaz de definir a parcela de verdade dedsas
visBes extremas da redistribuicdo e talvez conirilpara a instauracdo de uma redistribuicdo maistp e
eficiente. [...] O exemplo do conflito direita/egnda reflete acima de tudo a importancia da opasightre
diferentes tipos de redistribuicdo e diferentestrinmentos de redistribuicdo. [...] Na linguagem dos
economistas, essa oposi¢do corresponde a distiegfie a redistribuicdo pura e a redistribuicdo éfiate. A
primeira adequa-se as situacdes em que o equiltgimercado é de fato eficiente no sentido de Barésto €,
guando é impossivel reorganizar a produgdo e aajéo dos recursos de forma que todos sejam bemgdsi-

, mas nas quais consideracdes de justica socia puijam uma redistribuicdo que deduza dos indivgdunais
privilegiados e beneficie os mais pobres. A seguoaisiesponde a contextos em que as imperfeicdes do
mercado acarretam intervencdes diretas no procetsgroducdo, permitindo ao mesmo tempo melhorar a
eficiéncia no sentido de Pareto da alocacéo de n&xsie alcancar a equidade de sua distribuicdo.piica

do conflito politico contemporaneo, muitas vezesaesposicdo entre redistribuicdo pura e redistritio
eficiente foi confundida com a oposi¢cdo entre uradistribuicdo de amplitude moderada e outra mais
ambiciosa. [...] Portanto, em geral, a questdo dos instrumentos ddistribuicdo ndo se confunde
necessariamente com a questdo da amplitude datniedigéo’ (g.n.) (PIKETTY, 2015, p. 10-11).

28 Wieacker, por exemplo, atribui & clausula definiddo Estado Social da Lei Fundamental alema ol pipe
indicador méximo para a ordenacéo estatal e saitahdos na escala inferior. Afirma que a legijamae a
realizacdo deste principio primordial foi confiadgpolitica do Direito e a politica social dos ddes hoje.
Mesmo no caso daquelas proposi¢cdes de cunho emipeiwado e para uma justica social sob o signo do
Direito Publico, vertidas em leis infraconstitucs ou na jurisprudénciaCobm isto, foram colocadas questbes
com as quais ainda hoje se ocupa a politica doitdire da sociedade do presente. Se a harmonia lpdstula
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11.CONCLUSAO.

Ao final deste percurso, em consideracfes finaisrabalho destaca como ideal
propositivo uma identidade constitucional por me#opolitica do Direito e, por meio dela,
criar base solida para a plenitude de politicasligag) macroeconémicas. Tal identidade
nacional, portanto, seria, segundo a propostarrdatada pela leitura historica do arcabouco
politico e social da Carta Magna, onde os dogmagbiEanos se comprazeriam com o bem-
estar social como metarregra.

Essa identidade, inexoravelmente convalidada pgesrnantes em sintonia com a
soberania popular, permitiria o enfrentamento desmafilos contemporaneos por instrumentais
do capitalismo politico orientado para a eficiéneieonémica da livre inciativa, como
instrumental distributivo em prol da coletividade.

Nao se justificaria, de outro modo, o papel reguladintervencionista do Estado na
atualidade, exposto aoyputsdecorrentes da crise de legitimidade do modeloodedttico, da
fraca participacdo deliberativa popular e, prinkigate, as ingeréncias do feroz cenario

internacional, complexo, dinamico, imprevisivelatatil.
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