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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

ESTADO E INSTITUICAO

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, na abordagem da relacéo
entre o Estado e suas instituic¢des juridicas e sociais.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Estado. Instituicbes. América Latina. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.
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CONSTITUCIONALISMO DIRIGENTE: REQUIEM OU PROIBICAO DE
RETROCESSOS DOS DIREITOS SOCIAIS?

CONSTITUTIONALISM GUIDE: REQUIEM OR PROHIBITION OF SETBACKS
SOCIAL RIGHTS?

Ana Cristina AlImeida Santana 1
LuanaMaria CostaOliveira 2
M ateus Dantas de Carvalho 3

Resumo

O presente artigo busca agregar a discussdo atual acerca das ameagas aos direitos sociais, no
caso brasileiro insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos
artigos 6° ao 11°, no rol de direitos fundamentais sociais e também na ordem social, artigos
193 a 232, normas que impdem prestactes positivas do Poder Publico, e que, no atual estagio
do constitucionalismo, de carater dirigente, correm o risco de sucumbir ante as pressoes
neoliberais. Assim, propomos uma reflexdo em torno da assertiva de Canotilho (2001) que
sacudiu o edificio da teoria do constitucionalismo dirigente, ao assinalar o esquartejamento e
a morte desse tipo de constitucionalismo. O trabalho foi fruto de uma pesquisa exploratoria
em fontes bibliogréaficas e documentais. E como resultados, destacamos que o aerta de
Canotilho ndo foi de todo desproposital e serve de ponto de partida para 0 amadurecimento
do constitucionalismo brasileiro.

Palavras-chave: Constitucionalismo dirigente brasileiro, Direitos sociais, Morte, Ameagas,
Proibicdo de retrocessos

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to add the current discussion about the threats to socia rights, in the
Brazilian case insculpidos in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988,
articles 6 to 11, in the catalogue of fundamental social rights and social order, articles 232 to
193, norms that impose positive benefits from the Government, and that, at the current stage
of constitutionalism , Chairman, are at risk of succumbing against liberal pressures. We
therefore propose a reflection around the assertion of Canotilho (2001) that shook the
building the theory of constitutionalism, leader to mark the slaughter and the death of that
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kind of constitutionalism. The work was the result of an exploratory research on
bibliographic and documentary sources. And as a result, we point out that the Canotilho was
not at all desproposital and serves as a starting point for the ripening of constitutionalism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian leader constitutionalism, Socia rights,
Death, Threats, Prohibition of setbacks
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1 INTRODUCAO

Em 2001, Canotilho fez uma assertiva que chocoausar um impacto na
teoria do constitucionalismo dirigente ao aduzie da Constituicdo dirigente esta
morta” (CANOTILHO, 2001, p XXIX).

Uma constituicdo dirigente deve refletir um modeéal, mitigado ou até
pessimista de dirigismo constitucional, a particdenpreensédo de que, a Constituicao
sozinha ndo tem o papel de vinculacdo, ndo seteedesdirigismo, se compreendida
como carater isolado, normativo puro, desvinculdol® processos de interlocucdo com
o direito internacional (CANOTILHO, 2001).

A partir dessa alerta do jurista portugués, o mtesartigo tem como objetivo
ampliar a discussdo acerca da pertinéncia e atw@idessa discussdo em época de
avanco neoliberal e flagrante ameacas e desvirniasie do chamado

constitucionalismo dirigente no Brasil.

O trabalho inicia tracando um breve caminho daidedo constitucionalismo,
destacando o0 constitucionalismo do tipo dirigentg, manifestacdo desse
constitucionalismo no Brasil, refletindo cobre aahtcrise e ameacas dos direitos

sociais no Brasil, enfatizando a impossibilidadeedecessos desses direitos sociais.

O trabalho foi fruto de uma pesquisa exploratona fentes bibliograficas e

documentais.

2 BREVE CAMINHO DO CONSTITUCIONALISMO

Para falar em constitucionalismo, faz-se necessdestacar 0s interesses
antagonicos visualizados ao longo da historia daamidade, a saber: de primeiro, 0
interesse estatal, associado a figura do monars&st@dos Absolutistas; e, de outro
lado, tem-se o interesse individual, do cidadaouantp membro de uma sociedade

civil.

Nem sempre foi facil conciliar esses interesses.serratando de colisdo entre
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os referidos interesses, levava-se sempre vantageme que detinha o poderio da
forca e dominio, em outras palavras, como ententwgdo e institucionalizado, o

interesse Estatal, a figura do soberano, suprinméecesse individual, do “cidadao”.

A partir do crescimento da consciéncia dos indiegdiem torno dessa
desigualdade de forcas, surgem pressfes e movisnsmda@is a partir do século XVIII,
OU O gue passou a se conceber como constituciomalisssim, Canotilho (1998)
entende o constitucionalismo como uma ideologiatguepor objetivo a limitacdo do
governo, que se reveste, se amolda, se efetivdabaracdo e promulgacdo de uma
Carta estabelecendo direitos e deveres ao indivfidate ao Estado. Ou ainda, em sua

literal e famosa “técnica de limitacdo do poder dors garantisticos”.

De igual forma, Bulos (2014), o constitucionaliséiwma técnica juridica de
guarda de direitos fundamentais do individuo fremtéstado, manifestado através de
uma constituicdo escrita, ou melhor:

O constitucionalismo é uma técnica juridica de lautdas liberdades,
porquanto engloba um conjunto de normas, instiasic@® principios
constitucionais positivos, depositados em congfies escritas, a exemplo do
direito a vida, a igualdade, a dignidade, ao deydmesso legal, e tantos

outros vetores relacionados a mecanica dos dirkitosanos fundamentais.
(BULOS, 2014, p. 62).

Dessa forma, uma caracteristica do constitucianali®€ a continuidade,
revestida em um movimento social que pode ter geordios na antiguidade com os
hebreus (LOEWENSTEIN, 1970), e romanos, numa cayicepe estado teocrético, e
que, com o advento do racionalismo moderno, aaeganha corpo metodoldgico e
perdura e acreditamos que perdurard ao longo dassds variantes que flui com
ancoragem no pensamento filoséfico, sociologicditipo e, naturalmente, juridico,
como se mostrard no desenvolvimento do presenge art

Nesse sentido, 0 movimento constitucionalista p®teapresentado em fases:
em um primeiro momento temos o constitucionalismiiga, que se reflete no povo
hebreu e nas cidades Estados gregas, no primeria aabipolaridade entre o poder
absoluto do rei e a lei divina revelada aos prefeta segunda o surgimento do conceito
de democracfa um legitimo do governo do povo, no qual havia singlaridade entre

! Apesar de a democracia, ser entendida contempaonamé& como governo do povo, na Grécia

Antiga, a nogdo de cidadania estava ligada a casial e poder econémico do individuo, ou seja, nem
todos eram considerados cidadéos.
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o Estado e o individuo, pois 0s seus poderes exanaidos pelo proprio povo.

A Cidade-Estado grega representou o inicio de @tiamalizagdo do poder,
e até hoje constitui o Unico exemplo concreto dgme constitucional de
identidade plena entre governantes e governados,vem que se tratava de
uma democracia direta. Além disso, o0 regime -camstinal grego
estabelecia diferentes fungfes estatais, distdisugdtre diferentes detentores
de cargos publicos, que eram escolhidos por sppaia tempo (TAVARES,
2016, p. 26).

Ja para o constitucionalismo medieval, podemosnafirque foi o primeiro
grande salto no que se refere a absorcdo de dirpdp parte do individuo. Nesse
periodo, marcado ainda pelo absolutismo e pelasiggio da Igreja Catdlica de Roma,
surge uma importante declaracdo de direitos, a Mdgarta de 1215, trata-se do
primeiro documento escrito que limitava o podeiR#o (Estado) estabelecendo direitos
e garantias ao cidaddo. Esse documento é revoumoporque serve de parametro
para o surgimento de outras cartas e declara¢cOesat®, ou como sintetiza Bulos
(2014, p. 62),

[...] @ magna foi o reflexo das necessidades sociaissddesnpo, abrindo
precedentes que se incorporariam, em definitiva;oastituicbes vindouras.
Mencione-se, a proposito, o direito de peticamstituicdo do juri, a clausula
do devido processo legal, o habeas corpus, o piincio livre acesso a
justica, a liberdade de religido, a aplicagéo propoal das penas etc.

No racionalismo moderno, fruto do iluminismo higtdr o constitucionalismo
se divide em uma concepcao liberal (Estado Liberaytra concepgéo social (Estado
Social) (MACHADO, 2008), momento em que, 0 primediiceito a ser tutelado pelo
Estado foi a liberdade, um direito negativo, oraraduz na caracterizacdo por uma
abstencdo de um atapn faceredo Estado, resultante em néo intervir na esfera de
liberdade do individuo de ir, vir e permanecer atedninado local.

Todavia, esse Estado Liberal na percepcédo de Gam¢1i998, p. 43) se reveste
na ideia de que a constituicdo “deixa de ser apahiastacdo do poder e a garantia de
direitos individuais para se converter numa ideialogbarcando os varios dominios da
vida politica, econdmica e social (ideologia liheva burguesa)”. Assim, o0 que se
observa é que o Estado Liberal de Direito, surgeocam Estado de Direito impondo
ao Estado uma postura negativa em seguida adguireoatorno de ideologia liberal,
pois 0 momento de seu surgimento foi o auge dodiiseno econémico.

Segundo Streck e Morais (2006, p. 94),

A nota central desse Estado Liberal de Direito sgmta-se como uma
limitacdo juridico — legal negativa, ou seja, cogawantia dos individuos —
cidadaos frente a eventual atuagéo do Estado, itiyaedu constrangedora

de sua atuacdo cotidiana. Ou seja, a este cabiatabedecimento de
instrumentos juridicos que assegurassem o livreerdesvimento das
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pretensdes individuais, ao lado das restricdes asagdo positiva.

Num momento posterior, surge a necessidade poe plartEstado em adotar
uma postura ativa frente aos problemas sociais, @ascimento do Estado
Intervencionista, baseado ndo apenas em tuteldaredoda liberdade, mas sim de
efetivar e estabelecer politicas publicas que viaeigualdade, os direitos sociais do
trabalho, da livre iniciativa e etc.

Streck e Morais (2006 p.96) afirmam que

com o Estado Social de Direito, projeta-se um nomadelde o bem-estar e o
desenvolvimento social pautam as a¢es do enté&cpybkso mostra que o
poder publico antes preocupado apenas em cumger em sua acepgao
formal, deve a partir de entéo assumir uma postiiva e permanente no fim
maior, 0 bem-estar social de toduéefare Stafe

Portanto, o constitucionalismo moderno surge nuostd de superacdo de um
periodo de trevas, no auge do absolutismo franCésstitui principal marco a
Revolucdo Francesa de 1789, em importante @pugesét-ce que le tiers etat?Abade
de Sieyes reflete bem a sociedade francesa compastdobreza, Clero e o Terceiro
Estado questiona o autor O que é o terceiro Estadeffosta: Tudo. O que ele tem sido
até agora? Resposta: Nada. O que ele pretendeResfosta: Ser alguma coisa
(CUNHA JUNIOR, 2014).

Para Tavares (2016, p. 35), o estopim para o0 ¢oastalismo moderno

ocorreu na Franca que, inaugurou

uma nova etapa na ordem social do velho mundo. valugdo francesa
derruba a monarquia e a nobreza, castas dominatéesntdo, para impor
uma Constituicdo escrita, com a preocupacdo dguasseamplamente seus
ideais ddiberté, egalité e fraternité.

Outro marco da fase do constitucionalismo modemioof surgimento de
constituicbes escritas, a exemplo da ConstituicaaeNAmericana 1787, e a nossa
primeira Constituicdo Imperial de 1824, esse fenneouxe uma maior seguranga
juridica e publicidade aos direitos, garantias\eetes nelas positivados, como informa
Canotilho (1998, p. 43) ao se referir a constitigétrumental como um dos grandes

marcos do constitucionalismo moderitoyerbis

No constitucionalismo moderno, a constituicdo faindamentalmente
concebida como ordenacdo sistematica e racionabamnidade através de
documento escrito. Efeito racionalizador, efeitdak#izante, efeito de
seguranca juridica e de calculabilidadegfeito de publicidade sdo, em
maior ou menor medida, 0s objectivos que se desmaobter através da
fixacdo do contelddo constitucional num ou variosudeentos escritos —
constituicdo instrumental. Fala se, pois, de ctuigéio instrumental para se
aludir a lei fundamental como texto ou como documescrito (grifo nosso)

32



A ideia de (des)continuidade do direito constitnaloou como alguns preferem
€ associado aos processos de mudanca constitu¢@ANIOTILHO, 1998, p.144),
pode se resumir na busca do individuo pela tutelalickitos que Ihe sdo inerente,
liberdade, igualdade, fraternidade ou solidariedadelireito a paz, a felicidade, a
inteireza como ser humano, ndo apenas no planaafatan Constituicdo, mas sim na
luta e conquista no plano material ou substancial.

Machado (2008), aduz que na nossa atual ConstitdigdRepublica Federativa
do Brasil de 1988 conseguimos visualizar esse n@netnuativo, no momento em que
essa norma estabelece como um dos objetivos constna sociedade livre, justa e
solidario, temos nesse caso uma dimensao politicas{ruir uma sociedade livre);
outra dimensdo social (construir uma sociedadea)just, por fim, uma dimenséo
fraternal (construir uma sociedade solidaria).

O constitucionalismo atual traz consigo o fenomedaacconstituicao dirigente,
em contraponto as “constituicbes garantias” quéraziam em seu bojo, normas de
organizacao do Estado e de declaracao de direiosimentais.

A constituicdo programatica (dirigente) faz surgirfenbmeno das normas
programaticas, que estabelecem programas de gowverrsgrem tracados pelos
governantes, possuem o cerne de normas de efitatgtada, como bem leciona
Canotilho (1998, p. 184) “néo significa que esp® tile normas careca de positividade
juridica autdbnoma, isto €, que a sua normatividsgj@ apenas gerada pela interpositio
do legislador”.

Essas normas constitucionais possuem forga nornatwmo qualquer outra
norma dessa natureza e sao dotadas de autoajdiadbil Canotilho (1998) aponta trés
“forcas” vinculantes da norma programatica, a phiense refere ao legislador no dever
permanente que possui de efetivar a norma em gegtasmaterial; em uma segunda
incumbéncia diz respeito aos 6rgdos concretizadatessa norma (Judiciario,
Legislativo, Executivo) devendo o0s mesmos tomar aouiretivas materiais
permanentes, e em Uultimo aspecto como normas gssu@m limites materiais
negativos, levando a uma inconstitucionalidade wgao ou omissdo que fira o
conteudo ontolégico da mesma.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, possui feigdgedte, com inumeras
normas programaticas e que precisam ser respeitadbsetudo os direitos sociais,
como o direito de greve, de um transporte publeadalidade (recentemente incluido

pela Emenda Constitucional n® 90/2015) e variososutlireitos que apesar de nao
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estarem positivados (escritos) na constituicd@oestaterialmente implicitos pelo seu
contetdo de norma material constitucional, comealéam Mendes e Branco (2014, p.
63)

as constituicbes dirigentes, ndo se bastam conordisgbre o estatuto de
poder. Elas também tracam metas, programas de eagdjetivos para as
atividades do Estado nos dominios social, culteiratondmico [...] De toda
sorte, associa-se a constituicdo garantia a umegepgéo liberal da politica,
enquanto a constituicado programatica remete-seledrio do Estado social
de direito. A constituicdo de 1988 tem induvidosgppnséao dirigente.

Nesse sentido, cabe aprofundar a reflexdo em tonsignificado, alcance e
extensdo, assim como das criticas e atuais ameagasrno do constitucionalismo
dirigente constante na Constituicdo da Republickefativa do Brasil de 1988. Indaga-
se: quais o0s interesses subjacentes as possiveisonflguracdo da feicdo
constitucionalista dirigente no Brasil e até quesbesno mundo? Essa é a grande

inquietacéo subjacente ao presente artigo.

3 O CONSTITUCIONALISMO DIRIGENTE

Novas configuracdes de Constituicdo foram modelatasdo em vista a
passagem do Estado Liberal (e passivo) para oledid@ervencionista), conferindo ao
Estado “tarefas, diretrizes, programas e fins amnsegxecutados através de prestacdes
positivas oferecidas a sociedade”. De modo queéstarla testemunhou “a metamorfose
da Constituicdo, de Constituicdo Garantia, Defensou Liberal, para Constituicao
Social, Dirigente, Programatica ou ConstitutivalUfCHA JUNIOR, 2014. p. 34).

Bobbio (2004, p. 46) interpreta o Estado Sociaf tjual os individuos, todos
transformados em soberanos sem distingdes de ctasgadicam — além dos direitos

de liberdade — também os direitos sociais, quegidmente direitos do individuo”.

Nesse contexto, estdo presentes 0s ensinamentGarddilho (1998, p. 210-
211) sobre o sentido do termo Constituicdo Dirigeméferindo-se a Constituicdo da

Republica Portuguesa de 1976 e destacando qleoel&m numerosas normas-tarefa



e normas-fim (por exemplo, artigos’ @ 80) definidores de programas de accdo e de
linhas de orientacéo dirigidas ao Estado”.

Para Canotilho (1998, p. 210-211), a no¢ao deisling constitucional enaltece
o carater vinculante das normas constitucionaidaa® do Estado, posto que explica
que o texto da Constituicdo da Republica Portugdesd976 foi de uma Constituicdo
longa, pois, ndo apenas organizava e limitava cemgpay como também impunha

“normas-tarefa” e “normas-fim” (de constituicdo gramatica-dirigenté)

No Brasil, Mendes e Branco (2014, p. 63) tambéntadasam o sentido de
Constituicdo Dirigente ressaltando que ela aléntratar sobre o estatuto do poder,
também dispbe sobre as metas e programas de agfvelmo, mas primordialmente,

Artigo 9.° Tarefas fundamentais do Estado
Sao tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar adicdes politicas, econémicas, sociais e
culturais que a promovam;
b) Garantir os direitos e liberdades fundamentaisespeito pelos principios do Estado de direito
democrético;
c) Defender a democracia politica, assegurar eiiveg a participacdo democratica dos cidaddos na
resolucdo dos problemas nacionais;
d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do p@ igualdade real entre os portugueses, bem
como a efectivacéo dos direitos econdmicos, so@altirais e ambientais, mediante a transformacao
modernizagdo das estruturas econémicas e sociais;
e) Proteger e valorizar o patriménio cultural deg@portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar 0s recursos naturais e assegurar unttolenamento do territorio;
f) Assegurar o ensino e a valorizacdo permanerfender o uso e promover a difusdo internacional da
lingua portuguesa;
g) Promover o desenvolvimento harmonioso de totbrdério nacional, tendo em conta,
designadamente, o caracter ultraperiférico dosipétagos dos Acores e da Madeira;
h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

3 Artigo 80.° Principios fundamentais

A organizagdo econémico-social assenta nos seguimincipios:

a) Subordinacado do poder econémico ao poder @mhigmocratico;
b) Coexisténcia do sector publico, do sector pivadio sector cooperativo e social de propriedade d
meios de producéo;
c¢) Liberdade de iniciativa e de organizacdo empias@o ambito de uma economia mista;
d) Propriedade publica dos recursos naturais esaiesme producéo, de acordo com o interesse cadecti
e) Planeamento democrético do desenvolvimento esicode social;
f) Proteccao do sector cooperativo e social derdade dos meios de producéo;
g) Participacdo das organizagdes representativeasalmalhadores e das organiza¢des representdtisas
actividades econémicas na definicao das principadidas econémicas e sociais.

4 Vé-se, contudo, como sera melhor trabalhado no #eguinte, que a inspiracdo do legislador

constituinte brasileiro na paradigmatica Const&aigPortuguesa se mostra incompleta, posto que a
realidade juridica daquele Pais ja se encontraamaior amadurecimento na implantacao dos direitos
fundamentais, ao passo que no Brasil, infelizmeaiteda ndo consolidamos em toda a sua esséncia os
direitos de primeira geragao, questao essa queberdada em seguida e objeto das nossa conclusdes.
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as Constituicbes Programaticas (Dirigentes) traganobjetivos a serem alcancados
para a atividade estatal em diversos setores,mpaalo social, econdmico e cultural.

O dirigismo constitucional é o reflexo do cham&uelfare Stat€Estado Social)
positivando suas normas com a consecucao dos seJsvélendo-se, portanto, de
Constituicdes com normas que estabelecem progrdenearater vinculante. Assim, nas
palavras de Canotilho (1998, p. 211), “a Consttaicomandaria a acdo do Estado e
imporia aos 0Orgdos competentes a realizacdo dasasmptogramaticas nela
estabelecidas”, tratando-se, pois, de uma Corggtdusob a égide de normas de carater
prestacional, asseguradas (as normas) aos cidedé@uasfontes de direito garantidoras
de dire¢cao para o futuro (quando devidamente efddis/cumpridas).

Portanto, em linhas gerais, a Constituicao diriggai como escopo “fornecer
uma direcdo permanente e consagrar uma exigén@atudedo estatal” (BERCOVICI,
1999, p. 35), através das imposicoes legiferantesilando a atividade do Estado com
diretrizes e principios programaticos-constitucismarantidores d@velfare State

Em sintese, essa era a teoria classica em tornorditucionalismo dirigente, a
ideia de imposicdo de comandos, programas e metdsst@ado para a realizacéo e
consecucao de prestacbes positivas aos cidadacsgquee ndo se satisfaziam com os
direitos individuais, impbe-se a implementacdo deitds sociais, econémicos e

culturais.

Contudo, em recente obra, Canotilho a ideia de @oigsio Dirigente, destaca a

reformulacdo de seu pensamento quanto ao tema@amfjue

[...] a Constituicao dirigente estd morta seliogismo constitucional for

entendido como normativismo constitucional revoluanario capaz de, sé
por si, operar transformagfes emancipatorias. Também suportara
impulsos tanaticos qualquer texto constitucionabdnte introvertidamente
vergado sobre si préprio e alheio aos processosbdgtura do direito
constitucional ao direito internacional e aos db®i supranacionais.”
(CANOTILHO, 2001, p XXIX.apudPINHEIRO, 2008, p. 72, grifo nosso)

Assim, na nova configuracdo de Canotilho (20013onceito de Constituicao
Dirigente € um modelo real, mitigado ou até pessande dirigismo constitucional, a

partir da compreensdo de que, a Constituicao sazidb tem o papel de vinculagao,
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nao se reveste de dirigismo, se compreendida car@ec isolado, normativo puro,
desvinculado dos processos de interlocucao comedalinternacional.

Portanto, a Constituicdo isolada do contexto daalipacdo, mundializacédo e
internacionalizac®y por mais normas de carater revolucionario quesymssozinha
perdera o seu carater obrigacional de delimitaitiPas Publicas e ainda de dirimir
eventuais conflitos das limitagdes e imposicOesriv@s entre 0os objetivos e metas

previamente fixadas em acordos internacionais.

Neste sentido, Canotilho referendou seu posiciontgmante o plano dos
Estados Internacionais, de modo que, a forca norandg vinculagdo constitucional
patridtica passaria a se adaptar aos regulamestiaisedecidos pelos tratados e acordos
supranacionais, ratificando o que ja afirmara miide de que “o direito internacional
recorta hojepré-condicbespoliticas indispensaveis a implantacdo de um Bstad
democratico de direito” (CANOTILHO, 1998, p. 266726

A segquir, iniciaremos uma abordagem do impactopidssiveis alteracdes que
podera sofrer a Constituicdo da Republica Federatov Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, e que atualmente passou pela Raesado Constitucional prevista
em seu texto, mas que ja teve 91 (noventa e umandas Constitucionais em sua
redacao, iSso sem contar com uma gama de propostasrso no Congresso Nacional
e gue certamente causara impacto na concepcao régitwconalismo dirigente e

garantista até entdo defendido pelos constitudgiaalbrasileiros.

5 - . C ~ L
Acerca da emergéncia do processo de internaciegélizy que ndo sera objeto do presente

trabalho, ndo se pode olvidar, como prelecionackt(2003), a complexidade de impor vinculacdo ao
Brasil da legislacdo supranacional, sabendo quéooobecondmico do qual participa (o Brasil) é o
Mercosul, onde este possui recursos e realidadgantits da Unido Européia. Em analise sumaria é
possivel identificar que cada Estado Nacional pogatticularidades distintas em setores estruturais
quais sejam, econdmico, educacional, salde e nagmagtire outros, produzindo desta forma, sociedades
que coadunam desejos e imposi¢cdes de acordo cealidade do pais em que vivem. Nesse contexto, 0
constitucionalismo dirigente estibulumpara o Estado SocidiMelfare Stateem paises como o Brasil,
mormente tratar-se de realidade completamententdisdia vivida pelos portugueses e pelos outrogpais
gue possuem normas constitucionais (sociais) deddee efetivadas.
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4 O CONSTITUCIONALISMO DIRIGENTE NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Voltamos a reflexdo em torno da pertinéncia (ou) ndo pensamento de
Canotilho (2001), especialmente quando aduz gueofsstituicdo dirigente estd morta
se o dirigismo constitucional for entendido comornmativismo constitucional
revolucionario capaz de, sO por si, operar transigdbes emancipatérias”, a atual

realidade brasileira.

Valendo-se desta premissa, € inexoravel aprofuadaflexdo alusiva a defesa
de um normativismo que por si sb, seja dinAmicoala¢ atualizante, mas capaz e
comprometido com a transformacdo dos povos, cdltereealidades, possibilitador de
desejos conformadores por meio de um conjunto denastarefa, normas-fim,
imposicdes legigerantes ou, como prefere denomipanet (2006) das normas
constitucionais de cunho programatico, sendo imatisgvel que o Estado disponha de
planejamento politico-administrativo capaz de <doher a problematica da

inefetividade das normas e principios constantesstiado Social.

Bercovici (1999, p. 42), busca contornar a assertie Canotilho (2001) e
preservar o instrumento da constituicdo dirigeatedispor que do invés de propor a
concretizacdo constitucional, Canotilho limitou-@esubstituir a inefetividade das politicas
estatais previstas nas chamadas constituicOesmlieig) pela responsabilizacdo da sociedade

civil pela implementagédo dessas mesmas politicas”.

Outra voz que clama pela manutencdo do constitalisono dirigente € Streck
(2003, p. 280), quevalendo-se da trajetéria da construcdo dos dedgoprincipios)
sociais fundamentaisue, no caso brasileiro, ja fazem parte de um conjessencial da
Constituicdo, seu carater programatico deve setidwaripela simples razdo de que,
sem a perspectiva dirigente-compromissaria, toenapossivel realizar os direitos que

fazem parte da esséncia da Constituicao”.

Entretanto, o deslocamento da posicdo de CanofR001) ndo é de todo
incompreensivel. Os seus ensinamentos idealistasodstitucionalismo dirigente,
mormente tratar-se da conjuntura em que vive o paifgigués, mas, naturalmente,

paises como o Brasil assistem a outra realidadécpesocial interna, e, na visdo de
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juristas como Streck (2003), Sarlet (2006) e Botewi(1993), o modelo mitigado de
Constituicdo Dirigente torna-se invidvel em suacapilidade ao ordenamento juridico
patrio, tendo em vista a complexidade que o Brasdsui na efetivacdo dos direitos

(sociais) de carater prestacional.

Nesse sentido, apesar do avanco da normatizac&oreito Constitucional no
Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal 1688, desencadeado pela
inspiracdo do chamado neoconstitucionalismo e a redemocratizagéo pais
(BARROSO, 2005), tendo como consequéncia naturaforga normativa da

Constituicao proposta por Hesse (1991).

No entanto, sabemos que o0 ordenamento juridicaopainda passa por
dificuldades, especialmente quanto a afirmacédo dacipios sociais classicos
(STRECK, 2003), e a complexidade de criacéo e e&cde Politicas Publicas capazes
de atingir os objetivos fundamentais da RepubledefFativa do Brasil, dispostos no art.
3° da Carta Magna.

Mas é fato que a atual Constituicdo consagrou entes¢o (formal) os direitos
sociais basicos e os direitos dos trabalhadores;abdo constituir “um conjunto de
direitos e garantias que concretizam o direito Ilgam trabalho, especialmente no
sentido de imposicdo dos deveres de promocgdo escamtdo trabalho e dos
trabalhadores” (SARLET, 2013, p. 1145), ou sejaluindo-se, desta forma, no rol de
Constituicdbes programaticas/dirigentes, com caratler dirigismo distinto da

Constituicdo portuguesa, como afirmamos acimatobije critica de Canotilho (2001).

A gquestdo que ora se coloca é: se categorizada pomgoamatica, dirigente e
garantista, a Constituicdo da Republica FederativaBrasil de 1988 ainda nao
conseguiu alcancar o patamar de estabilidade samsaim descrito pelos juristas

pesquisados, como seria possivel agora desvirtsem sentido?

Esta efetividade das normas sociais (programafitiagentes), esta integrada a
implementacdo do programa finalistico que orierdgaatividade legislativa, ou seja, a
norma so tera eficacia plena quando ocorrer a etimacdo do comando da norma no
mundo real (BERCOVICCI, 1999). Trata-se, pois, deditla que esta distante da
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realidade brasileira, principalmente pelo momente @ pais enfrenta mediante o
descompasso das suas instituicdes politico-admatiists.

Destarte, Streck (2003) de forma criativa apontee@essidade de permanéncia
do dirigismo constitucional no caso brasileiro,ahejsta ser um pais de modernidade
tardia, porquanto, longe de lograr éxito a consglid dos direitos sociais, chegando
esse autor a desenvolver a Teoria da Constituigéigebte Adequada a Paises de
Modernidade Tardia, incluindo o Brasil na categaiéaperiféricod Para Streck (2003,
p. 276), a referida teoria pode ser entendida “cama teoria da Constituicdo dirigente
adequada a paises periféricos, deve tratar, askngonstrucdo das condigbes de
possibilidade para o resgate das promessas da mubete ndo cumpridas (...)".

E o pior, no final da primeira década do Século Xadds um periodo de crescimento

econdmico em que o Brasil chegou a suscitar “iriaejautros paises.

5 CRISE E AMEACAS DOS DIREITOS SOCIAIS: PROIBICAO DE
RETROCESSOS NO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilO8ede outubro de 1988
estampou os direitos sociais, ou direitos de segutichensdo, direitos esses que
demandam um agir do Poder Publico para que ocostagefetividade ou igualdade

social.

Como prestacdes positivas, nas palavras de Josgsdfda Silva (2011), os

direitos sociais estdo expressamente insculpidgSamstituicdo Federal de 1988, nos

6 - . I : : .
Sérgio Buarque de Holanda, em sua obra Raizes akil B& preconizava neste sentido muito

antes de conceitos dirigentes e programaticoscdastituicdes feitas para ndo serem cumpridagiss |
existentes para serem violadas, tudo em proveitndieiduos e oligarquias, sao fendmenos corregrnes
toda a histéria da América do Sul” (HOLANDA, 194£93).

Prépria do Estado Social de Direito, ressalte-seajigualdade social ndo se esgota com a mera
garantia de igualdade no plano formal. perantg, arilas com a igualdade substancial ou material, que
quer se reveste na busca da superacao da igugldatiea formal instalada com o liberalismo. Com os
direitos sociais, a igualdade social imp6e ao Estadbrigacdo de, mediante elaboracdo legislativa,
extinguir as injusticas e desigualdades encontrada®ciedade, acolhendo de forma dindmica a id&lét
de estratos sociais historicamente alijados e &adu
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artigos 6° ao 11°, no rol de direitos fundamengaisiais e também na ordem social,
artigos 193 a 232.

Atualmente, diante do atual estado de barbarie rqige encontramos, com 0
aumento dos indices de violéncia, criminalidadegds, marginalizacdo e consequente
exclusao social, o crescimento da violéncia naeslacle em geral, tem acarretado, “um
namero cada vez maior de agressdes ao patrimdida, wntegridade corporal,

intimidade, dentre outros bens juridicos fundamshta

Flavia Piovesan (2000fhama desse cenario de “esfacelamento de direitos
sociais”, ou 0 que denominamos de esquartejamegalittmes constitucionais, posto
gue os direitos sociais constituem um nucleo inteetgirredutivel, supremo e rigido,

insusceptivel de reducédo ou excluséao.

Sabe-se que o pensamento liberal tem como princgralkteristica a ideia de
um “Estado Minimo”, ou seja, um Estado ndo intetwema ordem econdmica e
social®

Esse pensamento liberal tinha como objetivo fundéahea transformacéo do
Estado Absoluto em um Estado Legal ou Estado deitDima pratica, a conquista de
dois grandes direitos aos individuos, a saber eitdila Liberdade e a propriedade.
Preconizava-se o individualismo, o sucesso pessmalEstado ndo interventor, os
atores seriam os proprios individuos.

E certo que essa linha de pensamento causou uriea deérdesigualdades
sociais, enquanto uns tinham muito, outros possujaase nada. O chamado “Estado
Absenteista” ndo intervinha na esfera social, teraioo seu Unico objetivo garantir os
direitos a liberdade e propriedade.

Contrapondo esse ideario liberal surge o “EstadnaSde Direito” ou “Estado
Providéncia” ou Wefare Statge esse novo modelo de Estado vem com a finalidade
substituir o modelo liberal de Estado, trazendoasozoncepc¢des acerca do papel do
Estado e sua nova finalidade o bem-estar coletivo.

8 O Estado Liberal Surge mais precisamente, na Re&olGloriosa de 1688, no qual se comecgou

a falar em pensamento liberal burgués, o Rei JHirf@@atolico), oferecia certos privilégios a popgda
catélica na Inglaterra, como diminuicdo de imposta#tos cargos na corte inglesa, 0 que gerou Us& ¢
com o parlamento inglés, vindo a ocorrer a deposid Rei Jaime I, posteriormente o novo rei
Guilherme de Orange foi obrigado a aceitar as @dedi estabelecidas pelo parlamento, através dofBill
Rights (1689) doleration Act(1689). Certo € que o liberalismo aqui surge coma forma de se exigir
do Estado uma toler&ncia religiosa e um governgtianional.
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Maluf Sahid (2013, p.316) esclarece que “o estadoatra e indiferente foi
substituido pelo Estado Atuante, intervencionistgo co era o de restabelecer a
harmonia tradicional entre o capital e o trabalbotre as classes patronais e as
obreiras”. E uma caracteristica fundamental dodes@ocial a busca incessante pela
justica social, ndo falamos em uma “justica formpfutada no tratamento igual na lei,
mas sim em uma “justica material’ consistente nartopidade de acesso aos bens da
vida, de maneira igualitaria para todos os cidadaos

O mecanismo utilizado para efetivacdo da “justigaemal” pelo Estado Social
sdo as chamadas “politicas publicas” que, para rkiw¢1989apudVICTOR, 2011, p.
17) séo “padrdes de condutas que propdem objetivoseeensscancados, normalmente
melhorias em algum aspecto econdémico, politicoooiatda comunidade”.

Assim, como aduz Liberati (2013, p. 140), as pmgipublicas sao

[...] acBes positivas do Estado por meio do pracéssslativo no sentido de
assegurar, por meio de normas, varios direitos domghtais inscritos na
Constituicdo, tais como de criancas e adolescendes,idosos, dos
consumidores, da assisténcia social, da seguridacial, da educacédo, da
previdéncia e outros. Ja que as leis existem, afidesgora, € implementar
os direitos fundamentais assegurados na Consttui€omo se diz,
popularmente, “deve-se tirar a lei do papel” e entérla em agBes benéficas
a toda a sociedade.

Portanto, conforme Buhring (2015, p. 66) “Deixar abncretizar os direitos €
retroceder no tempo,” ,,, “a mencao expressa @ @#scipio de ndo poder retroceder
sem que isso signifique violar frontalmente a Cituigsfio de 1988, representou um

grande marco, acolhido pela doutrina e jurispru@émcasileira”,,,” o principio da

proibicdo do retrocesso impede, em tema de dir&itudamentais de carater social, que
sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadaspppulacdo”.,,, “estda vedada a
proibicdo de retrocesso em nivel nacional-constina, assim como o dever de
progressao em nivel internacional, pois sdo duasmides intimamente ligadas e que

demandam efetivagdo”.

6 A GUISA DE CONCLUSAO

Sustentamos a emergéncia de um aprofundamentteréi@fem torno do significado,

alcance e extensao, assim como das criticas e atogacas em torno do constitucionalismo
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dirigente constante na Constituicdo da Republicdefetiva do Brasil de 1988, em razéo da
possibilidade de desconfiguragéo da feigéo corstitalista dirigente no Brasil.

As possibilidades de desconfiguracdo do constihatiemo dirigente no Brasil
decorre da crescente ameaca a atuacéo estatallit@ap e programas de carater social
cabendo assim a ampliacdo das discussbes em terrmmrtes e enxugamentos de
direitos de carater social e assistencialistasnadmae sabe que o estado de direito

social sequer chegou a ser plenamente implementafais.

Nesse sentido, temos que os direitos sociais posvig Constituicdo Federal de
1988 pecam de consolidacao plena, e necessitarstuldos profundos para que antes
mesmo de implementacédo, sejam reduzidos.

Nesse condéao, entendemos que Canotilho (2001)aeo mo sacudir o edificio
da teoria do constitucionalismo dirigente e estanuho caso brasileiro, a discussao
acerca do desvirtuamento do constitucionalismgeinte.

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilO8ede outubro de 1988
estampou os direitos sociais, ou direitos de segutithensdo, direitos esses que
demandam um agir do Poder Publico para que ocostagefetividade ou igualdade
social.

Por isso que, em razdo do atual momento de turtianpugnamos pelo
estabelecimento de uma estabilizacdo dos direibmsais ja conquistados, nunca

supressdo ou reducao, face o principio constitatide proibicdo de retrocessos.

Enfim, destacamos que o alerta de Canotilho naadotodo desproposital e

serve de ponto de partida para o amadurecimentortkiitucionalismo brasileiro.
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