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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

ESTADO E INSTITUICAO

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, na abordagem da relacéo
entre o Estado e suas instituic¢des juridicas e sociais.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Estado. Instituicbes. América Latina. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.
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APORTESDO “NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO”:
ALIMENTACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO QUADRO DA
SOBERANIA ALIMENTAR

APORTESDEL “NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO™:
ALIMENTACION UN DERECHO FUNDAMENTAL EN EL CUADRO DE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Milena PettersMelo 1
Thiago Rafael Burckhart 2

Resumo

Nas ultimas décadas a Ameérica Latina passou por profundas transformagdes politicas que
influenciaram diretamente a dindmica constitucional e que permitem conceber o nascimento
de um “novo” constitucionalismo no continente, preocupado com a sustentabilidade, a
diversidade e a democracia plural, a0 mesmo tempo em que remete a descolonizagéo e as
respectivas realidades socioculturais e peculiaridades locais, com profundas inovagdes para o
constitucionalismo democrético. Esse processo € marcado pela emergéncia de novos sujeitos
de direito e o reconhecimento de novos direitos fundamentais, dentre estes o direito a
alimentagdo que assume nNovos contornos no quadro da soberania alimentar. Em consonancia
com as evolugdes normativas do direito internaciona dos direitos humanos, em especifico
com o disposto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, a alimentacdo € um direito de todas as
pessoas. Todavia, o direito a alimentacdo ndo envolve apenas o direito a ter acesso ao
alimento necessario para sobreviver pois que se relaciona também com a capacidade de
produzir e consumir alimentos saudaveis, isto resulta claro na perspectiva da soberania
alimentar que prioriza a producgédo e consumo de alimentos de origem agroecol 6gica, para que
sgja possivel a pessoas, comunidades, povos e nacionalidades, alcancarem a autossuficiéncia
de alimentos sadios e culturamente apropriados de forma permanente. Nesse sentido,
observa-se que a soberania alimentar é necessaria para a garantia do direito a alimentagao,
trazendo inUmeros desafios politicos, sociais e econdmicos para os Estados e sociedades.
Partindo da teoria da constituicéo e da comparagéo constitucional e privilegiando o método
comparatistico em chave critica e dial0gica, este artigo objetiva analisar a tutela do direito a
alimentagdo e a soberania alimentar no novo constitucionalismo |atino-americano,
focalizando as constituigdes do Equador (2008) e Bolivia (2009), bem como compreender os
desafios para sua concretizagao.

1 Doutoraem Direito. Professora Universidade Regional de Blumenau. Coordenadora do Centro Didatico Euro-
Americano sobre Politicas Constitucionais (UNISALENTO/FURB) e do Nucleo de Estudos em
Constitucionalismo, Internacionalizacéo e Cooperacdo — CONSTINTER.

2 Académico do curso de Direito, Pesquisador e Monitor do Nucleo de Estudos em Constitucionalismo,
I nternacionalizacdo e Cooperagdo, CONSTINTER-FURB. Pesquisador colaborador do Centro Didético Euro-
Americano Sobre Politicas Constitucionais— CEDEUAM
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Palavras-chave: Novo constitucionalismo latino-americano, Direito a alimentacéo,
Soberania alimentar, Direitos fundamentais, Direitos humanos, Politicas constitucionais

Abstract/Resumen/Résumeé

En las Ultimas décadas Latinoamérica ha pasado por profundas transformaciones politicas
gue han influenciado directamente la dindmica constitucional e che permiten que se conciba
el nacimiento de un “nuevo” constitucionalismo en el continente latinoamericano,

preocupado con la sustentabilidad, la diversidad e la democracia plural y que se relaciona con
la descolonizacién, remetiendo a su propia realidad sociocultural e peculiaridades locales,
con profundas innovaciones para el constitucionalismo democrético. Este proceso €

caracterizado por la emergencia de nuevos sujetos de derecho e por el reconocimiento de
nuevos derechos fundamentales, como el derecho a la alimentacion. En linea con el

desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, especificamente con el

dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos 'y en el Pacto Internacional
sobre Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, la alimentacion € un derecho de todas las
personas. Todavia, € derecho alaaimentacion non envuelve solamente el derecho a acezar a
los alimentos necesarios para sobrevivir, pero se relaciona también con la capacidad de
producir e consumir alimentos, esto resulta evidente sobre todo en la perspectiva de
soberania alimentaria que prioriza la produccion y consumo de alimentos de origen

agroecoldgico, para que sea posible a personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
alcanzaren la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente. En este campo, se observa que la soberania alimentaria é necesaria para la
garantia del derecho a la alimentacion y pone inimeros desafios politicos, sociales e
economicos, para los Estados y sociedades. Partiendo desde |a perspectiva de |a teoria de la
constitucion e de la comparacion constitucional, privilegiando el método comparatistico en
clave critica e dial6gica, este articulo objetiva analizar 1a tutela del derecho ala alimentacion
e la soberania alimentaria en €l nuevo constitucionalismo latinoamericano, especialmente lo
dispuesto en las Constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2009), como también

comprender |os desafios para su concretizacion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Nuevo constitucionalismo |atinoamericano, Derecho
alaalimentacién, Soberania alimentaria, Derechos fundamental es, Derechos humanos,
politicas constitucionales
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Introducio

Nas ultimas décadas a América Latina passou por profundas transformagdes de cunho
politico que refletiram diretamente no desenho constitucional de seus paises. O processo de
abertura democratica com a queda de regimes ditatoriais nas décadas de 1970/1980 fez com
que essa area geografica se inserisse em um novo ciclo politico-constitucional. Contudo, as
inovacdes mais contundentes ocorreram nos Ultimos anos com as Constituicdes do Equador
(2008) e Bolivia (2009), que foram o marco daquilo que posteriormente se convencionou
chamar de “novo constitucionalismo latino-americano”.

Esse processo ¢ enveredado pela emergéncia de novos direitos fundamentais, como ¢
o caso do direito a alimenta¢do no quadro da soberania alimentar.

Em consoniancia com o desenvolvimento dos direitos humanos no plano
internacional, em especifico com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e com o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o direito a alimentacao
passa ao status de direito humano, sendo necessario que Estados e sociedades atuem no
sentido de sua concretizagdo. Contudo, o direito fundamental a alimentacdo ndo trata
somente do direito a ter acesso ao alimento, mas sobretudo deve ser analisado e efetivado na
perspectiva da soberania alimentar, positivada de modo proficuo nas Constituicdes do
Equador e Bolivia. A soberania alimentar implica que as comunidades, na¢des ou povos
devam ser autossustentaveis quanto a produg¢do e consumo de alimentos plenamente
saudaveis e apropriados a suas respectivas culturas e modos de vida.

O reconhecimento do direito a alimentacdo e a soberania alimentar gera uma série de
implicagdes no plano das agdes politicas e das politicas constitucionais para a sua
concretizagdo, que seguem no sentido de atuar para assegurar alimentacdo adequada a todos,
presentes e futuras geracdes e, portanto, garantir a sustentabilidade socioambiental e a
equidade intergeracional. Algo particularmente problemadtico no contexto dos processos de
globalizacdo e no contexto internacional atual, onde cada vez mais ocorre a substitui¢do da
politica pelo tecnicismo economicista (SOUZA, 2006), propiciando que multinacionais e
grandes corporagdes estabelecam monopdlio ou oligopdlio na producdo agricola, na
distribuigdo e na defini¢do dos parametros de consumo. E especialmente neste contexto que a
garantia do direito a alimentacdo se torna uma questdo de soberania nos Estados
democraticos.

A adjetivagdo da soberania, também enquanto soberania alimentar e energética,
introduzida pelo “novo constitucionalismo latino-americano”, €, portanto, uma inovagao para

a teoria da constituicdo e uma grande contribuicdo para o patriménio comum do
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constitucionalismo, da mesma forma que sdo grandes os desafios que deverdo ser
enfrentados, tanto no plano politico-institucional quanto social e econdmico, para dar
efetividade ampla e irrestrita, ao direito a alimentag¢do e colmar a distancia entre o plano do
“dever-ser” e do “ser” constitucional, nos paises que consagraram este direito fundamental.
Partindo do teoria da constituicdo e da comparacdo constitucional e privilegiando o
método comparatistico em chave dialdgica e critica, este artigo, que apresenta resultados
parciais das pesquisas desenvolvidas no ambito dos projetos de cooperagdo interinstitucional
e internacional da nossa Universidade, tem por objetivo fornecer subsidios tedricos para
reflexdo critica sobre o direito a alimentacdo e a soberania alimentar, focalizando o “novo
constitucionalismo latino-americano”. Para tanto, o artigo divide-se em trés partes: [ — O
“novo constitucionalismo latino-americano”; Il — Direito a alimentacdo e soberania alimentar
nas constituicdes do Equador e Bolivia; III — Os desafios para a soberania alimentar na

América Latina.

I - O “novo constitucionalismo latino-americano”

A historia politico-constitucional latino-americana desde o seu inicio ¢ caracterizada
por ambiguidades, evolucdes positivas e retrocessos significativos. Uma realidade em que
grande parcela da populagdo permaneceu historicamente a margem da vida publica e dos
beneficios do Estado e do Direito. Os processos de independéncia dos Estados na regido, a
implantacdo dos modelos gestados na histdria europeia e norte-americana, como o modelo
republicano, democratico, federativo, ndo geraram rupturas significativas em termos de bem-
estar generalizado para os povos latino-americanos. As diferentes fases do
constitucionalismo, das primeiras feicdes liberais ao constitucionalismo social, garantido
formalmente muitas vezes de forma avangada, foi caracterizada pela efetividade limitada e
mesmo pela “insinceridade constitucional”. Historicamente o direito ndo funcionou como
generalizagdo congruente das expectativas na regido, marcada por arraigadas relagdes de
sobreintegracdo e subintegragdo (NEVES, 1992), e, portanto, caracterizada por uma
cidadania e uma democracia formal, nos fatos inexistentes para grande parte das pessoas e
coletividades.

No “breve” e intenso século XX o mundo foi marcado por grandes tragédias e
violagdes de direitos, que na América Latina ganharam proporgdes especificas mas
igualmente violentas. Considerando os direitos fundamentais como um dos pilares de
sustentacao do constitucionalismo moderno, a0 mesmo tempo em que se aprecia a afirmacao

dos direitos como a luta de “novas liberdades contra velhos poderes” (BOBBIO, 1990), tem-
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se que a histéria do constitucionalismo latino-americano mantem uma relacdo
descompassada com a historia do constitucionalismo europeu e norte-americano, mas
contribui de forma original, mesmo que em efeito de forma provisoria, com a histdria do
constitucionalismo e dos direitos. Basta pensar na Constituicdo mexicana de 1917, primeiro
exemplo do constitucionalismo social do século XX, que antecipou Weimar (Alemanha,
1919), ou mesmo a Constitui¢do brasileira de 1946, que por muitos aspectos antecipou o
constitucionalismo da democracia social que se afirmou na Europa a partir da Constitui¢ao
italiana de 1948.

A leitura da histéria do constitucionalismo como parte da historia da emancipacao
humana contra o arbitrio do poder e das injusticas sociais somente ganha projecdo
internacional na segunda metade do século passado. Em efeito, na segunda metade do século
XX, trés marcos historicos influenciaram diretamente o constitucionalismo democratico
contemporaneo, abrindo a estrada para a proje¢do internacional, tendencialmente universal,
dos principios que até entdo caracterizavam apenas algumas especificas areas geopoliticas e
que passam a constituir, a0 menos no plano formal e ideal, um patrimoénio comum do
constitucionalismo: o fim da Segunda Guerra Mundial, a criagio das ONU (1945) e a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

Esses marcos deram ensejo a afirmagdo idealmente universal da dignidade humana e
a positivagdo, tanto no plano internacional como no plano constitucional dos Estados
democraticos, de direitos de ordem individual, e também social e coletiva, acompanhando o
desenvolvimento das heterogéneas sociedades. A partir de entdo, a abertura do sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos e do constitucionalismo democratico a novos
direitos e novos sujeitos de direitos pode ser lida como o resultado das articulagdes das lutas
dos movimentos sociais € do empenho dos governos para dar projecao juridica aos valores
emblematicos que caracterizaram o constitucionalismo desde o seu nascimento: liberdade,
igualdade, fraternidade, democracia. Valores que passam a ser reconhecidos formalmente
como regras e principios juridicos e que, em tese, constituem “um patriménio comum” da
humanidade e ¢ nesse sentido que se faz referéncia a um “patriménio comum do
constitucionalismo” (ONIDA, 2008).

Entretanto, nas ultimas décadas do século passado, a maioria dos paises latino-
americanos vivia ainda sob a égide de governos ditatoriais, de base militar, que
desrespeitaram direitos humanos basicos e aprofundaram as desigualdades sociais e a
violéncia estrutural ja existentes. Naquele contexto, como resposta aos horrores vividos

durante os governos autoritarios, a luta pelos direitos humanos e instituicdes democraticas
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ganha for¢a e conquista a transicdo politica, promovendo reformas e promulgando novas
Constitui¢des ja nas décadas de 1980 e 1990, que marcam a passagem para Estados pautados
na democratizagao, cidadania, pluralismo, participacdo social na vida politica, na tolerancia,
nos direitos e na descentralizagdo do poder. Trata-se aqui da abertura de um novo ciclo no
constitucionalismo da América Latina. Nesta dire¢do, ganham terreno a critica descolonial
ao legicentrismo e ao papel instrumental das institui¢des juridicas e cresce em relevancia a
ideia do constitucionalismo como renovacgdo do Direito. Como observa Gina Chavez Vallejo

(VALLEJO, 2016):

De esta manera, el debate sobre legicentrismo y constitucionalismo en
América Latina de finales del siglo XX se tradujo en procesos de reforma
constitucional en donde el legicentrismo fue duramente cuestionado,
mientras el constitucionalismo fue ganando terreno como mecanismo de
renovacion del Derecho, y en la versiéon del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, como un instrumento de transformacion social.

Mas, ¢ sobretudo nos ultimos anos que o constitucionalismo latino-americano entra
em uma nova fase, impulsionado pelas Constitui¢des andinas: Venezuela (1999), Equador
(2008), Bolivia (1999). Essas Constituicdes sdao mais amplas, detalhadas e complexas,
comprometidas com a descolonizagdo e remetem as suas respectivas realidades
socioculturais, trazendo inovagdes interessantes para o constitucionalismo democratico,
especialmente no Equador e Bolivia, com a afirmacdo do paradigma do bem-viver, que
incorpora constitucionalmente principios da cosmovisdo indigena e, focalizando o modelo
comunitério, promove e protege as diversificadas identidades culturais e a heranga ancestral,
que devem conviver e se relacionar em harmonia com a natureza.

Nessa perspectiva, a refundacdo do Estado na América Latina (SANTOS, 2010) abre
espago para o “constitucionalismo da diversidade” e para um novo modelo de Estado: o
Estado de bem viver. A refundacdo do Estado se d4, portanto, sobre novas bases
constitucionais, que atribuem um valor fundamental a biodiversidade e a socio-diversidade,
reconhecidas constitucionalmente como bens da comunidade e das coletividades e como
prerrogativas para o futuro, o que representa desafios significativos e estimulantes, seja para
a hermenéutica, a interpretagdo e aplicacdo das disposi¢des constitucionais, seja para as
politicas constitucionais e para a redefini¢do das relacdes sociais no ambito de um novo
paradigma de sustentabilidade socioambiental. Pela primeira vez na historia da América
Latina, ¢ como uma grande inovacdo para a teoria constitucional, os principios da

cosmovisdo indigena ganham projecdo nos textos constitucionais que passam a conceber os
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recursos € a propria estrutura social como bens comuns, expressoes da Pachamama (MELO,
2013).

Pode-se destacar varias inovagdes introduzidas pelo “novo constitucionalismo latino-
americano” que levam a considera-lo como uma ruptura com o constitucionalismo de
modernidade europeia, por exemplo no que concerne ao Estado Plurinacional
(MAGALHAES, 2010), ou a superagdo de duas dicotomias muito caras a modernidade
ocidental que se relacionam com o antropocentrismo e a radical separagdo homem/natureza e
com a dinamica igual/diferente, que podem ser compreendidas a partir de uma leitura critica
das constituicdes do Equador e da Bolivia dentro das evolugdes do constitucionalismo, no
que tange a prote¢do dos direitos da natureza e da diversidade em diferentes aspectos.
Ainda, podem ser destacados como elementos que caracterizam o “novo constitucionalismo”
como um constitucionalismo de ruptura: a superagdo do pensamento binario
(MAGALHAES, 2014), a diferenca entre constitucionalismo do bem-estar europeu e o
constitucionalismo do mal-estar das realidades periféricas, a constitucionalizagdo do
pluralismo juridico (WOLKMER, 2013), a superacdo do constitucionalismo europeu
“moderno, proprietario e egocéntrico” (CARDUCCI; CASTILLO, 2016).

Porém, considera-se aqui os aportes do novo constitucionalismo latino-americano
como uma contribuicdo que enriquece aquele que deveria ser o “patriménio comum do
constitucionalismo” no ambito das teorias da constitui¢do de base democratica, por varios
motivos, dos quais destacam-se no momento apenas dois. Por um lado o entendimento que o
novo constitucionalismo que comeca a ganhar corpo na América Latina “debe estar presente
cuando se haga una reflexion constitucional en la que el Norte debe tener en cuenta y
‘aprender’ de lo que viene del Sur” (MARTIN, 2006), por outro lado, porque as respostas
que o constitucionalismo encontrou, ao menos formalmente na América latina, ¢ mais
especificamente na América Andina e em particular no Equador e na Bolivia, tratam de
demandas e problemas que tocam grande parte da humanidade hoje, especialmente no que
tange a sustentabilidade socioambiental e a protecdo da diversidade cultural, através da
protecdo, valorizagdo e promocdo de relagdes interculturais e solidarias e modelos
alternativos de desenvolvimento fundados na cooperagdo comunitaria € no desenvolvimento
local.

Nesse contexto, a cidadania e a democracia que defluem dos textos constitucionais no
Equador e na Bolivia envolvem uma concep¢do alargada e substantiva, que engloba a
identidade cultural e a pluralidade das subjetividades, a inclusdo social e a participacdo

politica (MELO, 2010), superando em certos aspectos, ¢ aperfeicoando em outros, o modelo
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representativo e adotando novos perfis, indo ao encontro da necessidade de uma nova praxis
juridico-constitucional, preocupada com a complexidade e com a emancipagdo social. Nesse
sentido, partindo da andlise da subjetividade, cidadania e emancipagdo realizada por
Boaventura de Sousa Santos (1999), que dao ensejo a teoria dos novos movimentos sociais,
pode-se afirmar que o movimento politico, juridico e social do novo constitucionalismo
latino-americano preocupa-se com essa triplice dimensao, superando a logica da democracia
essencialmente representativa e combatendo os “excessos de regulagdo da modernidade”
(SANTOS, 1999), ao mesmo tempo em que se afasta das tendéncias hegemonicas da ordem
global', abrindo-se a descolonizagio e a4 cooperagdo e solidariedade transnacional, mas
afirmando a soberania em ambitos estratégicos e fundamentais: como a soberania alimentar e
energética.

Como observam Viciano Roberto Pastor e Rubén Martinez Dalmau (PASTOR;
DALMAU, 2010):

En efecto, en primer problema del constitucionalismo es servir de translacion fiel
de la voluntad constituyente y establecer los mecanismos de relacion entre la
soberania, esencia del poder constituyente, y la constitucion, entendida en su
sentido amplio como la fuente del poder (constituido y, por lo tanto, limitado) que
se superpone al resto del derecho y a las relaciones politicas e sociales, Desde este
punto de vista, el nuevo constitucionalismo recupera el origen revolucionario del
constitucionalismo, dotandolo de los mecanismos actuales que pueden hacerlo mas
util en la emancipacion e avance de los pueblos a través de la constitucion como
mandato directo del poder constituyente y, en consecuencia, fundamento ultimo del
poder constituido.

Neste sentido, afirmar a soberania alimentar significa transladar a vontade do poder
constituinte, estabelecida na constituicdo como limitacdo e direcdo ao poder constituido,
sobrepondo-a ao resto do direito e as relagdes politicas e sociais, e normatizar a realidade das
relagdes entre sujeitos e instituigdes em campo alimentar, seja no que tange o acesso aos
alimentos, seja no que comporta para a producdo e distribuicdo de alimentos saudaveis e
adequados as peculiaridades culturais das respectivas comunidades, no respeito dos ciclos e

dos direitos da natureza e das presentes e futuras geracdes.

II — Direito a alimentacdo e soberania alimentar nas Constituicoes do Equador e
Bolivia
A alimentagdo ¢ uma necessidade basica de cada cidaddo e de toda a humanidade. Do

ponto de vista da universalidade dos direitos pode-se afirmar que a alimentagdo ¢ um direito

" Sobre a hegemonia das regras de mercado no contexto dos processos de globalizagio e seu impacto nefasto
sobre a cidadania e os déficits social, democratico e de juridicidade e legitimidade, consultar AMIRANTE
(2008).
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de todos os individuos e sujeitos, sem haver grandes discussdes axioldgicas sobre sua
aplicabilidade universal, sobretudo em razdo de sua essencialidade para a manutencdo da
vida humana. Nesse sentido, o acesso a alimentacao ¢é, efetivamente, o que possibilita a tutela
dos outros diversos direitos humanos e fundamentais, bem como o direito de imanéncia, de
ser e de estar, sendo a sua privagdo a negacao de todos os demais direitos.

A alimentacdo e suas formas culturais acompanham o desenvolvimento da
humanidade. Como observa Hannah Arendt, a humanidade conviveu e convive, apesar de
que de forma menos acentuada, com o labor, ou seja, o trabalho gasto com o processo
bioldgico que inclui a produgdo de alimentos®. O trabalho, o labor e a agio sdo expressdes
da vita activa, ou seja, as atividades fundamentais relativas as condi¢des basicas mediante as
quais a vida se desenvolve na terra (ARENDT, 2007, p. 15). Nesta perspectiva, o labor
assegura ndo somente a sobrevivéncia vital do individuo, mas também a vida de toda a
espécie. Assim, desde que as sociedades abandonaram o sistema extrativista, com o
desenvolvimento da agricultura, dos modos de producdo e da “civilizagdo” (com todos os
problemas que o conceito comportou e comparta) a alimentagdo das pessoas e coletividades
passou a se relacionar com a produg¢ao, distribui¢do e consumo, figurando, portanto, dentre
as grandes questdes sociais e econdmicas no modelo de desenvolvimento nas distintas
sociedades.

No plano internacional, a alimenta¢do ¢ reconhecida como um direito humano. A
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos estabelece, em seu art. 25, 1, que toda pessoa
tem o direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a salide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagdo. Nesse sentido, buscando dar juridicidade a Declaragao
(TRINDADE, 2003)’, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
também prevé o direito a alimentagdo, associando-o ao direito a um nivel de vida suficiente
para si e para sua familia (artigo 11). O Pacto avanga ainda na previsao de comprometimento
dos Estados-parte no sentido de reconhecer o direito fundamental de todas as pessoas de
estarem ao abrigo da fome, adotando individualmente ou por meio da cooperacio
internacional, as medidas necessarias incluindo programas concretos. Os programas devem
visar a melhora nos métodos de produgdo, de conservacao e distribui¢do de alimentos, pela
plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de

educagdo nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos regimes agrarios, de maneira

%0 labor ¢ a atividade que corresponde ao processo bioldgico do corpo humano, cujos crescimento espontaneo,
metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no
processo da vida. A condi¢do humana do labor € a prépria vida. (ARENDT, 2007, p. 15).

? Para aprofundamentos, ver também PIOVESAN, 2010.
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a assegurar da melhor forma a valorizagdo e a utilizacdo dos recursos naturais; além disso, 0s
programas também devem assegurar uma reparti¢do equitativa dos recursos alimentares
mundiais em relacdo as necessidades, tendo em conta os problemas que se pdem tanto nos
paises importadores como aos paises exportadores de produtos alimentares (artigo 11).

O reconhecimento do direito humano a alimentagdo tanto no plano internacional
quanto nacional implica algumas pré-compreensdes: (a) o direito fundamental a alimentacao
constitui um direito de imediata presta¢do por estar intimamente relacionado ao direito a vida
e inerente a manuten¢do do padrdo de vida satisfatorio. Tal direito decorre diretamente da
dignidade da pessoa humana; (b) o direito fundamental a alimenta¢do, como qualquer outro
direito fundamental, impde trés tipos ou niveis de obrigacdes aos Estados: as obrigacdes de
respeitar, proteger e realizar; (c) o Estado deve adotar todos os meios apropriados, incluindo
as medidas legislativas pertinentes, bem como a previsdo de remédios judiciais para a
concretizagdo, efetivagdo e fruicdo do direito fundamental a alimentagdo (CARVALHO,
2013, p. 50).

Nesta mesma esteira, o reconhecimento do direito a alimentagdo na esfera global
possibilita a emergéncia de um novo conceito, o de seguranca alimentar. Este termo nasce no
contexto do final da Primeira Guerra Mundial. Isso porque a Primeira Grande Guerra
Mundial havia deixado claro para as varias Nagdes que o abastecimento alimentar se poderia
tornar uma poderosa arma contra as na¢des mais frageis que ndo dispusessem de meios de
prover a sua propria subsisténcia. Nesse sentido, o abastecimento alimentar viria a adquirir
contornos semelhantes a propria seguranga nacional, pois a soberania de uma nagdo poderia
ficar comprometida, caso ela ndo detivesse capacidade de auto-provisdo de alimentos e de
matérias-primas. Foi, pois, neste contexto, quase militar, que o termo seguranca alimentar
comecou a ser usado, identificando-a como um dos requisitos da soberania (COSTA, 2013,
p. 85). Nesse contexto, a seguranga alimentar e nutricional significa “a garantia de condi¢des
de acesso aos alimentos basicos, seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais” (FREITAS;
PENA, 2007, p. 70).

A previsdo do direito humano a alimentagdo no plano internacional abriu as portas
para seu reconhecimento no plano nacional como direito fundamental. Muitos paises
atualmente reconhecem o direito a alimentagio em suas constitui¢des, como o Brasil®,

Espanha e Portugal. No entanto, as constitui¢cdes de Bolivia (2008) e Equador (2009)

* No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizagio social, em 2010 foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 64, que inclui a alimentagdo no artigo 6° da Constitui¢do Federal.
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reconhecem peculiaridades e contribuigdes interessantes para a tutela do direito a
alimentacdo no contexto da sustentabilidade socioambiental, do desenvolvimento local, da
economia solidaria, das relagdes interculturais e da equidade intergeracional, como € o caso
da nocao de soberania alimentar.

A soberania alimentar pode ser entendida como a capacidade dos Estados,
comunidades, povos, sujeitos e nagdes de gestdo agricola e regulacdo nesta area. De modo
geral, os Estados possuem soberania alimentar na medida em que podem escolher o nivel de
protecdo juridica que entendam ser o mais adequado. Essa escolha nos Estados democraticos,
entretanto, deve se coadunar com o direito internacional dos direitos humanos que impdem
limitagdes ao poder discricionario dos Estados (POSTELNICU-REYNIER, 2004, p. 136)°.

Nesse sentido, a Constituicdo do Equador ao abordar os direitos de bem-viver, logo
no inicio da Constituicdo, estabelece que as pessoas possuem o direito ao acesso seguro €
permanente a alimentos sadios, suficientes e nutritivos, sendo preferivel optar por alimentos
produzidos em nivel local e em correspondéncia com suas diversas identidades e tradi¢des
culturais (artigo 13). No mesmo artigo se prevé que o Estado equatoriano deverd promover a
soberania alimentar. Neste contexto, ainda ha a confluéncia da soberania alimentar com a
perspectiva da soberania energética, outra inovagdo introduzida na Constituigio equatoriana’
(artigo 15). A Constituicdo ainda proibe qualquer forma de desenvolvimento que seja
prejudicial ou que atente contra a soberania alimentar (artigo 15).

A Constitui¢do equatoriana aborda a questao da soberania alimentar em um capitulo
especifico inserido no titulo que se refere ao regime de desenvolvimento. Neste capitulo a
soberania alimentar ¢ encarada como objetivo estratégico e obrigacdo do Estado para que
seja possivel garantir a todos a autossuficiéncia de alimentos. Neste espaco se impde ao

Estado a responsabilidade de garantia de 14 pontos especificos’, e também estabelece que o

’“A alimentagdo ¢ um tema sensivel para qualquer Estado, portanto, a preocupagdo em garantir tanto a
seguranca alimentar quanto a seguranga dos alimentos deve ser conciliada com as obriga¢des que decorrem dos
tratados internacionais entre os Estados. Esses tratados ndo devem, contudo, afetar a discricionariedade dos
Estados na protecdo de seus cidaddos” (POSTELNICU-REYNIER, 2004, p. 128).

% Perspectiva esta também positivada na Constituigio da Bolivia (2009).

7 1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria. 2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y
arancelarias que protejan al sector agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de
importaciones de alimentos. 3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y
organicas en la produccion agropecuaria. 4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos. 5. Establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras, facilitindoles la adquisicion de
medios de produccion. 6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas. 7. Precautelar
que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable. 8.
Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnologica apropiadas para garantizar la
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Estado deve normatizar o uso da terra, que deverd cumprir sua func¢io social e ambiental, a
fim de garantir a producdo de alimentos (artigo 281). Ha também outras disposi¢des quanto a
soberania alimentar em outros dispositivos da Constituicdo que tratam de questdes como
solo, politica agricola e integracdo latino-americana.

A Constituicdo da Bolivia garante a soberania alimentar de modo mais timido, mas
ndo menos importante. A seguridade e soberania alimentar sdo estabelecidas como
fundamento das relagdes internacionais (artigo 225, II, 8). A forma de organizacdo da
economia, que se pauta na democracia e pluralidade, deve promover a soberania alimentar da
populagao (artigo 309, 4). No que tange ao desenvolvimento rural sustentavel, a Constitui¢ao
prevé a necessidade de haver énfase na soberania alimentar, a partir do incremento da
economia de pequenos produtores agropecudrios, sendo um dos objetivos desta politica a
garantia da soberania alimentar, priorizando a producdo e o consumo de alimentos de origem
agropecuarios produzidos no territério boliviano (artigo 407, 1).

Dessa forma, observa-se que o reconhecimento da soberania alimentar na
Constituicdo do Equador demanda uma série de reestruturacdes no ambito das politicas
constitucionais neste Estado, no que tange a politica agricola e no quadro mais amplo dos
modelos de desenvolvimento e no projeto de sociedade intercultural e ecologicamente
sustentavel constitucionalmente previsto. Como também na Bolivia, onde a soberania
alimentar ¢ inserida dentro da politica de desenvolvimento rural sustentavel.

Neste contexto, a soberania alimentar figura como garantia constitucional publica do
direito a alimentacdo, concebendo a necessidade da reestruturacdo das politicas
constitucionais — ou seja, no quadro de todas as politicas, programas e ac¢des voltadas para a
atuagdo da constituicdo, nos diferentes niveis e setores da sociedade — em prol da producao
de alimentos locais, devendo haver incentivos aos produtores locais e a agricultura do pais de
modo geral. Além da producdo de alimentos apropriada, do ponto de vista econdmico-
solidario, social, cultural e ambientalmente responséavel, a soberania alimentar se relaciona

com a distribui¢do de alimentos e impdem reflexdes sobre a quantidade e qualidade dos

soberania alimentaria. 9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion. 10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores
y de consumidores, asi como las de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad
entre espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion de
alimentos. Impedir practicas monopolicas y cualquier tipo de especulacion con productos alimenticios. 12.
Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antropicos que pongan en riesgo el
acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el futuro
de la produccion de alimentos producidos localmente. 13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de
alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.
14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a redes
asociativas de pequefios productores y productoras. (Artigo 281, inciso 1 a 14)
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alimentos consumidos, ao fim de contrastar as especulacdes financeiras e as demandas
induzidas pela publicidade e pelas necessidades alienadas por esta produzidas e

reproduzidas.

ITI — Os desafios para a soberania alimentar na América Latina

Dados estatisticos indicam que a América Latina ¢ a regido mais desigual do mundo.
De acordo com recente relatorio publicado pela ONG Oxfam International no ano de 2015, a
América Latina figura como a regido mais desigual e consequentemente a mais violenta do
mundo, concentrando 27% dos homicidios do mundo, nesta parcela da populagdo que
representa 9% da populacdo mundial (OXFAM, 2015). A pobreza no continente ¢ ainda
etnicizada e generificada, de modo que as minorias étnicas e as mulheres sdo os que mais
sofrem com ela. Na América Latina, ainda, de acordo com a CEPAL, 45% das criangas
vivem na pobreza (CEPAL, 2010). Esses dados colocam a América Latina em um paradoxo,
que ¢ o de ser uma das regides mais ricas do mundo em termos minerais, na sua abundancia
de 4gua doce, no seu potencial agricola, mas também ser a mais desigual do mundo. O
desafio de erradicar a pobreza (previsto como um dos objetivos da Republica na Constituicao
brasileira de 1988, art. 3°) ¢ um desafio premente de todos os paises latino-americanos, para
que, assim, seja possivel a consolidagdo dos Estados democraticos no continente®.

O informe Latinobarémetro de 2013 demonstra que ha uma intrinseca relagao entre o
acesso a alimentagdo e a democracia. De acordo com o informe, em toda América Latina
35% das pessoas ja ficaram sem dinheiro para comprar alimentos, sendo que Equador e
Bolivia ficam respectivamente com o percentual de 26% e 25% da populagao nesta situagao.
O relatorio “Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo 2014” demonstra que a Bolivia
estabeleceu processos e instituigdes que incluem a todas as partes interessadas, em especial
os povos indigenas anteriormente marginalizados. A grande atenc¢do dedicada as politicas de
seguranca alimentar favoraveis a populagdo pobre resultaram em uma rapida diminui¢do da
fome, 7,4% durante 2009/2011 e 2012/2014. A subalimentacdo cronica entre criangas
menores de trés anos caiu de 41,7% em 1989 para 18,5% em 2012 (FAO, 2014).

No que tange a soberania alimentar, ressalta-se que o desafio ¢ ainda maior. Isso
porque implica a superacao da logica de producdo agricola nestes paises, que desagua na

transi¢do de uma economia unicamente centrada no mercado para uma economia social

¥ A recente pesquisa da Latinobarémetro demonstrou que a regido diminuiu a pobreza extrema do patamar de
44% para 28% nas duas ultimas décadas, mas os dados evidenciam que a América Latina continua sendo a
regido mais desigual do mundo (LATINOBAROMETRO, 2013).
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solidaria, onde se assegure a possibilidade de diversas formas de economia coexistirem. No
plano interno infraconstitucional, tanto o Equador quanto a Bolivia promulgaram legislagdes
que regulamentam o regime de soberania alimentar. Ainda, ¢ possivel observar uma série de
programas e experiéncias sendo desenvolvidas nestes paises, como Programas de Provisao
de Alimentos, experiéncia com produ¢do agro-ecologica e recuperacao de sementes proprias
e novas experiéncias de circuitos de comercializagdo por meio de feiras locais (RAMIREZ,
2014).

De fato, a soberania alimentar ¢ um contraponto ao enfoque neoliberal das regulagdes
promovidas pela Organizacdo Mundial do Comércio (RUIZ, 2010, p. 14). Ou seja, ndo ¢
uma nogao contraria ao comércio internacional, mas a lex mercatoria (SANTOS, 1998) que
impera nas relagcdes comerciais entre nacdes hodiernamente. O capitalismo na sua forma
neoliberal ¢ responsavel por uma nova forma de colonizacdo tardia (ZAFFARONI, 2016),
aquela comandada pelas grandes empresas, multinacionais e corporagdes que se instalam nos
paises periféricos com o intuito de explorar mao-de-obra barata, ditando suas regras e muitas
vezes sobrepondo seus interesses as cartas constitucionais dos paises periféricos (SANTOS,
2001). No que tange ao direito a alimentagdo e a soberania alimentar, essas empresas muitas
vezes possuem o monopodlio e/ou oligopdlio da producdo de sementes e alimentos,
representando riscos manifestos a seguranca alimentar. Nesse sentido, um dos maiores
desafios da soberania alimentar ¢é, justamente, superar a visdo e as praticas neoliberais (ou
do tardo-colonialismo para seguir com Zafaroni) e buscar meios de auto-sustentabilidade
alimentar, bem como instrumentos de interven¢ao nos mercados.

A soberania alimentar necessita de uma administragdo publica (Estados, regides,
municipios) forte tanto do ponto de vista institucional como econdmico. E necessario que a
administracdo publica seja descentralizada e presente em todo o territorio rural, com
capacidade para promover programas de desenvolvimento rural integral (infraestrutura,
servigos, organizacdo da producdo e comercializagdo) com a participagdo dos agentes
econdmicos e sociais (RUIZ, 2010, p. 14). Cabe aos Estados apoiarem financeiramente a
agricultura campesina, indigena e familiar, que sdo evidentemente os grupos mais
vulneraveis as politicas neoliberais e aos ditames das grandes corporagdes.

O Estado deve dotar-se de politicas, programas, agdes, que incrementem a capacidade
da populacdo de ter acesso a alimentos de qualidade. Neste sentido, as politicas
constitucionais devem ser estruturadas para controlar o nivel de especula¢dao dos precos dos

alimentos. Como observa Verdnica Andino (ANDINO, 2009, p.40):
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El Estado puede jugar un rol activo en la soberania alimentaria impidiendo la
especulacion excesiva con relacion al precio de los alimentos. Existen tres tipos de
politicas que generalmente han sido utilizadas para este fin: 1) la fijacion de precios
de los alimentos; 2) la interdiccion de exportacion interna y externa de alimentos; y
3) la participacion del Estado en el mercado de alimentos. El problema con las dos
primeras, al menos en lo que tiene que ver con la restriccion de la movilidad
interna de alimentos, es que requieren un alto nivel de control y complejos sistemas
administrativos para hacerlas operar, lo que las hace también meas favorables a la
aparicion de practicas de corrupcion y contrabando. Por otro lado, la participacion
del Estado en la compra-venta de alimentos no sélo permite una regulacion de los
precios a nivel de las diferentes regiones sino ademas una regulacion del precio a
través del tiempo evitando especulaciones que conduzcan a retener alimentos en
stock mientras hay necesidades inmediatas afuera.

Outra questdo premente ¢ a prote¢do das populagdes vulneraveis, a protecdo direta
aos grupos de risco. A propria forma de compra de alimentos por parte dos Estados ¢ uma
estratégia de fortalecer a soberania alimentar, relacionada com a chamada “compra publica
sustentavel” (ANDINO, 2009, p. 43). Essas estratégias permitem que o Estado assuma o
papel de protagonista na garantia da soberania alimentar, com a efetiva participacdo da
sociedade e de modo aberto e dialdgico com esta.

Desse modo, ¢ plenamente perceptivel que o novo constitucionalismo latino-
americano traz inimeras inovagdes para a teoria € a compara¢do constitucional voltada a
tutela dos direitos fundamentais, especialmente no que tange a soberania alimentar. No
entanto, no quadro das historicas desigualdades sociais que caracterizam a regido
coadunadas com a hegemonia das regras da economia financeira nos processos de
globalizacdo, o risco que se afirma e que se deve levar em conta, ¢ que estas Constitui¢des
figurem apenas como texto no contexto latino-americano.

Como se sabe, mas ¢ oportuno reiterar, a constitucionalizacio ¢ uma obra que
continua aberta, pois € através das politicas constitucionais e da atua¢do cotidiana da
constitui¢do que se joga a vida da constitui¢do ¢ dos direitos fundamentais. E na praxis
constitucional e no efetivo acesso aos bens tutelados que se verifica o quanto os direitos sdo
efetivamente “levados a sério” (R. DWORKIN). Para a forca normativa (K. HESSE) da
soberania alimentar e a concretizagdo do direito a alimentagdo ¢ imprescindivel que os
processos politico-constitucionais que trouxeram evolugdes tao significativas para a América
Latina ndo se restrinjam ou degenerem no que Marcelo Neves chama de constitucionaliza¢do
simbolica ou desconstitucionalizagdo fatica (NEVES, 1996). Esse ¢ o risco de qualquer pais
que tenha promulgado um texto constitucional com forte carga axiologica e simbdlica e que
proponha profundas mudangas sociais — como também foi o caso da Constitui¢do brasileira

de 1988.
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A desconstitucionalizagdo fatica, ou concretizacdo desconstitucionalizante, neste
perspectiva, ¢ “a deturpacgdo do texto constitucional no processo de concretizagdo, sem base
em critérios normativos generalizaveis, que torna discutivel a aplicacdo da semantica de
‘mudancga da constituicdo” (NEVES, 1996, p. 323). Assim, o sentido da constituicdo ¢
deturpado para que o processo de concretizagdo constitucional ndo altere o status quo. A
desconstitucionalizagdo significa, portanto, “a desjuridicizacdo pela fragilidade de coédigo
juridico na sua incapacidade de generalizagcdo congruente e a falta de autonomia/identidade
consistente de uma esfera de juridicidade” (NEVES, 1996, p. 323), ou seja, o texto
constitucional passa a ser negligenciado pelas estruturas de poder.

No que concerne a constitucionalizagdo simbolica (NEVES, 2007) ¢ oportuno
salientar com Marcelo Neves que em termos tedricos, toda legislacdo apresenta certo grau de
simbolismo. Contudo, o problema se instaura quando o simbolismo passa a ganhar tragos
hipertrofiados, de modo que a instrumentalidade técnico-juridica ndo consiga se desenvolver
para a concretizagdo dos direitos previstos na Constituicdo. Nesse sentido, a instabilidade
politica que ainda paira sob a América Latina e que vem causando um refluxo na garantia de
direitos fundamentais ndo pode ser um obstaculo para a garantia do direito a alimentacdo e a
soberania alimentar. No caso especifico do Brasil o risco de cortes nos programas sociais do
governo federal ¢ uma ameaga evidente as conquistas no combate a fome e nas agdes
voltadas para a erradicag@o da pobreza. Se for aprovada a emenda constitucional que tramita
no Congresso Nacional esse risco sera uma certeza do desvirtuamento dos objetivos da
Republica e uma subversdo do sistema de direitos fundamentais e, na eventualidade deste
tragico fato, deve-se falar ndo mais de reforma ou mutagdo mas efetivamente de mutilagdo

constitucional.

Consideracoes finais

O novo constitucionalismo latino-americano ¢ um movimento politico-constitucional
responsavel por uma série de inovagdes juridicas. Trata de evolugdes aquisitivas que
representam uma original contribuicdo para a teoria da constituicdo e para o patrimonio
comum do constitucionalismo democratico, trazendo uma série de questionamentos no
campo do Direito, dos direitos e da politica quanto a seu alcance, aplicabilidade e
potencialidades. Este processo ¢ enveredado pela emergéncia de um novo modelo de
politico-constitucional, o Estado de Bem-Viver, fortemente voltado para a sustentabilidade

socioambiental, para a diversidade e modelos alternativos de desenvolvimento pautados na
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econdmica solidaria, bem como direcionado ao aprofundamento da experiéncia democratica,
que se enriquece com perspectivas mais plurais, interculturais e participativas.

A alimentacao figura atualmente como um direito humano universal. Trata-se de um
direito fundamental para a frui¢do de todos os demais direitos, pois ¢ catalizador da vida na
terra. Recentemente, a alimentagdo passou a ser reconhecida como direito fundamental,
incorporado constitucionalmente em diversos paises, inclusive no Brasil, e nas Constitui¢des
do Equador (2008) e Bolivia (2009). A grande contribuicdo que essas duas Constitui¢des
trouxeram para o direito fundamental a alimentagdo foi considera-lo no quadro da soberania
alimentar.

Nesta perspectiva, a soberania alimentar implica a atuacdo de politicas
constitucionais aptas a atuar, nos diferentes niveis e envolvendo os diversos setores da
sociedade, as disposi¢des constitucionais e viabilizar meios e instrumentos no sentido de
tornar plenamente efetiva a autossuficiéncia para pessoas, comunidades, povos € na¢des na
producdo de alimentos sadios e culturalmente apropriados. Assim, o direito a alimentagao
passa a ser tutelado no contexto da sustentabilidade socioambiental, do desenvolvimento
local, da economia solidaria, das relagdes interculturais e da equidade intergeracional.

Esta predisposicdo constitucional implica na reestruturacdo da agdo do Estado e
implementagdo de politicas, programas e agdes voltados a dar efetividade generalizada ao
direito a alimentacdo. Iniciativas, essas, em que o Estado deve assumir o papel de
protagonista e demonstrar sua for¢a soberana no ambito econdmico e social. Trata-se,
portanto, de acdes que estdo no sentido oposto a logica neoliberal predominante atualmente
no cendrio internacional, e por isso ¢ necessario o engajamento da sociedade civil organizada
para que seja possivel a efetivagdo do direito a alimentacdo adequada e da soberania
alimentar. O grande desafio dessas sociedades serd o de por em pratica esses direitos € nao
deixar que a desconstitucionalizacdo fatica ganhe espago neste periodo marcado por

instabilidades politicas no continente.
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