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VI CONGRESSO INTERNACIONAL CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

ESTADO E INSTITUICAO

Apresentacao

O VI Congresso Internacional Constitucionalismo e Democraciaz O Novo
Constitucionalismo Latino-americano, com o tema “Constitucionalismo Democrético e
Direitos. Desafios, Enfrentamentos e Perspectivas’, realizado entre os dias 23 e 25 de
novembro de 2016, na Faculdade Nacional de Direito (FND/UFRJ), na cidade do Rio de
Janeiro, promove, em parceria com 0 CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito, a publicacdo dos Anais do Evento, dedicando um livro a cada Grupo
de Trabalho.

Neste livro, encontram-se capitulos que expdem resultados das investigacbes de
pesquisadores de todo o Brasil e da América Latina, com artigos selecionados por meio de
avaliacdo cega por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na selecéo e
divulgacéo do conhecimento da area.

Esta publicacdo oferece ao leitor valorosas contribuicdes tedricas e empiricas sobre 0s mais
diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexéo critica de
professores, mestres, doutores e académicos de todo o continente, na abordagem da relacéo
entre o Estado e suas instituic¢des juridicas e sociais.

Assim, a presente obra divulga a producéo cientifica, promove o dialogo latino-americano e
socializa o conhecimento, com criteriosa qualidade, oferecendo a sociedade nacional e
internacional, o papel critico do pensamento juridico, presente nos centros de exceléncia na
pesquisa juridica, aqui representados.

Por fim, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e o Programa de
POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ)
expressam seu sincero agradecimento ao CONPEDI pela honrosa parceira na realizagéo e
divulgacdo do evento, culminando na esmerada publicacdo da presente obra, que, agora,
apresentamos aos leitores.

Palavras-chave: Estado. Instituicbes. América Latina. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AGRARIO: A DESCONSTRUCAO DOS
MODELOSTRADICIONAISA PARTIR DO NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

DEVEL OPPEM ENT RECEVABLE AGRAIRE : LA DECONSTRUCTION DES
MODELESTRADITIONNELSA PARTIR DE NOUVEAU
CONSTITUTIONNALISME LATIN- AMERICAIN

Bruna Aradjo Guimaraes1
Greice Kelly Lourenco Porfirio De Oliveira 2
Nivaldo Dos Santos 3

Resumo

O presente trabalho versa sobre uma analise do principio do desenvolvimento sustentéavel
agrario a partir do novo Constitucionalismo L atino-Americano, como mecanismo de ruptura
dos modelos tradicionais aplicados no campo e uma andlise critica do conceito puro de
desenvolvimento econdmico. Busca-se introduzir um estudo para se alcancar a plenitude do
desenvolvimento sustentavel agrario, tirando como base a legislagdo constitucional dos
paises latinos, em especial do Equador. Elenca algumas atitudes dos governantes brasileiros
gue ndo priorizam os ditames previstos na Constituicdo da Republica de 1988 e aponta
alguns mecanismos capazes se efetivar a sustentabilidade agraria, como o fortalecimento do
campesinato e a agroecologia. A metodologia utilizada compreendeu a revisdo bibliogréfica
da literatura relacionada ao tema.

Palavras-chave: Direito agrério, Direito econdbmico, Meio ambiente, Desenvolvimento
sustentavel, Novo constitucionalismo latino-americano

Abstract/Resumen/Résumé

Le travail présent alume une analyse du début du développement recevable agraire a partir
de nouveau Constitutionnalisme Latin- Américain, comme le mécanisme de rupture des
modeles traditionnels appliqués dans le champ et une analyse critique du concept pur de
développement économique. |l est cherché introduire une étude pour atteindre I'ampleur du
développement recevable agraire, enlevant comme la base la |égislation constitutionnelle des
pays latins, particuliérement de I'Equateur. || énumére certains |es attitudes des gouvernants

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduag@o em Direito Agrério da Universidade Federal de Goias. Pos-
graduada em Direito e Consultoria Empresarial e graduada em Direito pela PUC-GO. Bolsista FAPEG.
Contato: adv.brunaguimaraes@gmail.com

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduagéo em Direito Agrério da Universidade Federal de Goias. Pos-
graduada em Direito em Civil e Processo Civil pela Universidade Candido Mendes, UCAM-RJ. Bolsista
CAPES. Contato: greicekellylpo@gmail.com

3 Doutor em Direito pela PUC-SP. Professor Titular da UFG e PUC-GO, Coordenador da Rede Estadual de
Pesquisa em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia do Estado de Goias. Contato:
nivaldodossantos@bol .com.br
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brésiliens qui ne priorisent pas aux préceptes prévus dans la Constitution de la République de
1988 et cela dirigent quelques mécanismes capables sil exécute la durabilité agraire, comme
la revigoration du campesinato et I'agroecologia. La méthodologie utilisée a compris la
révision bibliographique de lalittérature liée au theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Droit agraire, Droit economique, Environnement,
Développement recevable, Nouveau constitutionnalisme latin- américain

125



INTRODUCAO

Desde o periodo colonial institui-se no Brasil umdm de agricultura de exploragéo
e de monocultivo, estabelecendo fatores que coiitailm de maneira decisiva nas questdes
socioecondmicas e ambientais do pais.

Com o passar dos anos o desenvolvimento socioecom@mecou a ser almejado,
se expandindo na era industrial, com o aumentcem dos processos produtivos e a
utilizacdo desmedida dos recursos naturais.

A partir de tal problematica, em decorréncia dasneros transtornos abarcados pelo
meio ambiente e pelo préprio individuo decorrerdes avancos tecnoldgicos inicia-se um
despertar social da necessidade de alinhar o wgrestm tecnolégico e econbmico ao
desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente a tais questdes, e justamente pelssidade de soluciona-las,
ressurge na América Latina um novo conceito de @oo®nalismo, que se afasta do modelo
eurocéntrico para se aproximar da realidade do patmo, abrangendo sua diversidade
cultural, o pluralismo juridico, a sua interrelag@m a Natureza, alcando como sujeitos de
direitos os costumes, as lutas, a tradicao e aipréfeio-Ambiente.

Sendo assim, o tema deste artigo versa sobre algsmslos iniciais sobre os
mecanismos desse novo emergir Constitucional pdugisnar os problemas ambientais no
campo, nas comunidades rurais, nas atividadesotagie na seguranca alimentar, a fim de se
efetivar o desenvolvimento sustentavel previst¥agna Carta Brasileira de 1988.

A abordagem metodoldgica utilizada foi a leitura lhliografia afeta ao tema,
visando colacionar o posicionamento de varios asfdsem como a pesquisa de legislacéo
nacional e estrangeira sobre o problema apresergadespecial da Constituicdo do Equador

de 2008, a fim de correlaciona-la com os institgi@isios e como novo modelo a ser sequido.

1. O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO CA MPO

No Brasil, implantado pelos colonizadores europsuggiu uma agricultura voltada
a atender os produtos exportaveis ao invés de gmeukiura de subsisténcia a qual seria
capaz de matar a fome da populagdo. Para tailtpansim-se de “métodos vampirescos de
destruicao dos solos” (CASTRO, 2004, p. 284) eode b meio ambiente.

Todavia, em que pese o sistema colonial de exg@oragricola implantado no Brasil

ter dado inicio a uma enorme degradacdo ambiegakcnicas de producdo na época eram
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rudimentares e em sua grande maioria aliadas éematuAssim, apesar dos impactos, 0 meio
ambiente possuia tempo de se recuperar dos desgaattonados pela producao.

A situacdo das atividades agricolas com o meio embdiveio agravar com a
revolucdo cientifica da era moderna, considerandd as modos primarios utilizados pelo
homem do campo até entdo, deram lugar a um sisterdaminacao da “maquina”.

Assim, sob a perspectiva da modernizacdo no ca@e@ldo Muller (1989, p.63),
preleciona que esta refere-se ao resultado daagdterentre “industrializacdo do campo,
agroindustrializacdo das atividades agrarias e nmgagasociais, politicas e econémicas entre
0S grupos econdémicos envolvidos.

No setor agricola brasileiro a “transicdo para wnanomia industrial” segundo
Muller (1989, p. 29), ocorreu no periodo de 192@&3M55/60, momento caracterizado pela
“diversificacdo do investimento”. Diante disso, eripdo seria 0 marco inicial do “sistema
dominado pelo capital industrial”. Contudo, o awdestaca que apesar das grandes mutacoes,
“grande parte da agricultura ndo sofreu modificat@ecialmente.

Rachel Carson, em sua brilhante obra Primaverancilea, demonstra quao
vulneravel se tornou a natureza frente as inted&ndo homem:

A histéria da vida sobre a terra tem sido uma hestde interacdo entre as coisas
vivas e seu meio ambiente. Em grande parte, a fdfsiea e o0s habitos de
vegetacdo da terra, bem como a sua vida animamfeonaldados pelo seu meio
ambiente. Tornando-se em consideracéo a duracaodtmdempo terrenal, o efeito
oposto, em que a vida modifica, de fato, o seu nemiabiente, tem sido
relativamente breve. Apenas dentro do momentompdeepresentado pelo século

presente é que uma espécie — homem — adquiriuidagacsignificativa para alterar
a natureza do seu mundo (CARSON, 1982, p. 15).

E indiscutivel que a humanidade ao longo dos arEpiidu a condicdo de
transformar, criar, enfim, reinventar o seu esp&ais, fatores derivados dos conhecimentos
transmitidos de geracdo em geracdo, da vida emrddade, do conhecimento cientifico,
dentre outras questdes, segundo Pacifico (20@8)p:fizeram do homem um dominador e
um manipulador de animais e plantas”.

O argumento que justificava a necessidade de artitecnologias exdgenas que se
modernizam constantemente na agricultura nasceiraml com a Revolucdo Verde, sob a
concepcao de que a agricultura altamente prodrgs@yveria o problema da fome no mundo
(LUTZENBERGER, 2001).

Assim a Revolucdo Verde proporcionou uma moderdza@o meio rural
ocasionando varias mudancas, tais quais: sub8iituilps insumos naturais por insumos

produzidos em grande escala industrial; dinamic@rdeucéo voltada para a expansao de
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complexos agroindustriais-CAls, maior investimergo disseminacdo de tecnologias e
informagé&o visando maior produgao/lucros.

Nos anos 60 e 70, novas formas de producédo e egplmragricola se solidificam
refletindo ndo apenas na agricultura, mas tambémpeeuaria, sendo o momento
caracterizado como “aquele em que praticamenteselltu a substituicdo de importagoes
iniciadas ha meio século atras”, se desenvolvemdtudive técnicas de comercializar
produtos agricolas (MULLER, 1989, p.32).

Desta forma, ao considerar que 0s avancos parasendavimento cientifico,
tecnoldgico e econdmico muitas vezes se relaciosrforma direta & exploragdo do meio
ambiente, este, como um todo, fora atingido de dordrastica em decorréncia do
desenvolvimento/expansao do campo e das transféenaps modos de producéo e descarte
inadequado e desmedido dos residuos sdlidos.

Para Millaré (2007, p. 755) nem todas as tecnafogiedas diariamente podem ser
compativeis e atender aos anseios ambientais:

Avancos tecnolégicos surgem em todas as partasnéasio os que lhe séo afeitos.
Um tal fervor, muitas vezes, relega para planosriofes as preocupagfes com o
meio ambiente. Nem todas as tecnologias podem ddbiligar-se com seguranca
ambiental. O balango, nesse caso, é nitidamenfawiedvel ao meio ambiente, em
especial quando ha riscos potenciais, ou sequdias pmevistas, que afetam

negativamente os ecossistemas e a qualidade aalbgurndo ndo acarretam males
ainda maiores.

Sob tal perspectiva, € possivel constatar que engel/imento da sociedade
contemporanea com o passar dos tempos, nem semgpergona beneficios ao meio
ambiente e ao préprio ser humano, os impactos mtwdds pelo descarte inadequado dos
residuos na agricultura diretamente ligada a netaetes um despertar para tais consequéncias
(ARMSTRONG, 2006).

Reforcando tal ponto de vista, Rampazzo (1997) detr@ que a exploracéo
ambiental de forma desordenada tem alterado deafahrastica e talvez “irreversivel” as
paisagens do planeta, levando a natureza a praocgsgenerativos intensos.

Graziano Neto (1985, p. 76), também apresenta agios de que tal modernizacéo
desenfreada e desordenada dentre outros preju@obgem proporcionou a destruicdo do
solo, o descontrole de pragas e doengas, a comadinirdos alimentos e também dos seres
humanos assim como a poluicéo e consequentementée®do meio ambiente.

Ao estabelecer uma andlise superficial do modeloagecultura convencional
implantado no Brasil, os “menos informados” afirmgoe 0 modelo proposto esta atendendo

as necessidades a que veio e produzindo de fomstatwe conter a fome nacional, visto que,
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a cada safra, as toneladas produzidas aumentartudopsegundo Dal Soglio et al (2006, p.
30), “desde os anos 50, a agricultura brasileirgdbmetida a um processo de modernizagéo
que, embora tenha alcancado um aumento de prathdej foi responsavel por uma crise
profunda na sociedade rural”.

Trata-se de consequéncia decorrente da opcaodesknvolvimento econémico
como “trampolim” & modernizacdo. Dentre outros fegéopodemos citar ainda a degradacao
ambiental, tendo em vista a insustentabilidaderdogsso produtivo na agricultura.

Sob a perspectiva de Sarlet e Fensterseifer (2011,), o conhecimento tecnoldgico
e cientifico os quais deveriam propiciar um benaestocial, em decorréncia de uma
instrumentalizacdo inconsequente transformam-s@rimeipal ameaca a manutencédo e a
sobrevivéncia da espécie humana e de todo o et@wBais

O modelo de sociedade de risco apresentado parhUBéeck encontra-se em risco
constante de sofrer desastres ambientais, em @ac@rda manutencdo de maneiras
incorretas e insustentaveis de realizacdo dasdaties econdmicas. De um lado, existe o
agravamento do problema ambiental e a consciémda gez maior acerca da crise e, de
outro, a fragilidade e ineficacia das politicas gkstdo ambiental, o que caracteriza o
fendbmeno da irresponsabilidade organizada (BECHR120.37).

Assim, podemos considerar que durante o periodmiad) o meio ambiente fora
atingido pelas intensas exploracfes dos recurgosaig contudo, os métodos utilizados na
agricultura eram tradicionais, ndo ocasionandatidasimpactos ao meio ambiente.

A partir da década de 1930 se inicia a denomina@asicdo para uma economia
industrial’, onde a inser¢cdo do capital na agricalt eleva os indices do mercado
proporcionando avancgos tecnoldgicos e consequenterae modos de producgdo agricola sao
modificados.

A partir dos anos 80, as intencdes dos paises ldgediwrnaram insustentaveis em
relacdo aos preceitos da Organizacdo Mundial do e@mat (OMC), que pregava um
tratamento igualitario entre as nagfes. Assim,receito de desenvolvimento comecou a ser
visto de diferentes formas emergindo uma necessidadregulamentar além das questdes
ambientais, também os acontecimentos sociais aolvithol crescimento econdmico

Nesse sentido, a nogdo de desenvolvimento seragludi outros fatores deixando de
se valer apenas do crescimento econbmico como i@caré entdo. O método
desenvolvimentista baseado apenas no crescimeatdraco tornou-se obsoleto, cedendo
lugar a juncdo dos aspectos sociais, culturaigi@oaos e relacionados a sustentabilidade do

meio ambiente.
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O primeiro debate para a sustentabilidade, segAntimmes (1997, p. 32), iniciou-se
no ano de 1968, o qual é apontado como um “anchdmeira”, onde se demonstrou na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas as repercusebes a necessidade da promocao da
sustentabilidade, chamando atencao para interdépeiadentre a protecdo do ambiente e os
direitos do homem.

A primeira Conferéncia da ONU sobre o assunto @oeot no mesmo ano, e
denominou-se de Conferéncia das Nacdes Unidas dobsenvolvimento Humano ou
simplesmente como € mais conhecida, Conferéncisstteeolmo. Dentre os resultados de tal
encontro € importante mencionar a criagdo do Pnogrdas Nacdes Unidas no Ambiente
(PNUMA), bem como a “Declaracdo de Estocolmo”, alqglispds sobre varios principios de
comportamento e responsabilidade, intimando pafgesiacionais a contribuirem na busca
de solucbes para os problemas ambientais.

Embora ndo tenha forca legislativa, a Declarac@&malle ter representado uma
motivacgéao filosofica e juridica para a protecado i@mial em nivel mundial. Mazzuoli, (2010,
p. 878) preleciona que a Conferéncia de Estocoépresentou um grande marco normativo:

(...) o passo efetivamente concreto e de conszém@o da sociedade internacional
para os problemas ambientais, que comecavam a iemoerg intensidade desde

entdo, e 0 marco normativo inicial a futura corgfiudo sistema internacional de
protecdo ao meio ambiente.

Na Convencéo das Nagdes unidas sobre o Meio Amebldatmano que ocorreu em
Estocolmo, 1972, se adotou a seguinte definicid@aamceito de desenvolvimento sustentavel:
O homem tem o direito fundamental a liberdade,ual@dpde, a condicdes de vida

adequadas, num ambiente com uma qualidade quetparma vida com dignidade

e bem-estar, e 0 homem porta uma responsabilidddresna protecdo e melhoria
do meio ambiente para as geracfes presentes adutur

Desta forma, o mundo demonstrava a necessidadaramiizar a relagdo homem e
meio ambiente, houve a aceitagdo por parte dosegpadd Norte para questbes
desenvolvimentistas como vertente do Direito Amtaikratravés de tal anuéncia, uma maior
consciéncia ambiental se instaurou na sociedadeotganizada, estabelecendo discussoées
sobre o meio ambiente.

Portanto, assim como na Convencgéo de EstocolmoRefaiorio de Brundtland, a
Rio 92 também apresenta a necessidade de alinlmsenvolvimento com as questbes
ambientais, visando garantir o bem-estar tambénfutiass geracoes.

A Agenda 21, outro resultado da Rio92, pode sanidief como um “instrumento de
planejamento para a constru¢do de sociedades sw&tisn em diferentes bases geograficas,

130



que concilia métodos de protecdo ambiental, justigaial e eficiéncia econémica”, e,

especificamente no que tange ao desenvolvimentd eulagricola sustentavel, é possivel

extrair como principal objetivo
(...) aumentar a producdo de alimentos de formdesidvel e incrementar a
seguranca alimentar. Isso envolvera iniciativasanea da educacdo, 0 uso de
incentivos econbmicos e o desenvolvimento de tegwé novas e apropriadas,
dessa forma assegurando uma oferta estavel de nédisnenutricionalmente
adequados, 0 acesso a essas ofertas por parteugos gulneraveis, paralelamente
a producgdo para os mercados; emprego e gerac@&ndi para reduzir a pobreza; e

0 manejo dos recursos naturais juntamente com tegditm do meio ambiente.
(AGENDA 21, 1992)

No ambito rural, a crise ambiental pode ser comgmtavao retomarmos o tipo de
agricultura de exploracdo e monocultura desenvalra época da colonizagcdo, bem como, os
desgastes decorrentes da inser¢cdo do capital malaga (modernizacdo agricola), com o
aumento da producao e da degradacdo ambiental.

Assim é que na promoc¢ao do desenvolvimento ag<urgientavel, a economia,
avancos tecnolégicos e outras formas de desenvatordevem ser promovidas apenas de
maneira a qual o meio ambiente consiga absorwvepadto das atividades agricolas:

O desenvolvimento que se diga sustentavel, portéragquele no qual a intervencao
humana ndo causa efeitos negativos no meio ambé&mpento de que este ndo
recupere da alteracdo sofrida e que as demais $atmaida fiquem comprometidas
para que o ser humano possa tirar proveito dossegusendo necessario nao

somente uma regulagdo da produgdo e do mercaddamhsm do consumo e das
politicas publicas. (SILVEIRA; AYALA, 2012).

Deste modo, o “processo de transformacao capéalist agricultura que promove a
transformacéo dos conhecimentos tradicionais @d@&ematurais 0s quais cederam espago a
importagdo e implantacdo de modelos de producdcammsmios e supostamente mais
eficientes, devem ser revistos para que se efetsiesstentabilidade no campo.

Nesse diapasao resta indubitavel a necessidadediespertar da conscientizacao
humana frente a necessidade de readequacdo enieagg® de seus atos nas atividades
agricolas (principalmente a vertente do agroneggaiio ao meio ambiente. A partir de tal
premissa se detecta a fusdo de duas grandes dedessidireito ao desenvolvimento agrario
e preservacao ambiental (VARELLA, 2004, p.5).

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

O chamado novo constitucionalismo na América Lato@amo expressao de lutas

amplas e de negacao dos efeitos perversos doodmneitierno no continente, ndo caminhou
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em uma Unica dire¢do e ndo se deu de uma Unicaegéarido ainda em desenvolvimento e
experimento diferentes solugdes (FREITAS, 2012%9.1

O constitucionalismo da diversidade, como tambéhainado, busca a ruptura com
o paradigma atual de Estado e com a unidade neanddi uma Constituicdo outrora baseada
em concepc¢des européias, a fim de enfatizar e aotmomo sujeito de direito, e ndo apenas
como direito, certos elementos, como a naturez&onbecimentos tradicionais, 0s saberes
indigenas e de demais comunidades, a diversiddtigatudo pluralismo juridico, dentre
outros (SANTOS, 2010).

Percebe-se que a Constituicdo ndo deve ser apenasstiumento para processos
politicos, mas sim uma resultante de correlacoef®rgas e de lutas sociais que expressa a
pluralidade que se legitima pela convivéncia e témcia de concepcdes divergentes,
diversas e participativas, corporalizando suasdbad, costumes e praticas que ordenam a
tramitacdo do poder, no pacto politico que é umas@oicdo, ndo podendo reduzir-se as
Magnas ao mero formalismo normativo ou ao reflaeodnquico de um ordenamento juridico
estatal (WOLKMER, 1989).

Nesta perspectiva, Antonio Carlos Wolkmer defende gxistem trés fases de
desenvolvimento do novo constitucionalismo na An#liatina: a primeira fase englobou os
direitos coletivos e plurais advindos das constiies do Brasil (1988) e da Col6mbia (1991),
a segunda um constitucionalismo participativo erghista previsto na constituicdo da
Venezuela (1999) e o terceiro um plurinacional nbezedor da coexisténcia de experiéncias
de sociedades interculturais e de pluralismo itarédi jurisdicional (jurisdicdo ordinéaria
estatal e jurisdicdo indigena/camponesa) preseatesonstituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) — um “Constitucionalismo Pluralistaercultural” (WOLKMER, 2010).

Estas constituicdes contam com amplos capitulosodéetdo econémico visando
superar as desigualdades econdmicas e sociaisneoy#p 0 novo papel do Estado na
economia, tanto na a livre iniciativa e na justigaistributiva quanto na economia
comunitaria, bem como, no aspecto internacionah i integracéo efetiva dos povos latino-
americanos, e ndo apenas no plano econdmico (MARZ INALMAU, 2009).

Nesse sentido, as constituicdes da Bolivia, Verazido Equador apresentaram ao
direito moderno em crise, e ao seu direito corgtihal, uma série de novidades, com efeitos
sobre todas as disciplinas do direito e que demafiasso modelo de racionalidade juridica
(FREITAS, 2012).

Dentre os principais paradigmas do Novo Constitadismo, portanto, se percebem

a repersonalizagéo ou direitos das gentes, a neéia da propriedade com a secundarizacao
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da funcéo social, a territorialidade como direitadamental, e o resurgimento do pluralismo
social, cultural, politico e juridico, bem comogatm o direito ao meio ambiente como
direito per si considerando a natureza como sujeito de dirgitmtanto, como reforco para
exigibilidade dos conceitos de protecdo ambiental.

Neste contexto, aduz Cristiano de Souza Lima Pachec

O surgimento doslerechos de la naturalezaxpresso em um texto legal de uma
nacdo, € uma inovagcdo profunda. A sociedade ciyila®riana agrega novos
argumentos e visbes que, em verdade, ndo s&o npeizsnNdo criam, mas sim
resgatam sabedoria indigena, trazendo-a democrsite para o0 texto
constitucional. Surge o anseio, refletido na leiy paior equilibrio obrigacional
entre os seres humanos e a natureza, argumentsittadaos - em debates prévios
a assembléia constituinte - que “a natureza sa thiigacdes e nenhum direito na
relacdo com o0 homem” e que “somos parte de ecessst e que estes também
precisam viver e ter direitos”, assim como nossérgmanos somos detentores do
direito de usar os recursos naturais conforme wosémn, devolvendo pouco ou
nada para a natureza (PACHECO, 2012, p. 347).

Prieto Méndez e Julio Marcelo classica obmechos de la Naturaleznsinam:

Asi también, la crisis ecoldgica, ha provocado geereconozcan los limites del
planeta, y que necesitamos de la naturaleza pastrausuper- vivencia. Esto ha
estimulado no solo el nacimiento del derecho anthign de los derechos de las
personas vinculadas a un ambiente sano sino quel, @aso de Ecuador, también
presenciamos un cambio de paradigma en cuanto straueoncepcion de la
naturaleza en swalor intrinseco, que implica un regreso a concepciones
biocéntricas que fueron abandonadas al iniciareebrrido de la historia del
pensamiento. (MENDEZ, MARCELO, 2013, p.29).

A Constituicdo do Equador de 2008 € um exemploedesspeito, no seu preambulo
ja dispde CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la ggmos parte y que es
vital para nuestra existénciae ainda dispde em seu texto normativo diverstigas com
objetivo de promover a sadia qualidade de vidapulagao, ao resguardar a natureza desde a

sua esséncia, vejamos:

Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblaciénive gn un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sdsteiad y el buen vivir, sumak

kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion ohdiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad dstimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion lae espacios naturales
degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publiqrivado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativascontaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se alcanzardetimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

O exemplo da Constituicdo Equatoriana que solmlifiom sistema de protecdo ao
meio ambiente, rompeu com o0 paradigmas arcaicoscteasizados por uma relacédo

antropocéntrica e utilitaria da natureza (PACHEQ@12), deve ser utilizado pelos demais
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paises e, principalmente pelos atuantes do setdr ru

Desta forma, ao reconhecer a natureza como sujeitdireitos supera-se a versao
constitucional tradicional dos direitos humanosraambiente saudavel e consequentemente
ao um campo com atividades harménicas e sustesigpegsentes ha muito tempo no
constitucionalismo latino-americano (PACHECO, 2012)

Portanto, o respeito a Natureza como sujeito deitdjrdeve ser priorizado e
normatizado pelos Estados, alids, uma Nacao si@estaefetivo desenvolvimento quando se
alcancar a plenitude de protecdo do pluralismo ujeitss objetos do Constitucionalismo

Latino-Americano.

3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AGRARIO COMO MECAN ISCMO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — DESCONSTRUCAO DOS MO DELOS
TRADICIONAIS

Partindo do estudo feito acerca do novo constihatismo na América Latina,
percebe-se que o novo paradigma ambiental ecom@mini geocéntrico busca produzir uma
transformagao com Direito ao desconstruir sua quyéce antropocéntrica e reconhecer a
natureza como sujeito de Direito (MORAES; MARQUHES, 2011).

Assim, mister se faz investir na busca por mecawssgue promovem a ruptura dos
modelos arcaicos e antropocéntricos de desenvahamagrario a qualquer custo, sem
respeitar as peculiaridades do ambiente em quieee

Quando se fala em desenvolvimento, Celso Furtadesepta uma diferenca
relevante entre o seu significado e o significagd@mkscimento econémico. Para o autor, este
consiste apenas no aumento de riquezas com maaatdong privilégios das classes sociais
mais elevadas, nédo se relacionando a qualidadeldeda maioria da populagcédo. Para inserir
0 crescimento econémico em desenvolvimento, segundator € preciso que exista um
projeto social subjacente ao avanco economico, @gam de distribuicdo das riquezas
materiais e diminuicdo das desigualdades sociaspreentes de uma vontade politica
(FURTADO, 2004).

A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo digpde que a ordem econbémica
tem por fim assegurar a todos existéncia dignafocm® os ditames da justica social,
observado, dentre outros, os principios da defesaado ambiente.

Nesse contexto, elenca ainda a Magna Carta Brasie art. 225, que todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradgpondo-se ao Poder Publico e a

134



coletividade o dever de defendé-lo e preservaata ps presentes e futuras geragoes, além de
guarnecé-lo como bem de uso comum do povo e easargadia qualidade de vida.

Percebe-se, portanto, que o constituinte até pracwmormatizar elementos que
coadunam com o0s principios que regem o desenvatorseistentavel, mas a real situacdo do
pais esta muito aquém, a comecgar do campo.

O modelo de “desenvolvimento da sociedade atu#made interferir de forma
direta no meio ambiente, também, segundo Melmad2(2@ropicia danos aos habitantes da
terra se levarmos em conta a escassez dos recafsosntos, bem como o aumento de
catastrofes e naturais ou até mesmo doencgas caupadacontaminacdo de substancias
nocivas.

Sob tal enfoque poderiamos retomar os dizeres d®a(2010, p. 15), de que o
homem teria adquirido capacidade de alterar a emduil0 que acabou por lhe trazer
consequéncias, modificando inclusive o seu carater.

Veiga (2008, p. 204), apresenta exemplos de psatleaorrentes da modernizagéo
agricola que devastam o meio ambiente, quais sejam:

Outro sério impacto negativo da modernizacdo eatfpaiuicdo das aguas. N&o
apenas pelos residuos de praguicidas e assoread®mtos, varzeas e represas,
provocado pela erosdo. Também pela suinocultueasita. (...).

Também ha muita poluicdo atmosférica, como a caugath queima dos canaviais,
que libera gases de nitrogénio, de enxofre, e oambp além de ozbdnio,
prejudicando o sistema respiratério de todos asssevos (...).

Além disso, a reducdo da biodiversidade que regldtguase-extingdo da Mata
Atlantica (...). A continuidade da agropecuariadesrado ja se encontra seriamente

ameacada pelo esgotamento dos recursos naturaigppie@m as praticas mais
difundidas (...).

Portanto, analisando os danos decorrentes daslaates humanas aplicadas ao
contexto agricola descritas por José Eli da Vefg@ossivel constatar que as praticas de
producao/exploracéo agricola providas da moderazae encontram em desarmonia com 0S
preceitos ambientais.

Algumas pessoas despertaram para as questbes taitblein décadas, outras mais
recentemente. Millaré (2007, p. 733) demonstra fGue atualidade, o embasamento
cientifico, com suas projecdes para o futuro daal eeforcou esse despertar, de modo que as
boas consciéncias” ja estdo se consolidando no awampento dos individuos como
sociedade e também na administragdo publica.

Advinda no novo Constitucionalismo Latino-AmericaaoConstituicdo do Equador

de 2008 é mais incisiva e protetiva:
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Art. 400.- Se declara de interés publico la coregdn de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidaétalgry silvestre y el patrimonio
genético del pais.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivpssemillas transgénicas.
Excepcionalmente, y sélo en caso de interés ndcaet@damente fundamentado
por la Presidencia de la Republica y aprobado @dérsbhmblea Nacional, se podran
introducir semillas y cultivos genéticamente madifios. El Estado regulara bajo
estrictas normas de bioseguridad, el uso y el dekade la biotecnologia moderna
y sus productos, asi como su experimentacion, usonercializacion. Se prohibe la
aplicacion de biotecnologias riesgosas o experaesit

A preocupacdo da ConstituicAo Equatoriana € aléég 86 foram criados
mecanismos maiores de protecdo, como também idosrdios agricultores e comunidades
rurais que conservem o meio ambiente e promoverberania alimentar:

Art. 410.- El Estado brindara a los agricultorea {as comunidades rurales apoyo

para la conservacién y restauracion de los suakiscomo para el desarrollo de
practicas agricolas que los protejan y promuevapli@rania alimentaria

Nitidamente se percebe que os modelos tradiciomaiscéntricos adotados pelo
Brasil, necessitam urgentemente de serem questisna&b contrario do que prevé a
Constituicao Brasileira, indiscriminadamente magsijnfertilizantes, agrotoxicos, insumos
agricolas diversos, dentre outros, se instalarasampo, propiciando um grande crescimento
econdmico nacional, bem como uma real possibilidedesgotamento dos recursos naturais.

Segundo Derani (2008, p. 48) “sdo indissociaveiguoslamentos econémicos de
uma politica ambiental consequente e exequivem& politica econémica consequente néo
ignora a necessidade de uma politica de protecgicedarsos naturais”.

Como ensina Cristiane Derani, a preservacdo do amlmente é uma obrigacédo de
todos em beneficio da coletividade, portanto, aireaa ndo pode ser explorada de forma
desarménica com a sustentabilidade ambiental, devewn desrespeito serem aplicadas
medidas punitivas administrativas, civis e pen@&RANI, 2008).

Desse modo, as mudancgas ja devem comecar pelogpEsgtado, quando se analisa
0 aspecto “produtividade” para fins de auferir arf€do Social” de uma propriedade. Nao
pode ser considerada produtiva a terra que esgotaanrsos naturais a ela associados e
inviabiliza ou dificulta seu uso pelas geracOesrhg. Necessariamente deve-se buscar a
protecdo do meio ambiente e, consequentementencalcad desenvolvimento agrario
sustentavel (MARES, 2003).

Alids, ao contrario do disposto na Constituicao dfall o que se percebe sao
politicas voltadas tdo somente para o desenvoltonewondmico, deixando de lado o

pluralismo de sujeitos menos lucrativos.

136



O programa “Patentes Verdes” do Instituto Naciotal Propriedade Industrial —
INPI, ao passo que prioriza as inovacdes tecna@8ggustentaveis, dificulta seu acesso
elevando as custas do procedimento de registrmdgueomparadas aos pedidos de patente
comuns.

Da mesma forma, a Lei n. 9.456/1997 que institueiade Prote¢céo de Cultivares,
para muitos € uma barreira ao incentivo das semarieulas, ao seu financiamento e
disseminacédo, sequer instituicdes bancarias p&bticspdem de linhas de crédito para seu
plantio, ao contrario das transgénicas.

Contrapondo a estas questfes, vem ganhando destagueecologia, que por si s
abarca o nacleo do novo Constitucionalismo Latimoeficano, vez que protege e propaga 0S
saberes tradicionais, o respeito a Natureza, osspenvolvidos:

Ao emergir o conceito de agroecologia, recupera-sabedoria de produzir e de
beneficiar alimentos levando em conta a adaptagé@ldntas ao clima, ao solo e as
préprias estacdes do ano, ou seja, as condicdeierataib adequadas. O trato com
as sementes e a pratica do melhoramento naturas$,delaté das racas animais
crioulas, € um reaprendizado constante e sustént&iso que recupera o
ensinamento de antigos agricultores e um jeito nwoge produzir integrado ao
ambiente que esta inserido.

Nesse caso, a produgdo considera uma maior digdeside culturas destacando o
real significado da terra para os seres humanasstila-se fonte basica da geracéo
de alimento, algo que para a sociedade de mercadoéncentral, visto que a
producdo hodierna, objetiva, sobretudo, a posddme de um maior ganho
econdmico auferido pela agricultura.

A agroecologia possui alguns elementos que destacanm pratica. Sao eles, a
sustentabilidade ambiental conjugada com o respdiora, a priorizacao do cultivo

de alimentos e o0 acesso dessa producdo a um mam@ra de pessoas, prezando
por um prego acessivel. (LEONEL JUNIOR, 2016, g73p

Para Gilberto Bercovici (2015) o préprio conceite dropriedade produtiva da
Constituicdo Federal do Brasil ndo é puramente@o@o, mas preza-se a produtividade que
respeita a cultura cultivada, o solo acolhedoretaesnte, com o uso de adubacgé&o organica, a
época adequada para o plantio, sendo parte integtaguele meio.

A agroecologia, as policulturas e os sistemas kgestais sdo exemplos concretos
para um desenvolvimento econémico e sustentavelanpo, para garantida a alimentacao
adequada e a erradicacédo da fome de uma Nacao.

Nesse sentido novamente ensina Gladstone Leonielr.Jun

O fortalecimento do campesinato e o desenvolvimdatagroecologia séo uns dos

obstaculos nesse processo de desenvolvimento dalc¥jisto que decorre de uma
maior distribuicdo de terra e com a valorizacadrdbalhador que exerce a lida no

! As taxas para exame prioritario (Patentes Verdasam entre RB56,00 a R$1335,00, enquanto que o pedido
de patente comum é de R$175,00 a R$260,00. De@cord a Resolugdo n° 129 de 10 de marco de 2014,
publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU).
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campo. Ja foram apresentadas algumas experiéngeadogtalecem a produgdo
agroecologica, por meio de cooperativas agricofas, exemplo. (LEONEL
JUNIOR, 2016, p. 118).

Alids, priorizando a linha do novo Constitucionadss Latino-Americano, o0
fortalecimento do campesinato e o desenvolvimeat@agioecologia sdo ainda consagrados
como garantia de direitos humanos porque exercgaatesso a saude (alimentacdo sem
quimicos e preventivos a doencas), educacao (ciomdeto historico critico e emancipador)

e trabalho digno (reforma agraria, politica agraye atenda os perfis e necessidades de
pequenos agricultores).

Certo é que o modelo do agronegdcio centrado naipdade latifundiaria, pautado
na monocultura extensiva e voltado para o mercadexportacdo, deve ser urgentemente
modificado para se alcancar o desenvolvimento si#stel agrario (LEONEL JUNIOR,

2016, p. 83) e assim se efetivar o verdadeiro respdNatureza.

CONCLUSAO

Pretendeu-se com este estudo elucidar algumasdgeeaterca do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel Agréario, correlaciama-tom o instituto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e assim criaecanismos para a modulacdo dos
métodos tradicionais de desenvolvimento imposta pedem juridica atual.

Desta forma verificou-se que o0s conceitos de dedenvento econdmico
sustentavel no campo surgiram a partir do momemtayjge se verificou que tais institutos
nao mais poderiam ser analisados e incentivadésieha isolada.

E certo que a erradicacdo da fome e da pobrezamldagéo sdo objetivos de uma
Nacdo, mas a seguranca alimentar ndo deve seradtlicomo escudo para 0 usoO
indiscriminado do meio ambiente nas atividadesisura

N&o se pode deixar de considerar o inegavel “avangaido em todo mundo com a
modernizacao agraria, porém, tal fator interfeoynocesso natural de recuperacado ambiental
desencadeando em maiores impactos ambientais @sgio dos recursos naturais.

A par de disto, o estudo do Novo Constitucionalidmltino-Americano se mostrou
importante para a verificacdo de uma forma diferel® interagir e proteger os reais sujeitos
de um Estado, apresentando um modelo que corres@omdrdadeira identidade dos paises

gue embora colonizados por civilizagdes europémmsmuito se diferem.
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Assim, verifica-se que as Constituicbes da Boli{@a@09), Venezuela (1999) e,
principalmente do Equador (2008), possuem uma rfouma de olhar para seu povo,
respeitando suas crencas, diversidades, cultuiis,ambiente, pluralismo juridico e lutas, e
mais, elencando-as como sujeitos de direito, esdd@mmo direito — 0 que ocorre no Brasil.

Muito embora haja previsdo da protecdo ao meio emdj ao dever de preserva-lo
as futuras geracbes, percebe-se que as politienaieleadas estdo muito aquém das
disposicbes constitucionais, sendo primordial, ltpja mudanca nas estruturas aplicadas.

De acordo com o Novo Constitucionalismo Latino-Arceno, a Natureza deve ser
vista prioritariamente como sujeito de direito,rpadnio nacional Gnico e imensuravel, que
nao esta ao bel prazer do setor agricola explarddfendido e incentivado pelo Estado.

Outrossim, a implementacdo de novas politicas @@l que visem o
desenvolvimento sustentavel no campo, como o émitakento do campesinato, incentivo a
agroecologia, disseminacdo das sementes crioutabjgdio de venenos, liberagdo de créditos
a agricultura familiar e a producdo de organicase ge alcancara o pleno crescimento

econdmico em harmonia com a sustentabilidade.
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