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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

O Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica do X1V Encontro
Internacional do CONPEDI traz a lume os artigos aprovados e apresentados em Barcelos,
Portugal, no dia 12 de setembro de 2025.

As professoras Daniela Marques de Moraes (Universidade de Brasilia - UnB, Brasil) e Diana
Isabel da Silva Leiras (Politécnico do Cavado e do Ave - IPCA, Portugal) juntamente com o
professor Alexandre Bernardino Costa (Universidade de Brasilia- UnB, Brasil) coordenaram
referido grupo com grande gosto, nas palavras da professora anfitrid, Diana | sabel.

As apresentagOes foram realizadas por pesquisadoras e pesguisadores que integram os mais
diversos Programas de Pos-Graduag&o em Direito, em nivel de Mestrado e de Doutorado em
Direito, congregando as regides do Brasil em solo portugués.

Os artigos apresentados abordaram temas atuais e relevantes, propiciando reflexdes capazes
de aprofundar o conhecimento sobre o Direito Processua de forma técnico-cientifica, com
abordagens plurais e proposi¢oes de solugdes para o incremento e aprimoramento do sistema
dejustica.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados. Os textos proporcionardo significativa
contribui¢éo e o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdi¢éo e Efetividade da



Luis Anténio Nunes Gomes, por sua vez, propds para a reflexdo os seguintes temas em seus
artigos: “O processo estrutural como ferramenta de acesso a justica na esfera federal por
meio da expansdo da Defensoria Publica da Unido” e “A desconsideracéo da personalidade
juridica: analise comparativa das teorias maior e menor aluz do direito processual brasileiro,
dajurisprudénciado STJ e da protecéo a boa-fé societaria’.

Rosalina Moitta Pinto da Costa também contemplou o grupo de trabalho com dois artigos
ricos em argumentos para o debate: “Dialogo processual luso-brasileiro: convergéncias e
divergéncias na producédo antecipada de prova’ e “Processo estrutural a partir da teoria
dialégica cooperacdo judiciaria nacional como meio de gestdo processual”.

Nathalia Godoy Rodrigues apresentou o artigo “Os reflexos dos temas de Repercussdo Geral
n° 6 e 1.234 do Supremo Tribunal Federal no exercicio do direito fundamental a salde”.

Fernando Laércio Alves da Silva trouxe ao grupo suas importantes reflexdes no artigo “Os
caminhos para estruturacéo da Defensoria Publica da Unido e seus impactos no acesso a
jurisdicéo no processo pena”.

Renan de Quintal, por seu turno, ofereceu ao debate o trabalho “Dos negdcios juridicos
probatérios e 0s poderes instrutérios do juiz”.

Otavio Benedito, em sua pesquisa, reflete sobre “O principio da duracdo razoavel do
processo: contexto, perspectivas e concretizacdo no ambito do Codigo de Processo Civil”.

Benedito Cerezzo Pereira Filho e Naué Bernardo Pinheiro de Azevedo, como resultado de
pesquisa madura e bem consolidada, apresentaram o artigo “A ampla defesa e o contraditério
nas Reclamacfes Constitucionais em matéria trabalhista em uma analise empirica: quando
fala o beneficidrio da decisdo reclamada nos autos?’.



Agradecemos, ainda, a equipe organizadora que integra a Secretaria Executiva do CONPEDI
gue prestou suporte fundamental para o éxito do evento realizado em Portugal .

Esperamos que esta col eténea sirva como fonte de reflexdo e inspiracéo para pesguisadoras e
pesquisadores do Direito, reafirmando a relevancia da pesquisa juridica para a consolidacéo
de uma sociedade mais justa, igualitéria, democratica e comprometida com a efetividade da
justica.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes — Universidade de Brasilia- UnB

Profa. Dra. Diana lsabel da Silva Leiras — Politécnico do Cavado e do Ave - IPCA

Prof. Dr. Alexandre Bernardino Costa— Universidade de Brasilia- UnB



DO MONOLOGO A POLIFONIA: A REFUNDACAO DA JURISDICAO COMO
RESPOSTA POSSIVEL ASCRISESDO ESTADO, DO PROCESSO E DA
JUDICIALIZACAO

FROM MONOLOGUE TO POLYPHONY: THE REFOUNDATION OF
JURISDICTION ASA POSSIBLE RESPONSE TO CRISESOF THE STATE, THE
PROCESS AND JUDICIALIZATION

Alexandre de Freitas Carpenedo
Angela Araujo Da Silveira Espindola

Resumo

O presente artigo tem como objetivo investigar de que modo a refundagdo da jurisdi¢cdo, em
termos de concretizagdo de direitos fundamentais, pode responder aos desafios gerados pelas
crises do Estado, do processo e pelo desgjustamento da jurisdi¢do contemporanea. Parte-se da
hipétese de que a inefetividade da jurisdicdo em concretizar direitos fundamentais decorre
menos de uma falha técnica ou normativa e mais de uma tensdo irreconciliavel entre a
estrutura hierdrquica do Estado Moderno (herdada do século XVI) e as demandas por
pluralismo, participacdo e justica social exigidas pela sociedade contemporanea. Essa tensdo
revela-se insuperavel sem uma ruptura radical com paradigmas como a soberania absoluta e a
racionalidade cartesiana do processo. Utilizando metodol ogia fenomenol 6gi co-hermenéutica,
combinando pesquisa bibliografica e andlise documental, o estudo identifica que a jurisdicéo
opera sob paradigmas individualistas e burocréticos, incapaz de integrar narrativas
marginalizadas ou processar conflitos multidimensionais. Como resposta, propde-se a
refundacdo da jurisdicdo baseada em trés pilares: mediagOes participativas, substituindo o
mondlogo judicial por dialogos polifénicos, sustentabilidade multidimensional,
transcendendo a ldgica reparatdria individualista; e hermenéutica constitucional critica,
articulando o “papel do talvez’ derridiano, que prioriza respostas contextuais e abertas em
detrimento de solugdes definitivas. Conclui-se que essa transformac&o converte a jurisdicéo
em espaco ético-politico de pactuagdes coletivas, reconhecendo a justica como horizonte
inacabado e superando ainstrumentalizacdo hierédrquica do Direito.
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for pluralism, participation and social justice required by contemporary society. This tension
proves insurmountable without a radical break with paradigms such as absolute sovereignty
and the Cartesian rationality of the process. Using phenomenological-hermeneutic

methodology, combining bibliographical research and documentary analysis, the study

identifies that jurisdiction operates under individualistic and bureaucratic paradigms,

incapable of integrating marginalized narratives or processing multidimensional conflicts. In
response, we propose a refoundation of the jurisdiction based on three pillars. participatory
mediations, replacing the judicial monologue with polyphonic dialogues; multidimensional
sustainability, transcending the individualistic reparatory logic; and critical constitutional

hermeneutics, articulating Derridean “role of the perhaps’, which prioritizes contextual and
open responses over definitive solutions. We conclude that this transformation converts the
jurisdiction into an ethical-political space for collective agreements, recognizing justice as an
unfinished horizon and overcoming the hierarchical instrumentalization of the Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State crises, Legal pluralism, Refoundation of the
jurisdiction, Realization of fundamental rights, Legal narratives
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INTRODUCAO

O Estado Moderno, consolidado a partir do século XVI como entidade soberana e
centralizadora, enfrentou — e enfrenta — crises multifacetadas. Seu modelo hierarquico, pautado
na racionalidade cartesiana e na soberania absoluta (Bodin, Rousseau), revela-se cada vez mais
dissonante diante de demandas contemporaneas por pluralismo, participagdo democratica e
justica social. A ascensao do Welfare State no século XX, embora tenha buscado algum tipo de
equilibrio entre capitalismo e direitos sociais, sucumbiu as pressdes neoliberais a partir dos anos
1980. Essa trajetoria evidencia ndo apenas uma crise institucional, mas um descompasso
filos6fico entre a estrutura do Estado e as complexidades de sociedades marcadas por
desigualdades estruturais e globalizacdo assimétrica.

No cerne dessa crise, a jurisdicdo contemporanea enfrenta um duplo desafio: de um
lado, a judicializagdo da politica e a concentragdo de poderes no Executivo fragilizam a
separagdo funcional de poderes, base do Estado Constitucional; de outro, o desajustamento
entre formalismo processual e narrativas sociais marginalizadas (como direitos territoriais
indigenas e ambientais) expde a incapacidade do sistema juridico de responder a conflitos
complexos. A automatizagdo da justica por inteligéncia artificial e a erosao da soberania por
agentes supranacionais aprofundam a desconexao entre o Direito e a realidade, contribuindo
para a manuten¢do de uma jurisdi¢ao instrumentalizada para a manutengdo de hierarquias, e
ndo para a emancipagao.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que se apresenta € o seguinte: em termos
de concretizagdo de direitos fundamentais, de que modo a refundagdo da jurisdicdo pode
responder aos desafios gerados pelas crises do Estado, do processo e pelo desajustamento da
jurisdi¢cao contemporanea?

A hipotese ¢ que a inefetividade da jurisdicdo em concretizar direitos fundamentais
decorre menos de uma falha técnica ou normativa e mais de uma tensao irreconcilidvel entre a
estrutura hierarquica do Estado Moderno (herdada do século XVI) e as demandas por
pluralismo, participagdo e justiga social exigidas pela sociedade contemporanea. Essa tensao
revela-se insuperavel sem uma ruptura radical com paradigmas como a soberania absoluta e a
racionalidade cartesiana do processo.

Nesse contexto, a refundagdo da jurisdicdo emerge nao como mera reforma
procedimental, mas como reestruturacao epistemologica e politica capaz de: (1) substituir a
monofonia judicial - expressdo de uma racionalidade tinica e centralizadora - por mediagdes

participativas que permitam a escuta e a expressao de multiplas vozes, sobretudo aquelas

185



historicamente marginalizadas (ex.: povos indigenas, comunidades camponesas etc.); (2)
incorporar a sustentabilidade multidimensional (ambiental, econdmica, sociopolitica e
simbolico-cultural) para transcender a logica individualista, linar e reparatoria no processo
tradicional; e (3) adotar uma hermenéutica constitucional critica, capaz de articular direitos
individuais e coletivos em composi¢des interpretativas plurais, sensiveis a complexidade social,
sem recair em discricionariedades arbitrarias. Ao priorizar a democratizacdo do processo e a
prevencao de conflitos, a jurisdi¢cao refundada pode mitigar a captura do Estado por interesses
transnacionais € reconstruir a confianga nas institui¢des, ainda que dentro dos limites impostos
pela estrutura residual do Estado Moderno. Sua contribui¢do central reside em transformar a
jurisdi¢do de instrumento de manuten¢do de hierarquias em espacgo de dialogo ético-politico,
no qual direitos fundamentais sejam concretizados ndo como concessdes, mas como fruto de
pactuacdes coletivas e sensiveis as complexidades da vida em sociedade.

A pesquisa se justifica pela urgéncia do debate entre a crescente desconexao entre Poder
Judiciario e problemas sociais contemporaneos. O sistema processual vigente, ancorado em
formalismos por vezes anacronicos € em uma racionalidade cartesiana, tem se mostrado incapaz
de responder a conflitos complexos e multidimensionais, como disputas ambientais, violagdes
de direitos coletivos e demandas por reconhecimento de identidades culturais. Quando decisdes
judiciais ignoram narrativas histéricas ou reduzem questdes sociais a meros céalculos de
eficiéncia, evidencia-se uma jurisdi¢do distante das realidades que pretende tutelar. Tais lacunas
ndo apenas alimentam a desconfianga popular em instituigdes, mas também perpetua
desigualdades, uma vez que grupos marginalizados raramente veem suas vozes traduzidas em
sentencas. A proposta de refundagdo da jurisdicdo, neste contexto, busca ndo apenas
diagnosticar falhas, mas apontar caminhos para um sistema juridico que dialogue com a
crescente complexidade social — tentando-se garantir, a0 menos, que direitos fundamentais nao
sejam apenas “letra morta” do ordenamento juridico.

A pesquisa adota uma abordagem fenomenologico-hermenéutica, que permite analisar
ndo apenas os fendomenos juridicos em sua manifestacdo externa, mas também interpretar as
experiéncias sociais e os significados subjacentes as praticas judiciais, O trabalho combina
pesquisa bibliografica e andlise documental de decisdes judiciais € marcos normativos
relevantes.

O artigo ¢ dividido em trés partes. A primeira analisa as crises estruturais do Estado
Moderno — abrangendo a erosdao da soberania, as crises do Welfare State e a fragilizacdo do
Estado Constitucional — e seus desdobramentos no ordenamento juridico. Em seguida, avanca-

se para um diagnoéstico do desajustamento da jurisdigao atual, explorando, também, a crise da
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narragdo juridica e os paradoxos do ativismo judicial, os quais revelariam uma possivel
incapacidade do sistema processual de integrar narrativas sociais e historicas. Por fim, na
terceira parte, propdem-se caminhos, através do idedrio de refundagao da jurisdi¢dao
(Espindola), articulando mediagdes participativas (inspiradas em Warat), a sustentabilidade em
suas dimensdes ambiental, economica e sociopolitica, € uma hermenéutica constitucional
critica, capaz de traduzir direitos fundamentais em respostas concretas e sensiveis as

complexidades sociais contemporaneas.

2. CRISE ESTRUTURAL DO ESTADO MODERNO: SOBERANIA, WELFARE
STATE E CONSTITUCIONALISMO EM XEQUE

A nocao de soberania, tal como formulada por Jean Bodin no século XVI, surgiu como
pilar fundamental do Estado Moderno, definindo-se como um poder absoluto, perpétuo e
indivisivel, situado acima de qualquer limitagdo temporal ou juridica. Esse modelo, consolidado
no absolutismo monarquico, garantia ao Estado a exclusividade do exercicio do poder politico
em seu territorio (Streck; Bolzan, 2014).

Com Rousseau, no século XVIII, a soberania migrou das maos do monarca para o povo,
adquirindo um carater racional e contratual, mas preservando a ideia de um centro Unico de
poder, agora legitimado pela vontade geral. Contudo, o século XX testemunhou a corrosao
progressiva desse modelo (Streck; Bolzan, 2014).

Gustavo Zagrebelsky aponta quatro vertentes que explicam a crise contemporanea da
soberania: o pluralismo politico-social interno, que desafia a uniformidade juridica estatal por
meio de movimentos identitarios e reivindicagdes de minorias; a ascensdo de centros de poder
alternativos, como corporacdes transnacionais € organizagdes religiosas, que operam em
escalas globais, muitas vezes ignorando fronteiras nacionais; a integragdo supranacional por
meio de organismos como a Unido Europeia e cortes internacionais, que subtraem competéncias
dos Estados; e a atribuic¢ao de direitos individuais globais, permitindo que individuos acionem
instancias internacionais contra seus proprios Estados (Zagrebelsky, 1999).

Essa fragmentacao do poder soberano gera um dilema: embora o Estado Moderno tenha
sido concebido para centralizar autoridade, a realidade atual exige flexibilidade e dialogo com
atores nado estatais (Fornasier; Mendes, 2015). O resultado ¢ uma jurisdi¢ao tensionada entre
leis nacionais e obrigagdes globais, como nos casos em que tratados internacionais colidem com

o direito positivo interno dos Estados-Nacgao.
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O Welfare State, a seu turno, emergiu no pds-Segunda Guerra como resposta as
desigualdades do capitalismo industrial, buscando associar, ao ideario de liberdade
democratica, a justi¢a social, por meio da intervengao estatal em areas como satde, educagdo e
previdéncia. Inspirado em modelos como a Constituigdo Mexicana, de 1917, e de Weimar, de
1919, seu projeto baseava-se na garantia de direitos sociais como obrigacdes publicas (Streck;
Bolzan, 2014).

No entanto, a partir dos anos 1970, o modelo entrou em colapso. A crise fiscal-
financeira, marcada pelo desequilibrio entre gastos sociais e receitas estatais, agravou-se com a
crise do petrdleo e o desemprego estrutural, levando a respostas neoliberais que privilegiaram
cortes de politicas publicas, privatizagdes e terceirizagdes. Paralelamente, uma crise ideoldgica
aprofundou-se, catalisada pelo embate entre democratizacdo do acesso e burocratizagdo do
atendimento. Ao mesmo tempo, o discurso neoliberal atacava o Welfare State como
“paternalista” e “insustentavel”, defendendo a diminui¢do do Estado em favor do mercado. A
dimensao filosofica da crise, por fim, revelou-se na erosdo da propria ideia de solidariedade,
substituida por um individualismo que transformaria a imagem dos direitos sociais em
“privilégios”, como visto na precarizagdo de programas como o auxilio-desemprego, que
perderam legitimidade ante narrativas economicistas (Streck; Bolzan, 2014).

Erguido pelas revolugdes liberais dos séculos XVIII e XIX como formula de
racionalizacao do poder, o Estado Constitucional também ndo escapou incolume das crises
estatais de identidade. A globalizagdo econdmica minou sua promessa de supremacia
constitucional, como evidenciado por tratados comerciais e organismos como o FMI, que
impoem regras limitando a autonomia legislativa dos Estados. No Brasil, a Emenda
Constitucional 95/2016, que estabeleceu um teto de gastos publicos, exemplifica como politicas
de austeridade alinhadas a interesses globais restringem direitos sociais constitucionais (Brasil,
2016).

Ao mesmo tempo, vé-se um embate entre cortes supranacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e tribunais nacionais, gerando tensdes entre soberania e
direitos humanos. Como no Caso Gomes Lund, em que o Brasil foi condenado por graves
violagdes a direitos humanos durante a Guerrilha do Araguaia (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2010), indo diretamente de encontro a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153/DF, poucos meses
antes (Brasil, 2010).

A crise do Estado Constitucional também se manifestaria na judicializag@o da politica,

em que tribunais acabam, na pratica, “assumindo fungdes legislativas” ao reinterpretar a
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Constituicao de forma expansiva — situacao que, embora possa acarretar a ampliacao de direitos,
também acaba por gerar criticas sobre os limites do ativismo judicial. A “executivizagdo” dos
conteudos constitucionais (Streck; Bolzan, 2014), por meio de medidas provisodrias e decretos,
aumentaria a tensdo com o Poder Legislativo, em decorréncia de um hipotético esvaziamento
de suas competéncias.

Além disso, as constituigdes passam a ser vistas como entrave a competitividade
econOmica, especialmente em contextos que demandam desregulamentacdo. Para Streck e

Bolzan,

Assim, o que temos vislumbrado na pratica é o refor¢o desta postura, quando as
Constitui¢des dos Estados Nacionais e o proprio constitucionalismo moderno so
revisitados, na medida em que o prevalecimento da l6gica mercantil e a j4 mencionada
contaminagdo de todas as esferas da vida social pelos imperativos categdricos do
sistema econdmico, a concep¢do de uma ordem constitucional subordinada a um
padréo politico ¢ moral se esvanece [...] (Streck e Bolzan, 2014).

Para Paulo Marcio Cruz (2007, p. 83), a “nogdo de Estado Constitucional Moderno
Soberano se transforma cada vez mais em uma categoria oca e sem contetido. E um mero
critério formal de caracterizagdo.” Essas crises — da soberania, do Welfare State ¢ do Estado
Constitucional —, embora ndo sejam fendmenos novos em sua esséncia, adquirem contornos
agudos no século XXI, quando a rigidez hierarquica e centralizada do modelo de Estado
Moderno se choca de forma irremedidvel com demandas sociais por pluralismo, participagao
direta e justica distributiva. Se no passado tais tensdes poderiam ser administradas dentro dos
marcos institucionais existentes (ainda que, por exemplo, com o completo silenciamento de
grupos vulneraveis), hoje revelam-se como contradigdes insuperdveis do proprio projeto de
Estado.

Enquanto a soberania pressupde um centro de poder, a realidade tem exigido didlogo
com multiplos atores; enquanto o Welfare State dependia de solidariedade, o neoliberalismo
impoe individualismo; enquanto o constitucionalismo prometia direitos, a globalizacdo os
subordina ao mercado. Essa tensdo transborda para o sistema juridico, gerando uma jurisdi¢ao
desajustada (Espindola; Silva, 2018), incapaz de processar conflitos complexos, como disputas
ambientais ou violagdes de direitos coletivos, e distante das narrativas sociais que busca regular.
A incapacidade de integrar vozes marginalizadas em decisdes judiciais, para além de uma
simples “falha técnica”, revelaria uma crise de legitimidade, a perpetuar a instrumentalizagao
do Poder Judiciario enquanto fomentador de desigualdades. A proxima parte do presente texto
explorara como esse descompasso se manifesta na pratica — desde a crise da narragao juridica

até a ascensao de um ativismo judicial paradoxal.
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3. CRISE NO PROCESSO CIVIL E DESAJUSTAMENTO DA JURISDICAO
CONTEMPORANEA: ENTRE NOMOS, NORMA E CRISE DE NARRACAO

3.1 A Crise do processo civil no século XXI

O Direito Processual Civil também enfrenta uma crise multifacetada no século XXI,
cujas raizes remontam a paradigmas historicos e filosoficos que ja ndo dialogam com as
complexidades de uma sociedade globalizada, digital e marcada por conflitos transindividuais.
Nessa linha, Isaia identifica um nucleo problematico: a permanéncia de estruturas processuais
ancoradas no liberalismo do século XIX, que privilegiam o rito ordinario, a busca por “verdades
absolutas” e um protagonismo judicial solipsista (Isaia, 2013).

No mesmo sentido ¢ a ligdo de Espindola e Silva, para quem a jurisdi¢do,
tradicionalmente, toma por base paradigmas filos6ficos superados, atrelados “a um ritualismo
cuja metodologia remonta a epistemologia cartesiana e que coloca o judiciario como 6rgao de
mera declaracio da voluntas legis, tornando-os distanciados e irresponsaveis por sua atividade”
(Espindola e Silva, 2018, p. 2). Esses elementos afastariam a prestagcdo jurisdicional de sua
funcao constitucional mais importante: efetivar direitos fundamentais — aqui, principalmente os
de terceira dimensao, em sua feicao coletiva e difusa (Isaia, 2013).

A sacralizacdo do procedimento ordinario ¢ emblematica dessa crise. Inspirado no
modelo romano-candnico e consolidado pelo racionalismo iluminista, o rito ordinario, baseado
no predominio do vetor seguranga sobre o vetor justica na propria formagdo do espirito
cientifico moderno (Isaia, 2017) pressupde uma cogni¢do exauriente e, mais, exaustiva, como
se 0 juiz pudesse reconstruir os fatos com precisao matematica.

Essa logica, todavia, ignora a natureza contingente dos conflitos contemporaneos, que
exigem respostas ageis e contextualizadas. Por exemplo, em litigios ambientais, a demora na
tramitagdo processual pode resultar em danos irreversiveis, como a destrui¢do de biomas ou a
contaminagdo de recursos hidricos. Ainda assim, o processo civil insiste em ritualismos que
priorizam a forma sobre o resultado, como a exigéncia de fases sucessivas, mesmo quando a
urgéncia do caso demanda sumarizac¢do do procedimento e rapida resposta jurisdicional.

Além disso, o processo permanece refém de uma visao individualista, herdada do Estado
liberal do século XIX. O sistema processual civil brasileiro foi concebido para conflitos
patrimoniais entre particulares, como disputas de posse ou cobranca de créditos (Isaia, 2013).
Essa matriz ndo ¢ compativel com demandas coletivas, que envolvem direitos difusos, como

protecdo ao consumidor, ou metaindividuais, como politicas publicas de saude. O resultado ¢
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um sistema que trata agdes coletivas como meras extensoes de litigios privados (Isaia, 2017),
desconsiderando sua dimensao politica e emancipatoria.

A supervaloriza¢ao da seguranca juridica também contribuiria para esta problematica.
A fetichizagao de sumulas e precedentes, embora 1til para uniformizar decisdes, muitas vezes
suprime a analise critica do caso concreto. Juizes, temendo questionamentos em tribunais
superiores, reproduzem entendimentos em tese consolidados mesmo quando o contexto exigiria
inovagdo (Isaia, 2013). Esse fendmeno parece ser agravado pela cultura da “jurisprudéncia
defensiva”, na qual magistrados priorizam a conformidade formal do procedimento em

detrimento da substancialidade na efetivagao de valores constitucionais.

3.2 O Desajustamento da jurisdicio contemporanea

Como fungdo estatal, a jurisdi¢do enfrenta um paradoxo: embora inserida em um Estado
Democratico de Direito, sua estrutura processual permanece ancorada em modelos hierarquicos
e burocraticos incapazes de responder as expectativas de uma sociedade plural e
hiperconectada. Um exemplo claro ¢ a judicializagdo de politicas publicas. O Judiciario ¢
frequentemente acionado para garantir direitos sociais, mas carece de ferramentas processuais
adequadas para lidar com a complexidade dessas demandas. Decisdes que determinam o
fornecimento de medicamentos ou a construg¢do de escolas, por exemplo, muitas vezes ignoram
limitagdes orgamentarias e técnicas da Administracao Publica.

Desse modo, se ¢ verdade que os juizes, apds as revolugdes liberais burguesas do século
XVIII, passaram a ser a mera “boca da lei”, também ¢ verdade que o pos-Segunda Guerra
inaugurou uma era de ativismo judicial excessivo, impulsionado pela ascensdo de constituigcdes
principiologicas, pela judicializagdo de questdes politicas e pela expansdo de direitos
fundamentais no plano positivo, sem que se observasse, necessariamente, uma correspondéncia
na sua implementagao pelo Poder Executivo. Streck sintetiza a problematica da decisdo juridica
— anterior e atual — da seguinte maneira:

Eis a complexidade do problema, que deve ser devidamente entendido:
historicamente, os juizes eram acusados de ser a boca da lei. Essa critica decorria da
cisdo entre questdo de fato e questdo de direito, isto &, a separacdo entre facticidade e
validade (problematica que atravessa os séculos). As diversas teorias criticas sempre
aponta(ra)m para a necessidade de rompimento com esse imaginario exegético.
Ocorre que, a0 mesmo tempo, a critica do direito, em sua grande maioria, sempre
admitiu - e cada vez admite mais - um alto grau de discricionariedade nos casos
dificeis, nas incertezas designativas, enfim, na zona de "penumbra" das leis (Streck,
2012, p. 98).

O aumento exponencial de demandas coletivas e transindividuais representa outro

desafio. Demandas referentes a direito ao meio ambiente equilibrado ou a prote¢ao de dados na
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internet envolvem interesses difusos, que transcendem as partes formalmente envolvidas no
processo. No entanto, o modelo processual vigente ainda opera com categorias binarias (autor
vs. réu), o que pode acabar marginalizando a participagdo de outros agentes — principalmente
aqueles que foram e sao, sistematicamente, objeto de silenciamento. Pouca diferenca se vé, por
exemplo, no trato procedimento de agdes coletivas, quando em comparagdo com as agdes
individuais: mesmo aquelas superelevariam mais do que nunca o papel solipsista do juiz dariam
continuidade na aposta a procedimentalidade ordinaria e plenaria (Isaia, 2013).

Essa dissonancia alimenta uma crise de paradigmatica e de legitimidade do proprio
processo judicial (Espindola, 2014), que se quer ver, ao menos formalmente enquanto projeto
de futuro, democratico (Nunes, 2010). A sociedade percebe o Judiciario como distante, técnico
e alheio as suas demandas. Decisdes baseadas em formalismos — como a rejei¢cao de agdes por
vicios processuais minimos — sdo interpretadas como falta de sensibilidade social. Ao mesmo
tempo, a expansao do ativismo judicial, sem critérios claros, gera criticas sobre judicializagao

excessiva e interferéncia indevida em outras esferas de poder.

3.3 CRISE DE NARRACAO NO DIREITO E NO PROCESSO

3.3.1 Nomos, norma e a importancia das narrativas no e para o Direito

Para compreender a profundidade dessa crise, ¢ importante recorrer a distingao proposta
por Robert Cover entre nomos e norma. Enquanto a norma representaria o Direito positivado
(leis, codigos, decisoes judiciais), 0 nomos seria o universo simbodlico e normativo no qual essas
normas ganham sentido — um mundo de significados constituido pelas narrativas que as
comunidades produzem sobre si mesmas, sobre o justo, o legitimo e o desejavel. O nomos,
assim, abrangeria praticas culturais, mitos fundadores, valores morais e discursos coletivos que
moldam a percep¢ao do que ¢ Direito antes mesmo de sua institucionalizagao. Por conseguinte,
anorma sem nomos € letra morta; € pela narrativa que o Direito vive, se justifica e se transforma
(Cover, 2016).

Essa relagdo dialética entre nomos e norma revela que o Direito ndo ¢ um conjunto
estatico de regras, mas um processo continuo de criacao de sentidos. As narrativas juridicas —
sejam as oficiais, contadas pelos tribunais, sejam as nao oficiais, como as decorrentes de
movimentos sociais —ndo apenas interpretam a lei, mas a reinventam. Quando uma comunidade
indigena reivindica o direito a terra com base em mitos ancestrais, ela ndo esta apenas citando

dispositivos legais; esta mobilizando um nomos que precede e transcende a norma estatal. Da
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mesma forma, quando o movimento negro denuncia o racismo estrutural, esta reescrevendo a
narrativa oficial do Direito, que tradicionalmente omitiu este tipo de violéncia. Nesse sentido,
a forca do Direito residiria menos em sua coer¢ao formal do que em sua capacidade de absorver
e refletir os significados que as comunidades atribuiriam ao ideério de “justica”.

Contudo, a primazia da norma sobre o nomos no sistema juridico moderno geraria um
dilema: ao reduzir o Direito a textos e procedimentos, esvazia-se sua dimensdo narrativa,
convertendo-o em instrumento de dominagio.! Cover destaca que, quando o Estado impde uma
norma sem dialogar com o nomos local, ele também pratica uma forma violéncia. De fato, isso
se verificaria ndo apenas pela aplicagdo pura e simples de sangdes, mas pelo silenciamento de
mundos normativos alternativos. E a aplicacdo da coer¢do ao siléncio seria especialmente
problematica, porque tal coer¢ao destruiria “o elemento de razao que a interpretacao ocasiona”
(Cover, 2016, p. 244).

Assim, a vitalidade do Direito depende de sua habilidade em operar como espago de
tradugdo entre o universalismo da norma e o particularismo do nomos. Decisdes judiciais que
reconhecem direitos coletivos de pescadores artesanais com base em seus modos de vida
(Oliveira; Araujo, 2020), por exemplo, demonstrariam essa sintese possivel. Nelas, o juiz ndo
se limitaria a aplicar artigos legais; reconheceria, ao contrario, que a lei ganha sentido apenas
quando enraizada nas narrativas que a comunidade constrdi sobre justi¢a, sustentabilidade e
identidade. O Direito, portanto, ndo ¢ um mondlogo estatal, mas uma polifonia de vozes em
disputa — e € nessa disputa que ele se renova ou se fossiliza. Ignorar essa dindmica ¢ transformar
o sistema juridico em mero aparato burocratico, incapaz de responder as demandas por

dignidade e reconhecimento.

3.3.2 A crise contemporinea da narracio e seus reflexos no Direito e no processo

Em “A Crise da Narragdao”, Byung-Chul Han apresenta importantes argumentos na
defesa do que ele considera uma importante e bem nitida transformagdo da contemporaneidade:
o colapso da capacidade narrativa como forma de estrutura¢do da experiéncia, da memoria e da
identidade. Para o autor, a narragdo sempre foi essencial a constituigdo do sujeito e da
comunidade, uma vez que permitiria organizar a experiéncia em uma totalidade com sentido,

transmitindo valores, ensinamentos e horizontes de orientacdo. Narrar seria resistir ao caos do

' Um exemplo paradigmatico dessa situagio foi a aplicagdo da Lei de Terras de 1850 no Brasil, que, ao instituir a
propriedade privada com base em registros cartoriais, ignorou séculos de ocupacéo tradicional de quilombolas e
indigenas, apagando suas narrativas de uso comunitario da terra. A lei, divorciada do nomos dessas comunidades,
tornou-se ferramenta de exclusdo, e ndo de emancipacdo. Sobre o tema, ver Martins, 2022.
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imediato e da fragmentagdo. Seria tecer continuidade entre passado, presente e futuro. A
narrativa, nesse contexto, ¢ ndo apenas uma forma de expressdo, mas um modo de existéncia e
de convivéncia (Han, 2023).

Esse tecido narrativo, no entanto, encontra-se erodido na era da hiperinformagao e da
aceleragdo digital. O sujeito contemporaneo, imerso em fluxos incessantes de dados, imagens
e estimulos, ja ndo possui tempo nem profundidade para elaborar historias — apenas consome
fragmentos descontinuos e efémeros. A crise da narragdo, assim, ¢ também a crise do tempo,
da escuta e da memoria. Nesse cenario, experiéncias ndo sao mais interiorizadas, mas apenas
arquivadas ou transmitidas como registros externos, perdendo densidade simbolica. O eu, por
sua vez, se desfaz em performances instantaneas, desprovidas de coeréncia narrativa. A vida,
esvaziada de enredo, torna-se uma sucessao de episodios sem costura (Han, 2023).

Aplicada ao Direito, essa andlise revela sintomas que geram apreensdo. A linguagem
juridica, que deveria operar como espago de elaboragdo simbdlica das demandas sociais, cada
vez mais se distancia da escuta das experiéncias vividas e dos enredos comunitérios. O processo
judicial — especialmente nas suas manifestagdes mais tecnocraticas — tende a reduzir conflitos
complexos a algoritmos procedimentais, sufocando as vozes plurais que compdem o nomos. A
pratica processual, muitas vezes automatizada e orientada por metas de produtividade, refor¢a
a logica da aceleragado e da superficialidade denunciada por Han. Em vez de operar como arena
de constru¢do narrativa, o processo transforma-se em um repositério de manifestacdes
padronizadas, que pouco ou nada levam em consideracgao a subjetividade dos envolvidos.

Outra possivel causa para a crise de narra¢do no Direito e no processo ¢ apresentada por
Vespaziani. De acordo com o autor, enquanto o Direito utiliza a linguagem para controle e
disciplina sociais, a literatura revelaria uma ambiguidade constitutiva, o que permitiria uma
multiplicidade de sentidos no seu interpretar. Além disso, embora a linguagem juridica tipica
busque regular a vida em comunidade de maneira totalizante, ela enfrenta a — muito natural,
gize-se — impossibilidade de abarcar a totalidade das experiéncias humanas (Vespaziani, 2015).

Essa lacuna evidencia o hiato entre as estruturas normativas e as vivéncias concretas dos
sujeitos. Criam-se vazios narrativos que ndo encontram lugar no discurso juridico “oficial”. Na
medida em que o Direito se vé incapaz de dar conta de narrativas marginais — sejam elas de
grupos minoritarios, de trajetérias individuais ou de conflitos identitarios — o processo perde
sua fun¢do de arena de contagdo de histérias e transforma-se num rito empobrecido, desprovido
de profundidade. Assim, a impossibilidade de abarcar a totalidade das experiéncias gera um
empobrecimento narrativo que alimenta a crise de sentido no Direito, tornando-o cada vez mais

distante de parte importante das comunidades a que deveria servir.
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A crise de narracdo no Direito, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo estilistica ou
metodoldgica: ¢ uma crise de sentido. Sem narrativas, o Direito perde sua fungdo mediadora
entre a abstragdo das normas positivas e a experiéncia subjetiva em concreto. Como adverte

Han, somente a narrativa € capaz de dar tempo a verdade — e talvez, também, a justica.

4. REFUNDACAO DA JURISDICAO COMO RESPOSTA: MEDIACOES
PARTICIPATIVAS, SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL E “O PAPEL
DO ‘TALVEZ’” NA JURISDICAO

Como resposta as crises estruturais do Estado Moderno e ao desajustamento do sistema
processual, a refundagdo da jurisdicdo ndo se limita a meros ajustes técnicos ou a mais uma
reforma do sistema processual. A reforma de codigos, ou mesmo a sua substituicao por outros,
¢ insuficiente quando os paradigmas que envolvem a sua aplicagdo permanecem 0s mesmos
(Espindola, 2014). Assim, a refundacdo da jurisdi¢do pode ser vista como uma reestruturacao
epistemologica e politica que exige romper com padrdes hierdrquicos e centralizadores,
herdados do racionalismo cartesiano e do liberalismo do século XIX, para abragar uma
concepeao de Direito como espago de dialogo €tico-politico. Nesse sentido, trés eixos centrais
poderiam emergir como caminhos possiveis: a substituicio do monologo judicial autoritario
por mediagdes participativas, a incorporagdo da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes
e a adogdo de uma hermenéutica constitucional critica, capaz de traduzir direitos fundamentais
em respostas concretas e sensiveis as complexidades sociais.

A primeira dimensdo dessa refundagao reside na transformacao da jurisdigdo em arena
de mediagdes participativas, inspirada nas propostas de Luis Alberto Warat. Warat, ao criticar
a dogmatica juridica como “geometria do poder”, defende um modelo processual que priorize
meios alternativos de resolucao de conflitos (Warat, 2004). Nao se trata apenas de incluir vozes
formalmente, mas de reconhecer que o Direito € um nomos em constante disputa, no qual a
norma estatal deve dialogar com os universos simbolicos de uma diversidade de comunidades.

Novamente trazendo litigios ambientais como exemplo, a mediagdo participativa
permitiria que saberes tradicionais sobre o uso da terra e a preservagdo de biomas fossem
integrados as decisdes judiciais, superando a logica bindria de “vencedor vs. perdedor” e
promovendo solugdes negociadas que respeitem tanto a legalidade quanto a cosmovisao local.
Essa abordagem exigiria, contudo, a descolonizagdo do processo judicial, que ainda opera sob
a égide de uma racionalidade eurocéntrica, incapaz de compreender formas ndo ocidentais de

organizagao social.
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O segundo eixo da refundagdo envolve a incorporacdo da sustentabilidade
multidimensional — ambiental, econdmica, sociopolitica e simbdlico-cultural — como principio
orientador da jurisdicdo. A sustentabilidade ndo pode ser reduzida a um mero critério de
eficiéncia ou a clausulas gerais vagas, como ocorre em decisdes que priorizam o crescimento
econdmico em detrimento de direitos coletivos (Espindola, 2014).

A jurisdi¢do, neste aspecto, haveria de transcender a 16gica individualista e reparatoria,
adotando uma perspectiva preventiva e sist€émica (Espindola, 2014). Quando submetidos ao
Poder Judiciério, casos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos deveriam ser
avaliados considerando-se os impactos de longo prazo — e considerados ndo apenas potenciais
danos materiais, mas a também preserva¢ao de modos de vida e identidades culturais. Isso
implica abandonar a visdo fragmentada do processo civil, que trata conflitos ambientais como
meras disputas entre partes, para adotar uma abordagem global, capaz de integrar terceiros
afetados pela decisdo — e aqui se faz presente, mais uma vez, a necessidade de garantir voz a
grupos historicamente silenciados.

O terceiro aspecto da refundacao reside no papel do “talvez” como condigdo de
possibilidade de acesso substancial a justica, inspirado na desconstrucdo derridiana. Derrida
argumenta que a justica ndo se reduziria a respostas institucionalizadas, mas seria um
“acontecimento” que excederia calculos e regras, exigindo abertura ao porvir. O “talvez”, entao,
introduziria a incerteza como elemento constitutivo, questionando a pretensdao de decisdes
judiciais definitivas e revelando a impossibilidade de esgotar o sentido do direito em formulas
fechadas. Essa indeterminagdo ndo € fracasso, mas reconhecimento de que a justi¢a so se realiza
ao manter-se inacabada, como horizonte em constante transformag¢ao (Espindola; Silva, 2018).

Nesse contexto, a “ndo-resposta” — entendida ndo como omissdo, mas na
problematizac¢ao de se impor solu¢des prontas — emergiria como alternativa a discricionariedade
judicial. Ao privilegiar mediagdes comunitarias (Warat) e didlogos que integrem narrativas
marginalizadas, o “talvez” permite que conflitos sejam resolvidos de modo contextualizado,
preservando a pluralidade de sentidos e evitando a redugdo do direito a atos de vontade
solipsista. Desse modo, a jurisdi¢do refundada estaria aberta ao indecidivel, transformando-se
em espaco de escuta e coautoria, por meio do qual a justica seria construida no didlogo — e nao
no mondlogo autoritario.

Por fim, a refundagdo exige reconhecer que a jurisdi¢ao ndo ¢ um fim em si mesma, mas
um meio para a concretizagdo de direitos fundamentais como fruto de pactuagdes coletivas. Isso
implica abandonar a ideia de que o Judiciario € o tnico intérprete legitimo da Constitui¢do, para

abragar modelos dialogicos, nos quais sociedade civil, academia e instituicdes publicas
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construam solugdes conjuntas. Mediagdo, audiéncias publicas ampliadas e respostas
comunitarias (Espindola; Silva, 2018) sdo exemplos de mecanismos que podem substituir o
monodlogo judicial por dialogos pluralistas. Nesse contexto, a “ndo-resposta” derridiana abriria
espago para a resolucdo de conflitos por meio de acordos contextualizados, garantindo a
autonomia das partes e a preservacao de seus nomos.

Em sintese, a jurisdicdo refundada ndo aspira a onipoténcia, mas a humildade
hermenéutica. Ela reconhece que o Direito ¢ uma teia de significados em constante
transformagdo, moldada pelas lutas por reconhecimento e justica. Sua contribui¢do nao estd em
oferecer respostas definitivas, mas em criar condi¢gdes para que a pluralidade de vozes — tantas
vezes silenciadas pelo formalismo e pela aceleragdo — possa ressoar no espago publico,
convertendo direitos fundamentais em experiéncias vividas € nao em meras abstracdes

normativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise da jurisdi¢cdo contemporanea nao ¢ um fenémeno isolado, mas parte integrante
das contradi¢des estruturais do Estado Moderno. Desde sua origem no século XVI, a
centralizagcdo hierarquica e a racionalidade cartesiana moldaram um sistema juridico que,
embora eficaz em contextos histéricos especificos, mostra-se inadequado para responder as
complexidades de sociedades marcadas por pluralismo, desigualdades estruturais e
globalizacgdo assimétrica.

A hipotese central do trabalho confirma-se: a inefetividade da jurisdicdo em concretizar
direitos fundamentais parece decorrer menos de falhas técnicas do que de uma
incompatibilidade filosofica entre o modelo estatal hierarquico e as exigéncias contemporaneas
de resposta jurisdicional. Essa tensdo exige uma ruptura epistemologica, ndo meras reformas
procedimentais. A refundacdo proposta — baseada em mediagdes participativas,
sustentabilidade multidimensional e no papel do “talvez” enquanto condi¢dao de possibilidade
de acesso substancial a justica — emerge como caminho possivel para transformar a jurisdigao
em espaco de didlogo ético-politico. Ao substituir o solipsismo judicial por praticas que
integram saberes locais e comunitarios, o Direito pode superar seu cardter instrumental e
reconstruir-se como arena de pactuacdes coletivas.

A incorporagdo da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes desafia a logica
individualista e reparatoria, exigindo que decisdes judiciais considerem impactos ambientais,

econdmicos, sociopoliticos e simbolico-culturais de longo prazo. Simultaneamente, a
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hermenéutica critica, inspirada no “talvez” derridiano, reconhece a indetermina¢do como
condicdo para a justica, privilegiando respostas contextualizadas em vez de solucdes
definitivas. Essa abordagem ndo nega a normatividade, mas a subordina a escuta ativa das
narrativas que compdem o nomos social.

A refundagdo da jurisdi¢do busca superar as crises do Estado Moderno (como a erosio
da soberania, o colapso do Welfare State, a fragilizacgdo do Estado Constitucional e o
desajustamento processual) ao transformar a jurisdicao de um modelo hierarquico e burocratico
para um espago de escuta, coautoria e didlogo ético-politico. Isso permite que direitos
fundamentais sejam concretizados como fruto de pactuagdes coletivas e experiencias vividas,
ndo como meras abstragdes normativas ou imposi¢des unilaterais. Nao se ignora que a
implementagao dessa refundacao enfrentaria obstaculos importantes. A resisténcia de estruturas
de poder consolidadas, a influéncia de interesses transnacionais e a cultura juridica arraigada
em formalismos exigiriam, para além de simples mudancas institucionais, uma genuina
transformagao cultural no ambito do Poder Judiciario e da prépria sociedade. O desafio reside
em equilibrar a urgéncia de respostas ageis com a profundidade necessdria para integrar
pluralidades como as aqui apresentadas.

A concretizacdo de direitos fundamentais depende da capacidade do Direito de se
reinventar como pratica democratica e sensivel as dinimicas sociais. E evidente que a ideia de
jurisdi¢cdo refundada ndo assegura respostas infaliveis; abre espago, porém, para que conflitos
sejam mediados de forma legitima, reconhecendo que a justica ¢ um horizonte em constante
construgdo — alimentado ndo por certezas dogmaticas, mas pela verificagdo da necessidade de
se dialogar com o diverso. A superagdo das resisténcias e a efetivagdo dessa transformacao
cultural no Judiciario e na sociedade ndo sdo apenas um desafio, mas a condicao vital para que
os direitos fundamentais deixem de ser 'letra morta' e se convertam em experiéncias vividas,
garantindo que a justica seja um horizonte ativamente construido para todos, e ndo apenas para

alguns, s assim poderiamos migrar de um monologo para uma polifonia.
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