INTRODUCAO

A presente investigacdo concentra-se na tematica do abate de equideos, com foco
especial nos jumentos, uma atividade econdmica que tem sido amplamente debatida e
criticada no contexto brasileiro. Essa atividade é alvo de controvérsias ndo apenas devido a
preocupacdo com o bem-estar dos animais envolvidos, mas também devido as significativas

consequéncias ambientais que acarreta.

Para tanto, apresentam-se as consequéncias relacionadas ao abate de jumentos com o
objetivo de aferir os impactos dessa pratica sobre o bem-estar animal, a preservacdo da
biodiversidade e a conformidade com a legislacdo ambiental vigente. Utilizou-se para a
elaboracdo desta pesquisa a metodologia dedutivo-hipotética, a partir de referéncias

bibliogréficas e legislacdo pertinente.

Inicialmente, o abate emergiu como uma possivel solucdo para os problemas
decorrentes do grande nimero de jumentos abandonados no pais. No entanto, essa tentativa de
resolucdo desencadeou uma série de questdes complexas, incluindo o risco real de extincdo de
racas equideas nacionais e a ocorréncia de abusos contra animais ndo humanos ao longo das

diversas etapas da cadeia produtiva de abate.

Além disso, é essencial compreender as bases legais que fundamentam o abate de
equideos, com uma atencdo especial voltada para 0s jumentos. Estas bases legais
proporcionaram o desenvolvimento dessa atividade com poucas regulamentacgdes, e apesar de
avancos na legislacdo, persistem desafios significativos relacionados ao bem-estar animal nas

regulamentacdes que permeiam essa atividade.

Por outro lado, os fundamentos que sustentam os direitos e a prote¢do dos animais e
do meio ambiente como um todo estdo enraizados em preceitos solidos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo infraconstitucional. Essas disposi¢des néo
apenas se comprometem com a garantia da qualidade de vida da populacéo, estabelecido pelo
pensamento classico antropocentrista, mas também com a preservacdo da fauna e flora,

demonstrando uma perspectiva que pode ser interpretada a partir de um viés mais ecocéntrico.



1. APROBLEMATICA DINAMICA DO ABATE DE JUMENTOS NO BRASIL

Atualmente, a China é um dos maiores parceiros comerciais do Brasil, notadamente no
setor agropecuério, os chineses importam® bilhdes de délares em commodities brasileiras

anualmente, incluindo soja, milho, carne e couro de equideos, entre outros produtos.

Nesse contexto, no ano de 2016, apos autorizacdo da Agéncia de Defesa Agropecuaria
da Bahia e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), houve 0 inicio
do abate em escala industrial de equideos, principalmente de asininos, no Brasil. Contudo,
diferentemente de outros ciclos de abate desses animais que ocorreram no passado, este novo
ciclo de abate busca principalmente o couro do jumento, que é utilizado na producdo do

medicamento chinés ejiao.

Segundo Zhang et al. (2021, p. 02), o medicamento ejiao ou gelatina de couro de burro
é utilizado pela medicina tradicional chinesa ha mais de dois milénios, a producdo desse
remédio é feita a partir do cozimento das peles de asininos, sendo que 0s principais
componentes sdo o colageno e os aminoacidos. Além disso, os referidos autores alegam que
no passado, esse remédio era utilizado para tonificar o sangue e nutrir o Yin, mas atualmente é
amplamente difundido no tratamento da fadiga, melhora da imunidade, supressdo tumoral e,

especialmente, no tratamento da anemia.

Retornando ao assunto, apds a liberacdo da expansdo do abate de jumentos, houve um
aumento significativo nas exportacdes de carne de equideos. De acordo com dados do
AgroStat® referentes ao ano de 2022, o Brasil exportou 915.548 (novecentos e quinze mil
quinhentos e quarenta e oito) quilos dessa carne para a China, obtendo o montante de 3,7 (trés
virgula sete) milhdes de ddlares. Em comparacdo, em 2015, o pais havia exportado apenas
21.750 (vinte e um mil setecentos e cinquenta) quilos, 0 que representa um aumento de mais

de 4.200% (quatro mil e duzentos porcento) no volume de exportacdo dessa commaodity.

! Segundo dados do AgroStat, em 2022, a China foi responsavel por 33,92% (trinta e trés virgula noventa e dois
porcento) das exportagdes de produtos agropecuarios nacionais, injetando mais de 50,7 (cinquenta virgula sete)
bilhdes de dolares na economia brasileira.

2 0 AgroStat é um sitio eletrdnico vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
responsavel pela divulgacdo dos dados das exportagOes e importagOes brasileiras de produtos agropecudrios,
disponivel em: https://sistemasweb.agricultura.gov.br/pagessAGROSTAT .html. Acesso em: 28 de fev. 2023.



Ademais, o abate concentra-se no estado da Bahia, conforme dados obtidos através do
Sistema de Informac6es Gerenciais do SIF (PGA-SIGSIF)?, somente no ano de 2022, foram
abatidos 33.153 (trinta e trés mil e cento e cinguenta e trés) asininos no estado. Ja em 2021,
foram abatidas 60.214 (sessenta mil e duzentas e quatorze) cabecas de asininos no mesmo
estado, conforme dados também do PGA-SIGSIF.

Todavia, devido ao expressivo aumento dos abates de jumentos no Brasil, surgiram
novos problemas ou agravaram-se 0s antigos, afetando ndo s6 a vida dos asininos e das

comunidades em que os frigorificos estdo instalados, mas também o pais como um todo.

Nesse sentido, 0 modelo extrativista animal adotado no abate de jumentos atualmente
é insustentavel em médio prazo. Cada vez mais, os frigorificos necessitam de matéria-prima
para atender a grande demanda chinesa, ndo havendo preocupacdo com a reposicdo e

renovacgéo do rebanho nacional de asininos.

Nessas circunstancias, ndo hé ainda um grande nimero de fazendas especializadas, no
Brasil, para a criacdo, recria e engorda de jumentos destinados especificamente ao abate,

diferentemente dos setores de aves, suinos e ruminantes.

Conforme dados obtidos pelo IBGE por meio do Censo Agropecuério realizado em
2017, constatou que o rebanho nacional possui apenas 376.874 mil (trezentos e setenta e seis
mil e oitocentos e setenta e quatro) cabecas de asininos, distribuidos em 238.504 mil
(duzentos e trinta e oito mil e quinhentos e quatro) estabelecimentos de criacdo. Todavia, 0s
dados do Censo da Agropecuaria ndo contabilizam as populagdes livres de jumentos que

vagam pelo territdrio nacional.

Em contrapartida, segundo estudo elaborado por Fiona K. Allan (2021, p. 28-29), em
parceria com a ONG Brooke, SEBI e a Universidade de Edimburgo, com base em dados da
Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), constatou-se que a
populagéo de jumentos no Brasil decresceu 28% (vinte e oito por cento) entre 2007 e 2017,
com o rebanho brasileiro de asininos possuindo o total de 788.595 mil (setecentos e oitenta e

oito mil e quinhentos e noventa e cinco) cabecas.

% O PGA-SIGSIF é uma plataforma de gestdo agropecudria vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento que tem autoridade para analisar, entre outras coisas, o registro de estabelecimentos de produtos
de origem animal cadastrados no SIF (Servico de Inspecdo Federal), disponivel em:
https://sistemas.agricultura.gov.br/pga_sigsif/pages/view/sigsif/abatemensalespecieporuf/indexAbateMensalEspe
ciePorUf.xhtml. Acesso em: 28 de fev, 2023.


https://sistemas.agricultura.gov.br/pga_sigsif/pages/view/sigsif/abatemensalespecieporuf/indexAbateMensalEspeciePorUf.xhtml
https://sistemas.agricultura.gov.br/pga_sigsif/pages/view/sigsif/abatemensalespecieporuf/indexAbateMensalEspeciePorUf.xhtml

Além disso, outra complicacdo sdo as caracteristicas bioldgicas dos asininos. De
acordo com Sales (2017, p. 14-15), as jumentas levam aproximadamente de 24 (vinte e
quatro) a 36 (trinta e seis) meses para atingir a idade reprodutiva, com a gestacdo perdurando
por aproximadamente 374 (trezentos e setenta e quatro) dias, por essa razao o crescimento de

qualquer rebanho de asnos € lento.

Outro problema ocasionado diretamente com esta nova onda de abate de asininos sao
0S maus tratos contra esses animais. Ocorre que, muitas vezes, 0s jumentos sdo comprados ou
capturados em regides distantes dos polos de abate, sendo transportados em caminhdes por
longos periodos sem direito a parada, em compartimentos superlotados e sem acesso a &gua e
alimento (THE DONKEY SANCTUARY, 2019, p. 16), esses fatores podem provocar a morte

de diversos animais durante o transporte.

Para mais, a situacdo de jumentos confinados em condi¢des precérias e em estado de
extrema vulnerabilidade é um problema que merece atencdo. Em diversos locais, casos de
animais mantidos sem acesso adequado a alimentos, agua e espaco foram relatados,
resultando em mortes e sofrimento significativo. Além disso, essas condi¢fes podem
representar um risco para a sadude publica, uma vez que animais em aglomerados em locais
pequenos e insalubres podem colaborar para a propagacdo de doencas zoonoticas que podem

afetar tanto outros animais quanto seres humanos.

Assim sendo, o0 abate de jumentos tem contribuido para a perpetuacdo dos maus-tratos
contra esses animais. Nesse cenario, a manutencdo do modelo extrativista de abate ndo apenas
impacta negativamente na reducdo do rebanho nacional de asininos, mas também representa
uma ameaca iminente a possivel extingdo das racas nacionais de jumentos, o que, por sua vez,

constitui um risco para o valioso patrimonio genético e cultural brasileiro.

2. O QUADRO LEGAL DO ABATE DE JUMENTOS NO BRASIL

O abate* de equideos, incluindo jumentos, é uma pratica prevista, na legislacdo
brasileira, desde a edicdo do Decreto n° 30.691°, de 29 de marco de 1952. O artigo 106 do

* Conforme o artigo 2°, inciso V, da Resolugdo N° 1.236, de 26 de outubro de 2018, do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria - CFMV, o abate é definido como o “conjunto de procedimentos utilizados nos
estabelecimentos autorizados para provocar a morte de animais destinados ao aproveitamento de seus produtos e
subprodutos, baseados em conhecimento cientifico visando minimizar dor, sofrimento e/ou estresse”.



referido decreto instituia que os estabelecimentos subordinados a inspecao federal poderiam

realizar o abate desses animais.

Hodiernamente, o abate de equideos em solo brasileiro esta regulamentado pelo
Decreto n° 9.013/2017, que conceitua em seu artigo 10°, inciso XI, que os equideos sdo
espécies de agcougue. Além disso, conforme o artigo 84, é permitido o abate de equideos nos
estabelecimentos sob inspecdo federal.

Além disso, conforme a redacdo da Lei N° 7.291 de 1984, que dispde sobre as
atividades de equideocultura no Brasil, estabelece na alinea "f", do paragrafo 1°, do artigo 1°,
que o0 abate de equideos é compreendido como uma das atividades relacionadas a

equideocultura nacional.

Indubitavelmente, o novo ciclo de abate de jumentos no Brasil teve como marco
inicial a publicacdo da Portaria n° 255/2016 da Agéncia de Defesa Agropecuaria da Babhia,
que autorizou o funcionamento de frigorificos destinados ao abate de jumentos, cavalos e

mulas em solo baiano.

De acordo com o predmbulo da referida portaria, o abate de jumentos foi autorizado
em terras baianas com o objetivo de resolver, de forma humanitaria e ética, os problemas de
abandono de animais, doencas e acidentes rodoviarios ocasionados pelas populacgdes livres de
jumentos que vagam pelo sertdo nordestino. Além disso, outro objetivo da portaria € a
cooperacdo internacional, principalmente com o mercado chinés, para a atracdo de

investimento e estreitar lacos comerciais firmados em protocolos sino-baianos.

Além de autorizar o inicio do abate de jumentos, a Portaria n° 255/2016 também
conferiu algumas obrigac6es aos frigorificos que surgiam no estado, como a obrigatoriedade
de autorizacdo prévia do Servico de Inspecdo Estadual conforme o artigo 2° e a necessidade
dos estabelecimentos possuirem “instalacdes, equipamentos e utensilios adequados para o
abate, manipulacdo, acondicionamento e conservac¢do desta espécie de acougue” (ADAB,
2016, p. 02) de acordo com o artigo 4°. A Portaria n° 255 também conferiu algumas
especificacfes nos incisos do artigo 5°:

I-Nos dias destinados ao abate de equideos ndo podera ser abatida qualquer outra
espécie animal;

> O Decreto r° 30.691, de 29 de margo de 1952, regulava a Inspecao industrial e sanitéaria de produtos de origem
animal. Destarte, essa tematica é regulada atualmente pelo Decreto n°® 9.013, de 29 de marco de 2017.



Il - Os produtos de origem animal resultantes do abate serdo destinados ao consumo
animal e deverdo ser armazenados, conforme especificagdes sanitarias, em camara
frigorifica com destino exclusivo, até a retirada completa do lote;

Il - Os produtos e subprodutos ndo destinados diretamente ao consumo animal
serdo encaminhados para a fabrica de produtos ndo comestiveis onde haverd o
preparo exclusivo de produtos ndo utilizados na alimentacdo humana;

IV A pele dos equideos proveniente do abate serd encaminhada para curtume,
devidamente registrado em 6rgdo competente, acompanhada de Certificado de
Inspecéo Sanitaria (CIS-E) e Documento de Arrecadacao Estadual (DAE), conforme

descrito em TCT. (ADAB, 2016, p. 01)

Conforme o exposto, durante a vigéncia da Portaria n® 255/2016 a carcaga® dos
animais abatidos ndo poderiam ser destinados ao consumo humano. Conforme estabelecido
no artigo 7°, as carcacas e respectivas visceras’ teriam como destino e finalidade a

alimentacdo dos animais alojados em zooldgicos e centros de triagem.

Contudo, a Portaria possuia uma lacuna, uma vez que as peles do jumento, matéria-
prima do "ejiao", eram comercializadas sem as restri¢cdes das carcagas, devido as peles ndo
comporem a carcaga dos animais e, assim, poderiam ser vendidas para 0 mercado
internacional. Além disso, a citada portaria no artigo 6° exigia documentos como a Guia de

Transito Animal (GTA) e exames sanitarios para os equideos destinados ao abate.

No entanto, devido ao significativo crescimento “na produgdo e beneficiamento
industrial da carne de equideos para o comércio exterior” (ADAB, 2020, p. 01), a Agéncia
Estadual de Defesa Agropecuéaria da Bahia optou por editar uma nova portaria, a Portaria n®
013/2020, para “disciplinar os procedimentos de controle e fiscalizagdo do transito de
equideos destinados ao abate” (ADAB, 2020, p. 01) e “difundir as praticas de manejo e bem-

estar animal na producao de carne equidea” (ADAB, 2020, p. 01).

Com o advento da nova portaria ocorreram mudancas significativas com relacdo a
necessidade de emissdo das Guias de Transito Animal para os animais destinados ao abate e a

criagdo de novos procedimentos para fiscalizacdo, cadastro e funcionamento das Propriedades

® Conforme a redacdo do artigo 277, caput e inciso I, do Decreto N° 9.013, as carcagas sdo as massas musculares
e 0s demais tecidos que as acompanham, incluida ou ndo a base dssea correspondente, nos equideos a carcaca
ndo inclui a pele, rabo, glandula mamaria, testiculos e vergalho, exceto suas raizes.

" De acordo com a redacédo do artigo 278, caput e inciso VI, do Decreto N° 9.013, os miudos sdo os 0rgdos e as
partes de animais de abate julgados aptos para o consumo humano, nos equinos o coragdo, lingua, figado, rins e
estdbmago sao considerados mitdos.



de Triagem e Espera de Equideos® (PROTEA) e Propriedades Criadores e Fornecedores de
Equideos® (PCFE).

Nesse contexto, os artigos 4° e 5° da Portaria 013/2020 estabelecem uma série de
requisitos para a instalacdo de PROTEA's e PCFE's, desde a localizacdo das unidades até as
estruturas minimas necessarias para receber os animais. Definiu-se que essas propriedades
devem manter a distdncia minima de trés quildmetros dos pontos de concentragdo de
equideos, como os parques de vaquejada ou exposi¢des, como também manter a distancia de

cinco quilémetros uma das outras.

Além disso, as unidades foram compelidas a garantir que os animais mantidos
recebessem alimentacdo adequada, bem como a presenca de cercas para impedir a fuga dos
animais e piquetes para separacdo e divisdo dos lotes. Também foi exigido que houvesse um
local adequado para a destinacdo dos corpos dos animais que viessem a Obito. Essas
mudangas visam fornecer condigdes de bem-estar animal aos jumentos e reduzir os problemas
relacionados aos maus-tratos, garantindo que as unidades que abrigam esses animais sigam as

normas e legislacdes pertinentes.

Outrossim, a Ultima portaria baiana também legislou sobre a composicdo dos lotes
destinados ao abate, determinando no artigo 6° sobre os critérios para o0 abate dos equideos,

nos seguintes termos:

Art. 6°- Dos critérios para a composi¢do dos lotes de animais aptos para o abate de
animais da espécie asinina nas PROTEA's e nas PCFE's:

a) Os lotes devem ser compostos na porcentagem méxima de 40% de fémeas da
totalidade de animais a serem embarcados;

b) Fémeas em terco final de gestacdo ndo serdo consideradas aptas ao abate;

c) O peso médio de animais por lote ndo podera ser inferior a 90 quilos (média por
animal);

® De acordo com o art. 20, alinea c, Portaria n® 13/2020, conceitua a PROTEA como propriedade rural que se
“propde a ser reconhecida e cadastrada para atender os procedimentos de triagem e espera de equideos
destinados ao abate”.

S Segundo o art. 2°, alinea d, Portaria n® 13/2020, conceitua a PFCE como propriedade rural que se “propde a ser
reconhecida e cadastrada para atender os procedimentos para criagdo e recebimento de animais considerados
inaptos quando da formacéo de lotes de abate na PROTEA, realizando recria e engorda dos equideos, assistindo
reproducdo dos mesmo e o aumento do rebanho recebido”. Ademais, a PFCE pode realizar, a critério do
responsavel técnico, a formagdo de lotes de equideos aptos ao abate.



d) O RT deverd considerar os aspectos clinicos e nutricionais dos animais na
composi¢do dos lotes para se evitar o embarque de animais caquéticos ou
clinicamente comprometidos. (ADAB, 2020, p. 3-4).

Diante do exposto, esse novo regulamento buscou proibir o abate descontrolado de
animais de todas as idades, debilitados e doentes, além de conter o abate de fémeas em estado
avancado de prenhez. Além disso, foi estabelecido que os lotes de abate de equideos podem
conter até 40% (quarenta por cento) de fémeas, objetivando conter o abate excessivo de

possiveis matrizes.

Entretanto, ndo ha restricdo de abate para jumentas com prenhez antes do terco final
de gestacdo, ou seja, antes dos duzentos e cinquenta dias (oito meses) de gestagdo, essas

fémeas ainda podem ser abatidas normalmente.

Para mais, outra alteracdo importante ocasionado pela portaria n° 013/2020 foi em
relacdo aos exames veterinarios necessarios para a expedicdo da Guia de Transito Animal,
ficando estabelecido a dispensa do atestado negativo dos exames de Mormo e Anemia
Infecciosa Equina para os animais que serdo abatidos provenientes das PROTEA e para 0s
animais inaptos para o abate encaminhados para as PCFE, com a obrigatoriedade apenas
vigorando para jumentos usados em outras finalidades que ndo seja o abate e para 0s equideos
destinados ao abate provenientes de outros estados.

Além disso, outro avanc¢o introduzido pelo art. 7° esta relacionado a rastreabilidade
dos equideos destinados ao abate, a novel legislacdo determinou que os lotes destinados ao
abate devem ter brincos de identificacdo nas orelhas dos animais contendo o numero
individualizado, a numeracdo da PROTEA ou PFCE de origem e 0 nimero do respectivo lote.
Ademais, todas essas informagOes devem estar presente na Guia de Transito Animal e serem

registradas no Livro de Registro de Entrada e Saida de Animais da propriedade.

Apesar da evolucdo na legislacdo, ha registros de que 0s maus-tratos contra jumentos
ainda persistem na Bahia. Mateérias jornalisticas publicadas apds a entrada em vigor da nova
portaria relataram fazendas superlotadas, animais feridos e doentes, falta de alimentacéo e até

mesmo casos de abortos forcados.

Portanto, é essencial reconhecer que a alteracdo na legislagdo € apenas uma das
diversas facetas que devem ser abordadas para assegurar o bem-estar animal e evitar os maus-
tratos, bem como mitigar o risco de extingdo dos jumentos. Nesse sentido, é imperativo

considerar ndo apenas a legislagdo, mas também uma série de fatores zootécnicos e de



sanidade interligados, que desempenham um papel crucial na promo¢éo do bem-estar desses

animais

3. ETICA ANIMAL: UM OLHAR PARA ALEM DO SER HUMANO

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 134), assim como outros ramos do
conhecimento, o Direito também foi profundamente influenciado pelo pensamento moderno
iluminista de matriz antropocéntrica. Essa matriz de pensamento reforcou a separacao entre o
ser humano e a natureza, e esse conceito persiste até a atualidade, contribuindo para a

instrumentalizag&o da vida animal.

Nesse contexto, o filésofo iluminista René Descartes (1973, p. 63) introduziu a
concepcao do "animal-maquina”. O pensador defendia que, apesar de 0s seres humanos
compartilharem estruturas corporais semelhantes com os animais, como por exemplo o
coragdo, apenas 0s humanos possuiam alma e a capacidade de pensar, que ele considerava
como racionalidade. De acordo com a visdo de Descartes, 0s demais animais eram
simplesmente vistos como maguinas, pois eram considerados como tendo apenas um corpo,
enguanto o ser humano era composto de corpo e alma.

[...] Pois, examinando as fun¢bes que, em virtude disso, podiam estar neste corpo,
encontrava exatamente todas as que podem estar em nos sem que 0 pensemaos, nem
por conseguinte que a nossa alma, ou seja, essa parte distinta do corpo cuja
natureza, como ja foi dito mais acima, é apenas a de pensar, para tal contribua, e
que sdo todas as mesmas, 0 que permite dizer que os animais sem razdo se nos
assemelham, sem que eu possa achar para isso qualquer daquelas razdes que, sendo
dependentes do pensamento, sdo as Unicas que nos pertencem enquanto homens, ao
passo que achava a todas em seguida, ao supor que Deus criara uma alma racional

e gue ajuntara a esse corpo de uma certa maneira que descrevia (DESCARTES,
1973, p. 63).

Entretanto, uma nova abordagem emergiu como contraponto a légica iluminista de
matriz antropocéntrica, essa nova corrente filoséfica chamada ética animal tem como objetivo
conferir maior protecdo aos animais por meio do reconhecimento de sua senciéncia. Nesse
contexto, o filésofo australiano Peter Singer se destacou como um dos principais defensores

dessa causa em sua obra "Libertacdo Animal”.

O filoésofo australiano defende em sua obra a aboli¢do de vérias formas de exploragdo

animal e argumenta que os animais ndo humanos devem ser tratados com igualdade e



respeito. Singer (2010, p. 14) cunhou o termo "especismo" para descrever o “preconceito ou
atitude de favorecimento dos interesses dos membros de uma espécie em detrimento dos

interesses dos membros de outras espécies".

Nesse contexto, o "especismo” é apontado como a causa direta do sofrimento de
bilhdes de animais que sdo explorados na industria intensiva de producéo animal ou usados

como cobaias, em beneficio direto dos animais humanos.

Prosseguindo, Singer (2010, p. 13-14) baseia-se no pensamento desenvolvido por
Jeremy Bentham para argumentar que a capacidade de sofrimento ou a capacidade de sentir
alegria sdo os critérios fundamentais que conferem a um ser o direito de ser tratado com igual
consideracdo, ou seja, com igualdade. Singer critica o estabelecimento de limites com base
em caracteristicas arbitrarias, como inteligéncia ou racionalidade, considerando-o0s marcacdes
arbitrarias e inadequadas para determinar os direitos dos animais.

Se um ser sofre, ndo pode haver justificacdo moral para recusar ter em conta esse
sofrimento. Independentemente da natureza do ser, o principio da igualdade exige
que ao seu sofrimento seja dada tanta consideragdo como ao sofrimento semelhante -
na medida em que é possivel estabelecer uma comparagdo aproximada - de um outro
ser qualquer. Se um ser ndo é capaz de sentir sofrimento, ou de experimentar alegria,
ndo ha nada a ter em conta. Assim, o limite da senciéncia (utilizando este termo
como uma forma conveniente, se ndo estritamente correta, de designar a capacidade

de sofrer e/ou, experimentar alegria) é a Unica fronteira defensével de preocupagédo
relativamente aos interesses dos outros (SINGER, 2010, p. 14).

Diante do exposto, no contexto brasileiro, o Poder Judiciério, notadamente o Supremo
Tribunal Federal, tem demonstrado, em suas decisfes, uma abordagem mais proxima da ética
ecocéntrica na interpretacdo da Constituicdo, buscando proteger os direitos e interesses dos
animais ndo humanos. Essa mudanca ética de postura por parte do érgdo encarregado de zelar
pela Constituicdo € evidenciada, por exemplo, no voto proferido pelo Ministro Luis Roberto
Barroso no julgamento da ADI 4983 - Ceara.

Ao vedar “praticas que submetam animais a crueldade” (CF, art. 225, § 1°, VII), a
Constituicdo ndo apenas reconheceu 0s animais como seres sencientes, mas também
reconheceu o interesse que eles tém de ndo sofrer. A tutela desse interesse ndo se da,
como uma interpretacdo restritiva poderia sugerir, tdo-somente para a protecdo do
meio-ambiente, da fauna ou para a preservacao das espécies. A prote¢do dos animais

contra praticas cruéis constitui norma autbnoma, com objeto e valor proprios (STF,
2017, online).

Portanto, embora os animais ndo humanos ainda ndo detenham o status de sujeitos de
direito na legislacdo federal brasileira e sejam considerados meras propriedades para fins

legais, o direito de n&o sofrer desses animais foi reconhecido. A legislagéo agora busca proibir



préaticas que causem sofrimento, crueldade ou ameacem a funcdo ecoldgica ou a existéncia

desses seres, como serd detalhado ao longo deste capitulo.

4. DA CONSTITUICAO FEDERAL AOS PASTOS: PROTECAO DOS JUMENTOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Segundo Sarlet (2001, p. 09), “a efetividade dos direitos fundamentais - de todos 0s
direitos - depende, acima de tudo, da firme crenca em sua necessidade e seu significado para a
vida humana em sociedade, além de um grau minimo de tolerancia e solidariedade nas

relacdes sociais”.

E nesse contexto que surge a terceira dimensédo dos direitos fundamentais, intitulada
como direitos de solidariedade ou fraternidade, que tem como objetivo assegurar a
preservacdo do meio ambiente, a igualdade entre homens e mulheres, a protecdo as criancas e
adolescentes, dentre outros direitos (SARLET, 2001, p. 9).

Influenciada pela terceira dimensédo dos direitos fundamentais, a Constituicdo Federal
de 1988 foi inovadora ao conceder destaque ao meio ambiente. O legislador constituinte
originario garantiu, no artigo 225, caput, o meio ambiente como bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida.

Além disso, no referido artigo, foi positivado o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de impor como obrigacdo comum da coletividade e do
poder publico a defesa e a preservacdo do meio ambiente. Isso resultou na efetivacdo da
responsabilidade ambiental intergeracional, uma vez que esse direito e dever foram garantidos

tanto para as presentes quanto para as futuras geragoes.

E incontestavel os avancos em matéria ambiental que foram agraciados na
Constituicdo Cidada, outra inovacdo contemplada no texto constitucional esta ligada a

temaética relacionada a prote¢do aos animais ndo humanos.

Nesse contexto, alem de conceder protecdo também a flora, o artigo 225, § 1°, inciso
VII, determina como dever do Poder Publico, para assegurar a efetividade dos direitos

anteriormente citados, a protecdo da fauna, sendo “vedadas, na forma da lei, as praticas que



cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam 0s

animais a crueldade”.

Sob a perspectiva da ética animal, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o
interesse e o direito dos animais ndo humanos de ndo serem submetidos a tratamentos crueis e
de ndo serem vitimas de préticas que possam levar & sua extin¢do. Esse reconhecimento
evidencia uma preocupagdo com o bem-estar e a protecdo desses seres sencientes e representa
a evolucdo da doutrina classica antropocéntrica, de base iluminista, para um novo paradigma
mais proximo ao ecocéntrismo. Nessa perspectiva, essa mudanca de postura ética na
interpretagdo da norma constitucional fica evidente no voto proferido pela Ministra Rosa
Weber no julgamento da ADI n° 4983 - Ceara:

A Constitui¢do, no seu artigo 225, § 1° VII, acompanha o nivel de esclarecimento
alcangado pela humanidade no sentido de superacdo da limitacdo antropocéntrica
que coloca o homem no centro de tudo e todo o resto como instrumento a seu

servico, em prol do reconhecimento de que os animais possuem uma dignidade
propria que deve ser respeitada.

O bem protegido pelo inciso VII do § 1° do artigo 225 da Constituicdo, enfatizo,
possui matriz biocéntrica, dado que a Constituicdo confere valor intrinseco as
formas de vida ndo humanas e 0 modo escolhido pela Carta da Republica para a
preservacdo da fauna e do bem-estar do animal foi a proibicdo expressa de conduta
cruel, atentatoria a integridade dos animais. Conferir legitimidade a lei do Estado do
Ceara, em nome de um habito que ndo mais se sustenta frente aos avangos da
humanidade, é ferir a Constituicdo Federal. Ademais, rechacar a vaquejada nao
implica suprimir a cultura da regido que possui tantas formas de expressdao
importantes e legitimas identificadas na danca, na musica, na culindria, ou seja, o
nacleo essencial da norma inserta no artigo 215 da Constituicdo permanece
inc6lume (STF, 2017, p. 73-74).

Considerando o que foi apresentado, o abate de jumentos ndo apenas ameaga a
sobrevivéncia dessa espécie em solo brasileiro, mas também promove o desenvolvimento de
uma cadeia produtiva fundamentada na exploracdo e no sofrimento desses animais. Nesse
contexto, ¢ fundamental destacar que a exploracdo excessiva dos jumentos ndo apenas
prejudica a biodiversidade, mas também representa uma afronta as interpretacfes biocéntricas

que podem ser inferidas do artigo 225, 8§ 1°, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe avangos significativos ao
promover a tutela ambiental e animal, incorporando os direitos fundamentais de terceira
dimensdo baseados, na solidariedade e fraternidade entre os seres humanos, 0 meio ambiente
e 0s animais. Desse modo, o abate indiscriminado desses animais para a produgdo de carne e
peles destinadas exclusivamente a exportacdo ndo s agride a dignidade e o direito ao bem-

estar dos animais ndo humanos, como também configura uma violagcdo a obrigacdo do poder



publico de preservar a diversidade e a integridade genética do pais e aos principios

constitucionais que conferem protecdo ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, atualmente, a responsabilidade de tipificar os crimes contra o meio
ambiente recai sobre a Lei n° 9.605 de 1998. Esta legislacdo abrange puni¢cfes tanto penais
quanto administrativas para individuos e empresas, estabelecendo critérios para atenuagdo e
majoracdo das penalidades relacionadas a condutas prejudiciais & fauna brasileira, seja ela

silvestre ou exatica.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-
la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
(BRASIL, 1998, online)

De acordo com o exposto, aplicando a legislacdo na temética envolvendo o abate de
jumentos, os frigorificos também podem ser responsabilizados e sujeitos a punicdes penais e
administrativas por crimes cometidos contra a fauna. Isso ocorre porque, se comprovada a
ciéncia e inércia dos abatedouros em adotar medidas para impedir a pratica de maus-tratos
contra 0s jumentos confinados nas fazendas ou durante o transporte desses animais até 0s
locais de abate o conhecimento, além dos fornecedores, os frigorificos também sdo passiveis

de responsabilidade pelos crimes previstos na Lei.

Em vista disso, ha a determinacéo legal para que os estabelecimentos adotem medidas
visando a protecdo e ao bem-estar animal, evitando a ocorréncia de maus-tratos, desde o
embarque dos animais no local de origem até o0 momento do abate, como previsto no artigo 88
do Decreto n° 9.013.

Contudo, o comando da Lei n® 9.605 que objetiva punir os atos de maus-tratos e
abuso, especificamente contra os animais domeésticos, ¢ demasiadamente simples. Nesse

contexto, o artigo 32 estipula apenas que “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar



animais silvestres, domesticos ou domesticados, nativos ou exoticos", com a previsao de pena

de detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Nessa sequéncia, a multa estipulada para a conduta do artigo acima citado é de
quinhentos até trés mil reais por individuo, de acordo com a redacédo do artigo 29, do Decreto
n® 6.514/2008. Ademais, o referido decreto, no art. 101, também estabelece outras punigdes
para as pessoas fisicas e juridicas envolvidas em crimes contra 0 meio ambiente, como a
apreensdo, suspensdo da venda ou fabricagdo do produto e suspensdo parcial ou total das

atividades.

Além disso, a Lei n° 9.605 ndo estabeleceu a equidade entre os animais vitimas de
maus-tratos. Apds a entrada em vigor da Lei Sans&o0', a pena aplicada para os agentes que
maltrataram cdes e gatos € significativamente maior, com reclusdo de dois a cinco anos, em

comparagdo aos agressores de jumentos e outros animais, sejam eles silvestres ou exéticos.

Nesse contexto, é esperado e desejado que haja evolucdo na legislacdo para conceder
maior protecdo aos animais ndo humanos, garantindo que seja destinada a toda a coletividade
de animais, sem privilegiar algumas espécies ou grupos que possam receber maior apreco dos
humanos em detrimento dos demais animais ndo humanos. Essa abordagem é defendida por
Fernando Araujo, que argumenta que:

Com efeito, seria uma perversdo cruel dos designios teriofilicos subordinarmos os
interesses de emancipacdo de algumas espécies ndo humanas a essas relacfes de
proximidade antropomdrfica - resgatando da opressdo e do sofrimento apenas 0s
animais «simpaticos», 0s animais ddceis, 0s animais previsiveis na sua submissao,
0S «animais-adornos», 0S «animais-brinquedos», um pouco como Se esse resgate
fosse um prémio atribuido aos ndo-humanos pelo seu acatamento dos ditames da

sociabilidade humana, ou um prémio pelos caprichos da estética (ARAUJO, 2003,
p. 30).

Prosseguindo, o novo ciclo de abate de jumentos, conforme demonstrado, introduziu o
risco de extingcdo da raca jumento nordestino, que € uma raca tipica do Brasil. Nesse contexto,
0 Decreto n® 96.993, que regulamenta a Lei n° 7.291, determinou no paragrafo Gnico do
artigo 78, que "a CCCCN podera determinar a suspensao do abate de racas ameacadas de

extingdo".

1A Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, incluiu no artigo 32 o § 1°-A, que determinou que, quando se
tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput do artigo sera de reclusdo, variando de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, além de multa e proibicao da guarda.



Indubitavelmente, a previsdo contida no paragrafo Unico é determinante para a
manutencdo do rebanho asinino nacional, sendo uma valvula de seguranga para a conservagdo
de racas e espécies equideas no pais, caso fosse acionada poderia impedir a continuacéo da
matanca desenfreada de jumentos, uma vez que a raca nordestina de jumentos corre risco de

extingéo frente a continuidade do abate.

Contudo, a referida determinacdo esbarra na vontade politica e econémica dos agentes
estatais, uma vez que a Comissdo Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional - CCCCN ¢
vinculada ao Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento - MAPA, em caso do Poder
Executivo almeja manter o abate no pais, improvavelmente a CCCCN usara a determinagédo
da suspensdo do abate dos asininos e demais equideos.

Portanto, apesar da presenca de dispositivos legais e de esforcos de fiscalizacdo
destinados a proteger os direitos dos jumentos e a punir os infratores, 0s casos de maus-tratos,
abusos e crueldades na indUstria de abate destacam a ineficicia das leis e san¢des atuais. Essa
falta de efetividade, de fato, incentiva a persisténcia de préaticas delituosas que prejudicam
esses animais nao humanos, evidenciando a necessidade de revisdo e aprimoramento da
legislacdo vigente para todos os animais ndo humanos e de um compromisso maior com o

bem-estar desses seres vivos.
CONCLUSAO

A protecdo do meio ambiente e da fauna é um valor fundamental na Constituicéo
Federal do Brasil permeada a partir de fundamentos solidos que buscam garantir o direito a

sadia qualidade de vida da populacdo, como também a protecdo dos animais ndo humanos.

Diante das preocupacfes com o abate de equideos, incluindo os jumentos, a
incompatibilidade dessa pratica com os preceitos constitucionais € evidente. No entanto, a
busca por solugfes que respeitem os direitos dos animais e promovam a sustentabilidade é um
caminho a ser explorado para encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a

preservacéo ambiental.

O pais conta com uma série de leis, regulamentaces e politicas pablicas voltadas para
a protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentivel dos recursos naturais, com destaque para a

Lei de Crimes Ambientais. No entanto, apesar dos avancos significativos, ainda enfrentamos



desafios, como a aplicacdo eficaz das leis e a pressdo de setores econd6micos que buscam

flexibilizar as regras ambientais.

E importante ressaltar que a imposicdo de limites para atividades econémicas que
exploram recursos naturais de forma insustentavel é fundamental para preservar um meio
ambiente equilibrado. Isso se aplica ndo apenas ao abate de equideos, mas também a outras
praticas que possam prejudicar a biodiversidade e os ecossistemas, afetando as geracdes

futuras.

No contexto do abate de equideos, especialmente dos jumentos, é evidente que essa
atividade possui um carater extrativista, com foco principalmente na exportacdo. Entretanto, a
auséncia de uma infraestrutura de producgdo consolidada e a inexisténcia de uma cultura de
consumo de carne de equideos no Brasil suscitam graves preocupacfes em relacdo aos

impactos ambientais e as praticas cruéis associadas a essa atividade.

No entanto, é possivel que, mediante mudancas amplas e eficazes na cadeia produtiva
que garantam o bem-estar animal, o respeito as caracteristicas das espécies e a
sustentabilidade da criacdo, a atividade de abate de equideos possa ser reavaliada, caso

alcancada uma producéo que elimine praticas cruéis e respeite os direitos dos animais.
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