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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO
AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO I, do XXX Congresso Naciona do
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade
de Fortaleza entre os dias 15 a 17 de novembro de 2023, no Centro Universitério Christus
(Unichristus).

O Congresso teve como temética “ACESSO A JUSTICA, SOLUCAO DE LITIGIOS E
DESENVOLVIMENTO”. A escolha do tema foi pertinente em raz&o do debate acerca do
papel do direito na solugdo dos conflitos sociais, aqui especificamente quanto a questdo
ambiental. A busca pelos atuais problemas ambientais, tanto em territorio brasileiro quanto
estrangeiro permite uma maior compreensao da importancia do tema e da dimensdo de como
ha uma indissociavel integracdo entre todos, onde fronteiras politicas ndo impedem a
extensdo de seus efeitos.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentagcbes dos trabalhos foram discutidos instrumentos
Sustentabilidade Energética, Desastres Ambientais, Amazénia, Migragdo Ambiental, Agenda
2030, Crédito de Carbono, Pacto Ecoldgico Europeu. Educacdo Ambiental, Produto Rural e
Cédula Imobiliaria Rural, Linhas de Transmissdo de Energia e Energia Edlica no Brasil. Os
trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacao, sendo todos relativos ao Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importéancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfac@o que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Fortaleza, 17 de novembro de 2023



DIREITO AGRARIO DA AMAZONIA ORIENTAL: ANALISE DA POLITICA
FUNDIARIA PARA A REGIAO DE ALTAMIRA A PARTIR DOSARCABOUCOS
NORMATIVOSFORJADOSEM CICLOSIDEOLOGICO-POLITICO-
DISCURSIVOS

AGRARIAN LAW OF THE EASTERN AMAZON: ANALYSISOF THE LAND
POLICY FOR THE ALTAMIRA REGION FROM THE NORMATIVE
FRAMEWORKSFORGED IN IDEOLOGICAL-POLITICAL-DISCURSIVE CYCLES

Herena NevesMaués CorréadeMelo 1

Resumo

No Brasil, a continuidade dos conflitos agrarios e fundiérios ao longo dos séculos, sugere que
as politicas de acesso a terra, pautam-se na ratificagdo de uma politica de centralizagdo
fundiaria sob dominio de poucos e mais recentemente uma supervalorizagdo do capitalismo
agrario, podendo inclusive classificar a terra rural, inculta ou ja agricultavel, como elemento
de commoditie, 0 que conflita com a esséncia do uso daterra para a reproducdo do modo de
vida dos povos originarios, populacdes tradicionais, camponesas e camponeses. Este artigo
aborda, a partir do método exploratorio, pesquisa bibliogréfica e documenta de leis e atos
normativos, a referida temética para a regido de Altamira em seu contexto histérico da
década de 1970 aos dias atuais, destacando em particular a subordinagcéo dos agricultores
camponeses aos interesses dos grandes proprietarios e do agronegocio e modificagdo do
interesse publico a partir das politicas selecionadas para a ocupagdo agréria, em regra,
descoladas das necessidades dos camponeses e PCT. Assim pretende-se responder a seguinte
pergunta: os ciclos juridicos-politicos de ocupagdo em Altamira-PA, Amazonia, atendem ao
melhor interesse publico da reforma agréria e ocupagdo fundiéria pel os povos e comunidades
tradicionais?

Palavras-chave: Direito agrério, Politicafundiéria, Altamira, Reforma agraria, Amazbnia

Abstract/Resumen/Résumé

In Brazil, the continuity of agrarian and land conflicts over the centuries suggests that the
policies of access to land are based on the ratification of a policy of land centralization under
the rule of a few and more recently an overvaluation of agrarian capitalism, and may even
classify rural land, uncultivated or already agricultural, as an element of commaodity, This
conflicts with the essence of land use for the reproduction of the way of life of the original
peoples, traditional populations, peasants and peasants. This article approaches, from the
exploratory method, bibliographical and documentary research of laws and normative acts,
the referred theme for the region of Altamirain its historical context from the 1970s to the

1 Pos-Doutora em Direitos Fundamentais do Sistema Europeu (Universita Degli Studi di Messina);Doutoraem
Administragdo; Doutora em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido (NAEA-UFPA); Mestraem
Direitos Humanos (PPGD-UFPA); Promotora de Justica
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large landowners and agribusiness and modification of the public interest from the policies
selected for agrarian occupation, as a rule, detached from the needs of the peasants and PCT.
Thus, it is intended to answer the following question: do the legal-political cycles of
occupation in Altamira-PA, Amazon, serve the best public interest of agrarian reform and
land occupation by traditional peoples and communities?

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian law, Land policy, Altamira, Agrarian
reform, Amazon
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Introducéo
Pode-se observar que o Brasil ainda € uma nac¢do distante da efetivacdo das demandas

por democratizacdo do acesso a terra, 0 que envolve mais que a politica de reforma agréria
institucionalizada, mas aspectos fundiarios e agrarios profundos como a protecdo as terras
indigenas, territdrios quilombolas, bem como a outros usos diferenciados da Terra, como a
politica de criagdo de unidades de conservacdo ambiental.

O enfrentamento a questdo da democratizacdo ao acesso a terra e o reconhecimento
com efetiva garantia de permanéncia as populacdes tradicionais, ocupantes de areas rurais é
corolério do contetdo da dignidade humana para as populacfes das areas rurais.

Explica-se, € fundamental o direito de seguranca territorial, a partir do principio da
igualdade na aplicagdo do direito, para que se avance preceitos da dignidade humana,
juridicamente reconhecidos, sob uma perspectiva de reconhecimento e existéncia, 0 que nos
leva a observacdo e discussdo das categorias tedricas centrais de regimes de expropriacdo de
terras, cercamento do comum, desterritorializacdo e redes de luta e territérios de rexisténcias
de vida, conforme acima apresentados e que fundamentam nossa tese.

No Brasil, a continuidade dos conflitos agrarios e fundiarios ao longo dos séculos,
sugere que as politicas de acesso a terra, pautam-se na ratificagdo de uma politica de
centralizacdo fundiaria sob dominio de poucos e mais recentemente uma supervalorizacao do
capitalismo agrario, podendo inclusive classificar a terra rural, inculta ou ja agricultavel, como
elemento de commoditie, 0 que conflita com a esséncia do uso da terra para a reproducéo do
modo de vida dos povos originarios, populacdes tradicionais, camponesas e camponeses.

Este artigo aborda, a partir do método exploratério, pesquisa bibliografica e documental
de leis e atos normativos, a referida temética para a regido de Altamira em seu contexto historico
da década de 1970 aos dias atuais, destacando em particular a subordinacdo dos agricultores
camponeses aos interesses dos grandes proprietarios e do agronegécio e modificacdo do
interesse publico a partir das politicas selecionadas para a ocupacdo agraria, em regra,
descoladas das necessidades dos camponeses e PCT. Assim pretende-se responder a seguinte
pergunta: os ciclos juridicos-politicos de ocupacdo em Altamira-PA, Amaz6nia, atendem ao
melhor interesse publico da reforma agréria e ocupacao fundiaria pelos povos e comunidades
tradicionais?

Descreve, ainda, o surgimento da agricultura em grande escala desde as plantation até

a producdo de commodities para exportacdo, ou a evolugdo dos latifindios em monoculturas
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transnacionais denominadas agronegdcio, que estdo se apropriando cada vez mais de terras,
mantendo a concentracdo fundiéria.

N&o obstante as mudancgas de governo e tentativas de realizar a reforma agraria, a
questdo agraria para a Amazonia perdura num ambiente de complexidade, agregando-se as
decisBes passadas que a estruturaram em caos documental fundiario, interesses hodiernos do
sistema global, tais como as politicas climaticas top down! para a Amazo6nia, embasadas na
criagdo de mercados voluntarios e institucionais de creditos de carbono; a fragilidade para a
garantia das demarcac@es dos territorios indigenas e politicas juridico-fundiarias de desafetacdo
de projetos de assentamento, sob a gestdo do INCRA.

O capitalismo agrario sempre contou com o apoio da maior parte da classe politica do
Brasil e das interpretacdes juridicas como consequéncia das convegéncias legislativas. Esta
postura politica favoravel aos latifundiarios e ao agronegdcio acontece em detrimento dos
pequenos agricultores camponeses,

1. Modalidades de Programas de Colonizacdo que forjaram a ocupacao territorial na
regiao de Altamira

Inimeros autores lanni, (1979); Martins, (1984); Oliveira, (1990, 1991, 2005, 2011)
demonstram como o processo de colonizacdo da Amazénia a partir dos anos 1970 seguiram no
escopo de estruturar o grande capital na regido, inclusive adotando entre as estratégias de
viabilizacdo, a atracdo de mdo-de-obra. A regido do Poligono Desapropriado de Altamira,
inegavelmente sofreu com incongruéncias normativas, as quais viabilizaram a estruturagéo da
grande propriedade em areas originalmente reservadas a pequena e média propriedade familiar.
Trés periodos basilares serdo tratados, quais sejam: a colonizacdo oficial; os Projetos de
Assentamentos (PAs) e Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), vindos como leo Il
Plano Nacional de Reforma Agraria; e por fim, o Programa “Terra Legal”.

As ingeréncias fundiarias do periodo da colonizacdo, entre os anos del970 e 1980,

propiciaram a difusdo camponesa na Amazoénia. Aqui, trata-se de um quinhdo de mais de seis

1 Politicas definidas por organismos internacionais, como as advindas Organizac&o das Na¢des Unidas
(ONU), sob o manto da inexistente igualdade entre os estados-parte. Muitas interferéncias séo feitas,
por exemplo, com base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, mas efetivamente nédo
houve uma participagdo qualificada dos supostos beneficiarios e/ou das comunidades ou coletividades
na constru¢do das decisBes sobre as quais recairdo as politicas, bem como ndo ha uma avaliagdo
sobre os reais beneficios ou reais ingeréncias no modo de vida das populagfes. A reflexdo que
colocamos é sobre que as politicas nao-participativas, ainda que aparentemente benéficas, em termos
generalizantes, ndo sejam ou se tornem reproduc¢des de praticas coloniais, que ao fim e ao cabo levem
a desarticulacdo do pensamento decolonial e facilitem aspectos neoliberais em temos econdmicos e
sociais.
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milhdes de hectares, configurados pelas rodovias Transamazonica e BR-163. A época, uma das
prioridades para “submeter a floresta”.

H& preponderancia absoluta de terras publicas federais, hodiernamente agcambarcadas
administrativamente pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra de Santarém, SR — Oeste). O recorte espacial do estudo inclui o
Poligono Desapropriado de Altamira, os Projetos Integrados de Colonizacdo (PICs) Altamira e
Itaituba e outras modalidades de assentamento criadas em areas contiguas a colonizagéo.

O importante € compreender que o centro da politica, originou-se na implantagdo dos
Projetos Integrados de Colonizagdo (PICs). Assim, os PICs de Altamira e Itaituba, os quais
estiveram parcialmente sobrepostos ao Poligono Desapropriado, ao ultrapassarem a crise do
processo colonizatério, a partir da segunda metade da década de 1980, adotaram a politica
estatal oferecida como solucdo através do | Plano Nacional de Reforma Agréria, este dirigido
ao pais todo.

Neste sentido, a modalidade Projeto de Assentamento (PA) surge como solugéo para se
dar continuidade a politica de ocupacdo da Amazonia, a fim de que também fosse promovido
0 reconhecimento de ocupacfes camponesas da colonizacdo espontanea, isto é, aquelas que
derivaram do incentivo de migracdo oficial para a area, mas que ndo foram oficialmente
computadas nos primeiros programas de incentivo a colonizagao.

Note-se que a partir da nova politica estatal, o discurso € modificado de processos de
colonizagdo, para reforma agréaria. Porém, na esséncia, observa-se que tanto os PAs como a
categoria Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) continuaram a servir, com o viés de
legalidade aos interesses opostos aos dos camponeses?. Neste sentido, sobre a contradicéo,
Oliveira (1999, 2004),

A medida que o processo de producéo capitalista avanga, multiplicam-se, relacdes
camponesas de producdo para, contraditoriamente, assegurar sua propria reproducéo,
uma sintese contraditdria.

A ocupacdo da Amazodnia, a partir de agentes migrantes externos a regidao, foi a feicdo
encontrada pelo regime militar para ndo alterar a estrutura fundiaria das regides Nordeste e Sul
do pais, arenas conflituosas a partir dos anos 1960. Desta feita, a0 mesmo tempo em que

buscava intervir na formacdo das posses efetivadas pelas pessoas que se deslocavam

2 Para a abordagem pretendida, explica-se que foram utilizados os termos “colono” e “assentado” para
referir as familias camponesas, embora saibamos que o campesinato compreende um conjunto
diversificado de sujeitos sociais para além do caso estudado.
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espontaneamente, havia a fixagdo massiva de mao-de-obra na regido Norte, para as atividades
da fronteira econémica.

Porém, o fato mais relevante do contexto esbogado por lanni (1979), é o planejamento
politico destas estruturagcdes, ndo ha caos e aleatoriedade, e sim escolhas por parte do estado
brasileiro na definicdo de formatacGes de ocupagdes fundiérias que se sucederam. O amplo
espectro de programas foi formulado para promover a “colonizagdo” da Amazoénia. O Programa
de Integracéo Nacional (PIN — Decretos-Lei 1.106/70 e 1.243/72) e o Plano Nacional de Viagéao
auxiliariam no processo de ruptura com as formas de territorializacao da populagdo amazonica
de até entdo.

O suporte juridico para tais acbes foi o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), que
estabelecia a colonizagdo publica e a particular, 0 que dentre as contradicbes ao norte
referenciadas, mostraram-se as politicas de colonizacdo como instrumentos em favor da
inefetivacdo da reforma agraria. Os planos de colonizacdo nas regides definidas como
prioritarias couberam inicialmente ao instituto Brasileiro de Reforma Agréria (Ibra). Essa acdo
foi posteriormente repassada ao Incra.

Para fins de conhecimento da estrutura legal, define o Estatuto da Terra em seu Artigo

4° inciso IX, o conceito juridico de “colonizag¢dao”:

X - Colonizacdo, toda a atividade oficial ou particular que se destine a
promover o aproveitamento econémico da terra pela sua divisdo em
propriedade familiar ou através de cooperativas. (BRASIL,2007)

Segundo Cunha (2009, p. 26)

por via da colonizacao publica a ser realizada pelo Incra, o Estado arquitetou
0 assentamento de 100.000 familias na extensdo da rodovia Transamazonica,
ainda a ser construida, no trecho paraense entre Sdo Jodo do Araguaia e
Itaituba, numa faixa de terra de dez quilémetros de cada lado da rodovia, nos
termos do Decreto n° 67.557/70.

A colonizacdo publica no Para conectava-se a abertura da floresta densa, com custos
financeiros, politicos e sociais a serem assumidos pelo Estado e com a absor¢édo do trabalho de
migrantes atraidos para a regido com a perspectiva de acesso regular a terra e vida digna.

O projeto da da Rodovia Transamazonica, iniciou-se em 1972, como objetivo de ser
finalizado em quatro anos. A partir do projeto, a idealizacdo era fortalecer os centros regionais
existentes, no Para, ter-se-ia quatro cidades polos, quais sejam, Santarém, Marab4, Itaituba e
Altamira, bem como eram esperados o surgimento de novos polos de suporte as atividades

agricolas e formacdes de novos nucleos urbanos. Despontavam assim 0s Projetos de
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Colonizac&o Integrados no Para: o PIC Marab4, o PIC Altamira e o PIC Itaituba. Sobre o PIC
disserta Pereira (2013):

o Estado tinha o objetivo de realizar uma colonizag&o oficial para a Amazo6nia
tendo como principio a distribuicdo de terras do sudeste do Para, por meio do
Programa Integrado de Colonizagdo (PICs), as margens da Rodovia
Transamazonica nas cidades de Maraba, Altamira e Itaituba, com lotes de 50
a 100 hectares cada, que deveriam ser ocupados, prioritariamente, por pessoas
que se deslocaram fugindo da seca no nordeste do pais (PEREIRA, 2013, p.).

O Estado durante a ditadura militar ofereceu um conjunto de programas para promover
a colonizacdo e o desenvolvimento da Amaz6nia nos moldes de uma economia capitalista, com
o controle do territdrio através de uma politica de Seguranca Nacional e da insercdo da regido
amazoOnica no cenario econdmico internacional. Para isso ser efetivado, formatou-se
instituicOes, estimulou-se a migracdo, distribuiu-se terras desconsiderando-se os habitantes

locais e, menos ainda, trabalhou-se na efetiva reforma agraria.

1.1 O Poligono Desapropriado de Altamira e o Projeto Integrado Colonizacao

A partir da contextualizacdo retro mencionada, com a publicacdo do Decreto 68.443/71,
sdo declarados de interesse social para fins de desapropriacdo os imoveis rurais de propriedade
particular, localizados no poligono compreendido na zona prioritaria para colonizacgéo no trecho
paraense da Transamazoénica entre Altamira e Itaituba. Surgia o Poligono Desapropriado de
Altamira.

Figura 01: O poligono Desapropriado de Altamira e o Projeto Integrado de Colonizagédo (PIC)
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Poligono Desapropriado de Altamira
em relacao a area federalizada pelo Decreto 1164/71 e aos
PICs Itaituba e Altamira

SR30
Sedes munici pais

alizada por forca do

Decreto-Lei 1164/71

Fonte: Cunha, (2009)

Nos termos do Decreto 68.443/71, no ambito geoespacial do poligono, todas as

propriedades particulares que ndo estavam de acordo com conceito do Estauto da Terra

“propriedade familiar” foram declaradas de “interesse social para fins de desapropriacdo”,

devendo ser direcionadas para a implantacdo de projetos de reforma agraria e nudcleos de

colonizagéo.

Com a assinatura do Decreto-Lei n.1.164/71, foram retiradas as atribuicdes do estado

do Para no que toca a faixa de 100 km de cada lado das rodovias federais construidas,

implantadas ou mesmo somente planejadas, passando a gestdo da Unido, bem como outras

especiais funcdes, quais sejam, a incorporacdo de terras devolutas, o reconhecimento da

validade de titulos de terras estaduais. Neste sentido,

Art. 1° Sdo declaradas indispensaveis a seguranga e ao desenvolvimento
nacionais, na regido da Amazonia Legal, definida no artigo 2° da Lei n®5.173,
de 27 de outubro de 1966, as terras devolutas situadas na faixa de cem (100)
quilémetros de largura, em cada lado do eixo das seguintes rodovias, ja
construidas, em construgdo ou projeto:

| - Transamazonica - Trecho Estreito Altamira - Itaituba - Humait, na
extensdo aproximada de 2.300 quilémetros. (...) (BRASIL, 1971, p.1)

Ainda conforme o texto original do Decreto-lei n. 1.164/71, vejamos:

Art. 2° Ficam incluidas ente os bens da Unido, nos termos do artigo 4°, item |
da Constituicéo, as terras devolutas a que se refere o artigo anterior.

Art. 3° As posses legitimas, manifestadas por morada habitual e cultura
efetiva, sObre porcdes de terras devolutas situadas nas faixas de que trata o
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artigo 1°, serdo reconhecidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria nos térmos dos artigos 11e 97 do Estatuto da Terra (Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964).

Paragrafo Unico. Continuam a reger-se pela Lei n® 2.597, 12 de setembro de
1955, as terras devolutas na zona de fronteira a que se refere o artigo 2° da
mesma Lei.

Art. 4° O Conselho de Seguranca Nacional estabelecera as normas para a
implantagdo de projetos de colonizagdo ou a concessdo de terras, bem como
para o estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a
seguranca nacional, nas terras devolutas da faixas mencionadas no artigo 1°.

Grande parte do Poligono Desapropriado de Altamira se compunha por terras devolutas
e, como todo o perimetro, inseria-se na porcdo federalizada pelo Decreto-Lei 1.164/71.
Segundo o texto do Decreto 68.443/71, a respectiva extensdo territorial tinha destinacdo
especifica, ou seja, estava afetado a colonizacao e a reforma agraria. Ratifica-se, a partir do

texto original do decreto:

Art. 1° Sdo declarados de interesse social, para fins de desapropriacéo, os
imdveis rurais, de propriedade particular, situados em poligono compreendido
na zona prioritaria, fixada para fins de reforma agraria, no Decreto n® 67.557,
de 12 de novembro de 1970.

Paragrafo Unico. O poligono de que trata este artigo é assim definido: ponto
(A)a4°18'Se57° 15" W, préximo a margem direita do Rio Urupadi (Estado
do Amazonas), continua por uma reta até o ponto (B) a 3° 13' S e 55° 00" W,
dai por outra reta de 343 km até o ponto (C) a 2°58' S e 51° 55' W, @ margem
esquerda do Rio Xingu, de onde sobe acompanhando o limite natural do Rio
Xingu, até o ponto (D) a 3° 26' S e 51° 56' W, de onde continua por uma reta
de 47km até o ponto (E) a 3° 32' S e 52° 20' W, situado a margem esquerda do
Rio Xingu, continuando pelos limites naturais dos Rios Xingu e Iriri até o
ponto (F) a 4° 23' S e 53° 45' W, dai por uma reta de 392km até o ponto (G) a
4°50'S e 57° 15" W de onde uma reta de 58km fecha o poligono até o ponto
(A).

Art. 2° Os imdveis rurais, a que se refere este artigo, destinam-se a
implantacdo de Projetos de Reforma Agraria e Nucleos de Colonizagdo, nos
termos do Decreto-lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, que institui o
Programa de Integracdo Nacional.

Art. 3° Fica o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA,
autorizado a promover a desapropriacdo dos imdveis rurais de que trata o
artigo anterior, na forma prevista no Decreto-lei n® 554, de 25 de abril de 1969
e observado, quando for o caso, o disposto no artigo 161, § 3°, da Constituigdo
Federal. (...) (BRASIL, 1971b)

Segundo Lopes, os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC) eram voltados para
atender familias com baixa renda, despossuidos de terras. O INCRA coordenava, selecionava e
assentava essas familias, além de abrir estradas e passagens até os lotes, que tinham em média,
100 hectares (LOPES, 2020, p 34)
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Ratificando, os Projetos Integrados de Colonizacao (PIC), em conformidade com o §
2° do Art. 25 do Estatuto da Terra eram voltados para agricultores, os quais ndo tinham acesso
a terra e de baixa renda, bem como utilizando maior forca de trabalho familiar. Assim, o papel
do INCRA era identificar e selecionar os beneficiarios, designar as terras, proporcionar a
infraestrutura e, por meios proprios ou de outros 6rgaos, implantar atividades de assisténcia, de
comercializacédo, saude, educacdo e até de associativismo.

Em que pese o empenho na concretizagdo dos detalhes do Plano de Integracéo nacional
e 0s subprojetos que o compunham, como a formatacao dos Projetos Integrados de Colonizacéo,
0 historico do periodo por estudiosos como Candido Cunha (2009, 31-32), revelam a
inadequada e insuficiente assisténcia prometida, tendo com um dos fatores questdes relativas a
implantacéo do projeto com claro desajuste entre numerario de migracoes e ocupagao da terra;
a ndo realizagdo das obras de infraestrutura provisionadas; a reparti¢do retangular em lotes-
padrdo, os quais desconsideravam fei¢cdes do meio fisico, tais como solos, topografia e
hidrografia, todos foram aspectos que resultaram em desarranjos sociais concretos as vidas dos
beneficiarios da colonizacao.

Os fatores acima referenciados foram gerando continuos desgastes a politica publica
dos programas de colonizacéo, os quais culminaram em um abandono da politica pablica como
modelo prioritario para a ocupacdo da Amazbnia 0 que acontece concomitantemente ao
aumento dos conflitos pela terra nos anos 1980.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 19672 estabeleceu a prioridade para a legitimacéo
de posses até 100 ha de terras publicas em desfavor de outras modalidades de aquisicbes de
terras por particulares. A mesma Constituigdo Federal, outorgada no regime militar, restringiu
em até 3.000 ha as aquisi¢Oes onerosas de imoveis publicos, a partir dos quais, para aquisicao
a maior, era necessaria consulta e permissdo do Senado Federal. Nas terras de colonizacéo
publica, a baliza era formatada para o conceito de “propriedade familiar”.

Entretanto, instrumentos administrativos como a Resolucdo Incra n® 72/80 e a Portaria
Meaf 1026/88, ampliaram para até 500 ha as areas passiveis de titulacdo no Poligono,
contrariando os limites estabelecidos pelo Decreto 68.443/71. Em desatencdo a propria politica

de colonizag&o estabelecida para os agricultores familiares. E imperioso observar, que no PIC

3 A Constitui¢do de 1967 estabeleceu em seu artigo 164: “A lei federal dispora sobre as condi¢des de legitimagdo
da posse e de preferéncia a aquisicdo de até cem ha de terras publicas por aqueles que as tornarem produtivas com
o seu trabalho e de sua familia. Paragrafo Unico: salvo para execucdo de planos de reforma agréria, ndo se fara,
sem prévia aprovacao do Senado Federal, alienagcdo ou concessao de terras publicas com area superior a trés mil
ha.” (BRASIL, 2007)
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Altamira, numa érea afetada a colonizagdo e a reforma agraria, o Incra demarcou e alienou pelo
menos trinta lotes de 3.000 ha.

Imperioso ressaltar que o limite constitucional em 3.000 ha da alienacdo onerosa de
terras publicas ndo foi impedimento para que a Unido englobasse desse outros escopos além do
conceito de “propriedade familiar”, como por exemplo, a aceitacdo da grilagem de terras,
propiciando a regularizacdo das areas de até 60 mil ha, que tenham sido adquiridas
irregularmente, mas de “boa fé” (LOUREIRO; PINTO, 2005), tal como hoje se infere da nova
Lei de Terras do Estado do Pard* de 2019, a qual vislumbra em seu art.10, Par.8%-A, a
regularizacdo de terras obtidas mediante fraude, cujosm titulos de dominio que tiveram suas
matriculas ou registros imobiliarios declarados nulos por ilegalidade ou irregularidade, se
presente o requisito da “boa-fé”.

Por volta de 1984, a colonizacdo da Amazonia se apresentava como um grande
problema, distante do discurso e oposta a realidade que se apresentou.

O Incra e o entdo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad), em
sede de justificativa ao esgotamento da implantacdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), admitem sobre os PIC que:

No aproveitamento de areas, promovendo o assentamento de familias de
agricultores, o Incra adotou o0 uso de praticas que vieram a gerar sérios
problemas, os quais dificultam, atualmente, a concretiza¢éo dos objetivos do
PNRA: incorporar novas &reas ao processo produtivo, elevar a producdo
agricola, conferir bem-estar as familias assentadas e promover a integracdo
social e econémica de grandes contingentes de trabalhadores rurais. Os 61
projetos de colonizacdo hoje conduzidos pela autarquia, com periodos de
existéncia variando de 60 a 10 anos, apresentam deficiéncias graves,
absorvendo parte consideravel da estrutura operativa do Incra, demandando
recursos financeiros e ndo apresentam possibilidades de emancipacdo em
curto prazo ( MIRAD, INCRA, 1987, p.5, apud CUNHA, p.33)

Assim, os Projetos Integrados de Colonizagdo sdo associados a um discurso de fracasso
social e da faléncia da politica publica, isto é, os locais ocupados pelos colonos ndo sao
reconhecidos como prdsperos, ao contrario, observam-se situacdes sobremaneira indignas que
levam ao abandono dos lotes e provocam a concentracdo fundiaria, gerando nova onda de
grandes proprietarios e aumento da expoliacdo por acumulacdo e portanto o fortalecimento de
movimentos sociais camponeses em busca do que se acordou sobre a categoria “reforma

agraria”.

4 Lei n.8.878/2019, Art. 10, par.8°-A, Aqueles que adquiriram de boa-fé areas que possuem titulos de dominio que
tiveram suas matriculas ou registros imobiliarios declarados nulos por ilegalidade ou irregularidade nos registros
terdo direito ao regime especial de cmpra desde que cumpram 0s requisitos necessarios para dispensa de licitacdo
previstos nesta Lei.
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Surge a necessidade de um novo discurso, alimentado por novos programas, dentre eles
o | Plano Nacional de Reforma Agraria em 1985 e a Constituicdo de 1988, que conceberam a
desapropriacdo de imoveis rurais a partir do ndo cumprimento da fungédo social da propriedade
rural. Assim, surge a modalidade fundiaria dos projetos de Assentamento, a qual trataremos

mais detalhadamente, a seguir.

1.2 Os Projetos de Assentamento (P.A)

A partir da segunda metade dos anos 1980, os Projetos de Assentamentos (PAS)
produzidos nas areas arrecadadas dentro do Poligono e ndo demarcadas para a colonizacao
sobrepdem-se as que eram ocupadas pela colonizagdo espontanea. Ainda que com o nome de
projetos de assentamentos de reforma agraria, as familias instaladas pelo Estado ou por conta
propria na regido seguiam a mesma racionalidade do PIC, isto é, a ocupacdo de terras publicas,
lotes retangulares e sem levar em conta as especificidades ambientais como a existéncia de
declives, cusos d'agua, etc., bem como havia o incentivo ao desmatamento extensivo para
implantacédo de culturas e pastagens (CUNHA, 1980, p.37)

Na area do Poligono Desapropriado de Altamira, em Itaituba, foram criados mais de
sessenta PAs no periodo de 1988 a 2006 (MDA e INCRA, 2011a; MDA e INCRA, 2011b). Na
Tabela 1, verifica-se momento conjuntural da intensa criacdo dos PAs. O primeiro acontece
entre os anos de 1997 e 1999, quando s&o criados 51% do total de PAs existentes. E neste ponto,
que é criado o P.A Ressaca, no ano de 1999, em Senador Joseé Porfirio.

Explica-se que a politica de reforma agraria, ou as politicas publicas de distribuicéo de
terras, ou de redistribuicdo de terras publicas, ndo confere autonomia para 0s assentados, nem
emancipacdo administrativa, isto €, a gestdo do territorio permanece sob a égide do 6rgéo
fundiario, o que elucida porque hé& elemento de reflexdo sobre a desafetacdo em prol da
mineragdo, neste caso, especificamente em favor da Belo Sun Minning Corp. Os colonos,
camponeses e assentados ndo se tornaram efetivamente donos de suas terras, ndo houve
juridicamente o deslocamento do patrimdnio publico para o particular. Dessa forma, o Estado

gera a desterritorializagéo e induz ao cercamento.

Tabela 1: Projetos de Assentamentos (PAs) criados pelo Incra no interior do Poligono

Desapropriado de Altamira e na regido dos PICs Altamira e Itaituba

Municipio Nome do PA Ano de criacao
Area (ha) Capacidade
de Familias Bom Jardim (A) 1997 87.600,00 876
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Rio Aratau (A) 1997 72.000,00 720
Pacaja Renascer (A) 2005 8.558,68 50
Cupuzal (A) 2005 19.291,33 300
Terra para a Paz (A) 2005 66.031,12 400
Anapuzinho (S)* 2006 17.500,00 231
Grotdo da Onca (A) 1997 12.782,05 160
Anapu Pildo Poente (A) 1997 14.800,00 250
Pilao Poente llelll (A) 1997 86.902,15 1.150
Canoé (A) 1997 10.709,00 600
Araraquara (A) 1997 3.940,00 150
Sen.José Ressaca (A) 1999 30.265,00 500
Porfirio Juraua (A) 1999 4.737,00 150
Arapari (A) 1999 9.243,00 700
Assurini (D) 1995 32.140,15 300
Altamira Morro das Araras (A) 1999 20.820,00 200
Itapuama (A) 1999 52.339,5167 930
Brasil Novo (D) 1997 7.189,00 95
Igarapé das Flores (A) 1998 19.930,00 265
Brasil Novo Penetecaua (A) 1998 14.000,00 290
Laranjal (D) 1998 14.105,00 188
Medicilandia Surubim (D) 1988 199.537,00 2.660
Paraiso do Norte (D) 2006 116.677,00 400
Rio do Peixe (D) 1995 26.234,00 260
Uirapuru (D) 1997 18.900,00 252
Tutui-Sul (D) 1997 16.000,00 200
Rio Trairdo (D) 1997 17.000,00 170
Tutui Norte (D) 1999 28.000,00 341
Uruara S. Sebastido Tutui(D) 2006 38.599,93 282
Nova Unido (A)/(D) 2006 31.693,23 306
Ouro Branco I(D) 2006 39.448,84 283
Ouro Branco Il (D) 2006 37.126,01 293
Alto Pard (D) 1997 7.527,00 400
Placas (D) 1998 28.945,00 344
Rio das Pedras (D) 1998 23.916,00 259
Placas Curua-Una (D) 1998 16.100,00 161
Macané | (D) 2006 25.727,34 257
Macand Il (D) 2006 30.301,72 303
Campo Verde (D) 1996 24.700,00 247
Rurdpolis Paraiso (D) 1997 65.000,00 630
Araipacupu (D) 2006 31.112,39 410
Miritituba (D) 1998 25.336,00 336
Itaituba Ypiranga (D) 1998 31.400,00 320
S&o Benedito (D) 1999 11.928,00 170
Arixi (A) 2006 5.768,85 103
Cristalino (D) 1992 9.695,00 193
Rio Cupari (D) 1996 29.900,00 380
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Tapajos (D) 1996 22.409,00 250

Cristalino 1l (D) 1997 5.879,00 116
Aveiro Urucurituba (D) 2005 15.348,21 200
Santa Cruz (D) 2005 22.953,01 300
Daniel de Carvalho(D) 2005 20.226,91 300
Brasilia Legal (D) 2005 30.526,13 400
Rio Bonito (D) 1997 12.400,00 120
Trairdo Areia (A) 1998 20.000,00 280
N. S. de Fatima (A) 2006 4.531,86 60
Rio Cigano (A) 2006 2.199,53 22
Belterra Bela Terra | (S) 2006 10.850,77 280
Bela Terra Il (S) 2006 11.034,65 270
Santarém Moju I e 11 (D) 1996 152.686,65 1.660
Bom Sossego (A) 2006 96.050,00 1.000

Fonte: MDA e INCRA; 2007; 2011a e 2011b apud CUNHA, p.38-39.

D — Obtido a partir de desapropriacdo (Poligono Desapropriado de Altamira)

A — Obtido a partir de arrecadacdo de terras devolutas (incluindo processos de
discriminatorias). S — Consta como “Em obtengdo”, “Incorporagdo” ou “Transferéncia”.

* O PA Anapuzinho consta nas fontes como localizado em Anapu, mas de fato este se
localiza em Pacaja.

Obs.: Nos assentamentos localizados em mais de um municipio, considerou-se 0 municipio
que consta das fontes.

Ao fim e ao cabo, 0s projetos de assentamento assumiram os padrdes dos lotes da
colonizacdo, portanto, o que se observou foi mudanca formal de modalidade fundiaria, pois na
pratica ndo ha reestruturacdo com efetiva reforma agréria.

Com a desconcentracdo na organizacdo administrativa do INCRA, divididas em
Superintendéncias regionais (SR), estas passam a trabalhar as questdes do estado de localizacao
e ndo mais sob administracdo central do érgédo.

Acerca da politica do INCRA e do Governo Federal da época, Elielson Silva (2021)
explica como tal politica também afeta a capacidade do P.A Ressaca, objeto deste estudo:

Em 1° de dezembro de 2005, a Superintendéncia Regional do INCRA em
Santarém, surgida em maio daquele ano, publicou um conjunto de retificacdes
relacionadas a denominada “capacidade de assentamento de familias” de
varios PA’s situados em sua circunscri¢do, dentre estes a do PA Ressaca, que
de 340 (trezentas e quarenta) familias foi ampliada para 500 (quinhentas)
familias. A motivacdo desta mudanca estava relacionada a énfase do governo
a época em priorizar a meta anual de “assentamento de familias” sob diversos
meios, um dos quais a “ampliacdo de capacidade” de projetos ja existentes,
questionavel por sua dimensdo eminentemente quantitativa, a despeito da
mudanca contemplar um ndmero consideravel de familias que estavam fora
da relacdo de beneficiarios do PA. Relatorio divulgado pelo INCRA em
dezembro de 2017 apontou que existiu 476 familias efetivamente assentadas
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naquele PA. Também evidenciou 74 desisténcias, 6 eliminacdes e 13
transferéncias de lotes. (SILVA, 2021, p.5)

A situacdo acima ressaltada por Elielson foram também objeto de denincia pelo
Ministerio Publico Federal em Ac&o Civil Publica do Procurador da Republica em Santarém
Felipe Fritz Braga (2007), que indicava irregularidades na concepcdo de quase 200
assentamentos, sem infraestrutura minima, como estradas de acesso, sem analise de viabilidade
social e ambiental. Somando-se ao abandono estrutural, fomentou-se entre INCRA e SEMAS-
PA a atividade madeireira, através de acordo para a exploracdo madeireira sem a necessidade
de licenciamento ambiental, a qual confrontava-se com a atividade agricola dos assentados.
Aqui, reporta-se a década de 1990, na qual iniciava-se a era dos Projetos de Desenvolvimento

Sustentaveis, unidades fundiarias de uso diferenciado, conforme veremos.

1.3 Os Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis (PDS)°

A ideia dos Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis, era fundar o uso da terra no
modelo de cooperativas e associacdes direcionadas a utilizacdo adequada dos recursos da
floresta, com o objetivo de fortalecer a producdo socioambiental. Em principio, esses projetos
seriam a realizacdo do modelo de utilizacdo da terra de forma socioambientalmente
responsavel. O escopo, em tese, era a consolidacdo do desenvolvimento econémico e social da
populacéo assentada, com a preservacdo dos recursos naturais existentes (INCRA, 2010).

Segundo a Instrucdo Normativa Incra n® 099/2019, classificam-se como Projetos de
Assentamento Ambientalmente Diferenciados criados pelo INCRA os seguintes tipos, além de
outros que possam ser criados por atos especificos: Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE)S, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de Assentamento Florestal
(PAF)’. Explica Monteiro et al (2019, p.57-58) que,

as comunidades tradicionais na Amazbnia conquistaram do Estado a
possibilidade de ter seus territorios reconhecimentos coletivamente por meio
dos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados. Estas
modalidades representam formas adequadas de regularizacgdo de terras porque
salvaguardam formas especificas de existéncia de grupos tradicionais, seus
usos e costumes além de ser ambientalmente sustentavel.

5 Criados pela Portaria/lncra/n® 477, de 04 de novembro de 1999, que trata da criacdo de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel.

6 Criados pela Portaria/Incra/n°® 268, de 23 de outubro de 1996. Cria em substituicdo a modalidade de Projeto de
Assentamento Extrativista, a modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista.

7 Criados pela Portaria INCRA n°. 1.141, de 19 de dezembro de 2003. Cria a modalidade de Projeto de
Assentamento Florestal — PAF e d& outras providéncias.
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Apesar da insisténcia dos PCT’s de ter do Estado esta salvaguarda juridica, as
atuais alteragdes legislativas tém demonstrado que esse tipo de regularizacdo
ndo é prioridade do Estado brasileiro, pois consolida-se o entendimento de que
a titulacéo

individual é a regra nas terras publicas na Amazénia. Ndo por um discurso
explicito, mas pela flexibilizacdo das regras de concessdo de titulos
individuais, enquanto que as regras para concessao de titulos coletivos passam
a ser mais rigorosas, fazendo com que as populagdes tradicionais amarguem
anos para ter seus pleitos territoriais atendidos.

A construcdo de vetores do que se concebia por desenvolvimento sustentdvel em um
projeto de reforma agréria geraria um conteldo da relagdo entre terras agricultaveis e a
organizacdo politicas dos assentados, bem como a capacidade de interagir com as entidades
governamentais e ndo governamentais, definindo potencialidades através da organizacéo
interna dos assentados, 0 que na préatica se configurou atraves do registro de associacoes.

Segundo Farias et al (2021, p.122),

Os assentamentos rurais se tornaram um dos principais instrumentos de
ordenamento territorial e regularizagdo fundiaria na Amazolnia
brasileira, representando quase um terco das terras usadas e quase 74%
dos estabelecimentos rurais. O Estado do Pard concentra o maior
numero de familias assentadas do pais, com mais de 30% de sua area
coberta por assentamentos (FARIAS et al, 2021, p.122)

Os Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) em Altamira, segundo
levantamento feito por Farias et al (2021, p.127) somam 107 na Amazoénia Legal, e 37 na area
do Poligono Desapropriado de Altamira (FARIAS et Al, 2021, p.130)

Nessa ldgica, em atendimento de interesses de madeireiros, os assentamentos foram
criados em areas remotas, arriscadas para a concretizacdo da reforma agraria. GODAR et al
(2008) apontam que os novos assentamentos ficaram cada vez mais distantes da rodovia
Transamazonica (os PDS, em média linear de 47 km, e os PA, em média linear de 30 km), o
que se confirma através da visualizacdo do mapa de CUNHA, 2009 que segue.

Figura 02: Assentamentos criados a partir de 2005, distantes das rodovias e em areas com

florestas.

42



: :
[] Assentamentos criados em 2005 e 2006

e /ti:_ o - Cobertura florestal das areas
» - olonizagéo e assentamentos de f iad

) ﬁ- -~ onde foram criados os

r . r/ 7 Sliados am 200¢ . assentamentos antes

(': 71\‘7?;» "{ Poligono Desapropriado de Altamira e depois de 2004

Rodovias federais

Bases carlograficas: Sipam, 2004, SigLab 2008
I Desmatamento ate 2004 O, 2041

Coordenadas geograficas. Datum Sad 69

Fonte: CUNHA, 2009.

Observa-se que o Incra desconsiderou a incompatibilidade econdmica da atividade
madeireira com a atividade camponesa original. Para 0s primeiros, era necessario que 0S
assentamentos fossem estabelecidos em éareas com madeira, distantes portanto dos polos
municipais e das estruturas agrarias radicadas. Porém, justamente essa condicdo, inviabilizaria,
em certa medida, as familias de se assentarem.

Corrobora, Cunha (2009),

De fato, os PDS foram criados em distantes &reas inabitadas, e, também por
serem de muito dificil acesso, cobertas por florestas ainda pouco exploradas.
Isto para ndo falar que o0 acesso a esses assentamentos, quando existe,
reproduz desenhos da colonizacdo, com as malhas viarias perpendiculares e a
organizacdo em espinha de peixe, influenciando decisivamente para uma
futura ocupagao que repete a mesma légica da colonizagao praticada nos anos
1970 e 1980. (CUNHA, 2009, p.43).

Além das modalidades de assentamentos no interior do Poligono Desapropriado de
Altamira, que podem ser classificadas em Projeto de Assentamento Federal (PA), Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Assentamento Casulo (PCA), Projeto de
Assentamento Florestal (PAF), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto
Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS), ocorrreram outras destinacdes de terras
publicas para partes do imdvel, especialmente a fixacdo cartografica, de terras indigenas e a

criacédo de unidades de conservacéo.

2 Outras unidades publicas delimitadas no Poligono Desapropriado de Altamira
O Parque Nacional da Amazonia e a Floresta Nacional do Tapajés, foram duas areas
destinadas a conservacdo ambiental. A pressdo internacional através de organismos

multilateriais, como a ONU, fortalecidos por id€ias internacionalmente aceitas e massificadas
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em prol da conservacao nos paises do Sul global, justificam a destinagcdo de grandes areas de
florestas tais como as acima identificadas.

A geopolitica ambiental de espacos preservados é acompanhada da desterritorializagdo
das populacdes originais que habitavam a regido ( IORIS, 2000; TORRES e FIGUEREDO,
2004), o mesmo que pode se passar com as politicas de crédito de carbono, que almejam
mercantilizar o meio ambiente e interferir diretamente nos territorios, que sofrem restricdes de
utilizagdo pelas populagGes tradicionais, ribeirinhos, varzeiros e agroextrativistas, as quais
podem recair na expulséo de seus territorios, quer pela inviabilidade do uso ou da sobreposicéo
de direitos reais a contratos de pagamento por servi¢os ambientais descolados da realidade dos
comunitarios.

Sobre a criacdo do Parque Nacional da Amazonia, leciona Cunha (2009),

A criacdo do Parque foi iniciada pelo Grupo de Operacbes da Amazdnia
(GOA), organizacdo governamental de consultoria com interesse na
Amazodnia que incluia varios 6rgdos, dentre eles Incra, Sudam, Ministério da
Agricultura. Partiu do GOA que um milhdo de hectares do Poligono
Desapropriado de Altamira fosse destinado a uma unidade de conservacéao de
protecéo integral, nascendo assim, em 1974, o Parque Nacional (Parna) da
Amazonia. (CUNHA, 2009, p.45)

A Floresta Nacional (Flona) do Tapajds, parcialmente inserida no Poligono
Desapropriado de Altamira, foi instituida pouco apds o Parna. Vale lembrar que a época as
Flonas eram uma modalidade de unidade de conservacdo também restritivas a ocupacdo por
sua populagéo original (IORIS, 2000; TORRES e FIGUEREDO, 2004). Em outro contexto
politico e histdrico da criacdo da Flona Tapajos e do Parna da Amazonia, foi criada a Flona
Trairdo e a Reserva Extrativista® (Resex) Riozinho do Anfrisio. As duas unidades de
conservacdo estenderam-se, em pequenas porcoes, sobre o Poligono Desapropriado de
Altamira.

Consideracoes Finais

Diversas areas sao hoje requeridas como territérios indigenas® no interior do Poligono

desapropriado de Altamira. As terras indigenas Arara e Cachoeira Seca, ambas da etnia Arara,

8 As Reservas extrativistas foram criada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989 e do Decreto n° 98.987, de 30
de janeiro de 1990. Atualmente esta disciplinada pelos Arts. 14 e 18 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, 11, 111 e VI da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza.

9 Decreto n°. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacao de terras
indigenas.
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representam a mais substantiva destinagdo a esse fim no interior do Poligono. Folhes (2018)

ressalta:

PAE (Projeto de Assentamento Extrativista) e reservas extrativistas (Resex)
sdo categorias territoriais relativamente recentes na Amazonia, criadas para
promover a regularizacdo fundiaria, o “desenvolvimento sustentavel” das
chamadas “populagdes tradicionais” (FOLHES, 2016, p.27)

Leciona Folhes (2018) ainda,

A categoria “populagdo tradicional” criada no ambito das politicas de
conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel passou a ser empregada
na Amazonia na década de 1980 para dar maior visibilidade a parcela dos
grupos sociais locais associada as sociedades caboclas ou ao "campesinato
histérico amazonico"(FOLHES, 2018, p.27)

Com essa contextualizacdo sobre a politica fundiaria do poligono desapropriado de
Altamira, reflete-se a periodicidade das escolhas do estado brasileiro, as quais recorrem a
arcaboucos juridico-normativo disponibilizados/criados em cada época a partir de um suporte
ideoldgico-politico-discursivo, 0s quais se atrelam a interesses divergentes das vidas
tradicionais da Amazonia.

Indigenas, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, varzeiros, agricultores
tradicionais e mesmo a terceira geracdo de colonos que ja se forma nesta regido sdo afetados
por politicas e praticas fundiarias instituidas a partir do suporte normativo do direito agrario,
sob 0 manto constitucional.

No decorrer da evolucdo da garantia dos direitos previstos, com a realizacdo de obras
de infraestrutura ou evolucdo de concessdo de titulos e documentos pablicos que os respaldam
na ocupacgéo, por exemplo, sdo desvelados interesses divergentes aprofundados, os quais
colidem com os estabelecidos nas politicas fundiarias e agrarias.

Observa-se que certos elementos normativos surgem, como novas regras do jogo,
atraves de regulamentos, instrucdes normativas, medidas provisorias, posteriormente
transformadas em lei, os quais sdo utilizados como instrumentos para eliminar direitos e
garantias, regularizar fraudes cartoriais, ocupacOes ilegais de terras publicas, reforcando a
manutencdo de estrutura sedimentada que hoje subsidia grileiros mas também investidores
internacionais que compdem o mercado mundializado de capitais, descolados da realidade das
populacbes da Amazénia, mas atrelados e diretamente engajado na necropolitica dos territorios.
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