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Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) DIREITO
AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO I, do XXX Congresso Naciona do
Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade
de Fortaleza entre os dias 15 a 17 de novembro de 2023, no Centro Universitério Christus
(Unichristus).

O Congresso teve como temética “ACESSO A JUSTICA, SOLUCAO DE LITIGIOS E
DESENVOLVIMENTO”. A escolha do tema foi pertinente em raz&o do debate acerca do
papel do direito na solugdo dos conflitos sociais, aqui especificamente quanto a questdo
ambiental. A busca pelos atuais problemas ambientais, tanto em territorio brasileiro quanto
estrangeiro permite uma maior compreensao da importancia do tema e da dimensdo de como
ha uma indissociavel integracdo entre todos, onde fronteiras politicas ndo impedem a
extensdo de seus efeitos.

Como resultado de uma grande ambiéncia de atividades de pesquisa desenvolvida em todo o
pais, foram apresentados neste GT quinze artigos relacionados ao tema, 0s quais integram a
presente obra. Nas apresentagcbes dos trabalhos foram discutidos instrumentos
Sustentabilidade Energética, Desastres Ambientais, Amazénia, Migragdo Ambiental, Agenda
2030, Crédito de Carbono, Pacto Ecoldgico Europeu. Educacdo Ambiental, Produto Rural e
Cédula Imobiliaria Rural, Linhas de Transmissdo de Energia e Energia Edlica no Brasil. Os
trabalhos se relacionam diretamente com a ementa apresentada, o que indica uma
preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si afinidade cientifica, favorecendo
sobremaneira os debates no momento das discussdes no GT.

A obra, em razdo dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida pela ordem de
apresentacao, sendo todos relativos ao Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo.

A elevada intensidade dos debates no GT demonstrou a importéancia dos temas levantados e
apresentados pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo. Assim, € com muita
satisfac@o que apresentamos a comunidade juridica a presente obra, que certamente servira
como referéncia para futuras pesquisas sobre os temas levantados e as reflexdes aqui

presentes.



Fortaleza, 17 de novembro de 2023



MI GRAng AMBIENTAL: EXFgROPRlA(;Ao TERRITORIAL PELA
CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DE ENERGIA BAIXO IGUACU —
PARANA

ENVIRONMENTAL MIGRATION: TERRITORIAL EXPROPRIATION FOR THE
CONSTRUCTION OF THE BAIXO IGUACU HYDROELECTRIC POWER PLANT -
PARANA

Clara Ermédinda Heinzmann 1
Cleverson Aldrin Marques 2

Resumo

No Brasil, o perfil agrério esta fortemente acompanhado por uma realidade industrial e
urbana, marcado, contudo, por problemas, entre os quais a expropriacdo territorial, cujas
solugbes constituem um grande desafio politico-administrativo e académico-social. A

guestdo torna-se latente quando a expropriagdo territorial € consequéncia de projetos
desenvolvimentistas ja construidos ou em construcéo que, por meio da interferéncia do ser
humano, provocam mudancgas ambientais, econdmicas e sociais, e forgam os individuos a se
deslocarem, como acontece na construgdo de usinas hidrelétricas de energia, provocando
desta forma, a migragao/deslocamento ambiental. O presente trabalho analisa o processo
desterritorializacdo das familias expropriadas nos municipios de Capanema e Capitdo

Lebnidas Marques, Estado do Parand, e descreve 0s principais impactos socioecondmicos
provocados pela construcdo da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu. O processo de

desterritorializagcdo ocasionado pela construcdo da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu trouxe
impactos sociais, que muitas vezes sdo mitigados por medidas compensatorias, denominadas
de acles sociais, propostas como forma de minimizar ou neutralizar os danos causados pela
construcdo das usinas hidrel étricas, essas medidas ndo foram capazes de atender as demandas
das comunidades atingidas. Na area social, para minimizar os impactos, € comum a oferta de
programas de reassentamento, e para as familias que ndo aceitaram fazer parte destes
programas de realocacdo, a Unica alternativa foi adquirir terras dentro ou fora do espaco
microrregional, fato esse que transformou o sistema populacional e a dinamizagdo do
comércio e daindustria, afetando o potencial econébmico, social e cultural da sociedade local
eregional.

Palavras-chave: Migracéo ambiental, Territorialidade, Desterritorializacdo, Expropriagcéo
territorial, Desenvolvimento sustentavel

1 Doutora em Desenvolvimento Rural Sustentavel pela Universidade Estadual do Parana- UNIOESTE. Mestre
em Direito pelo Centro Universitario de Maringa - UniCesumar.

2 Doutor em Desenvolvimento Rural Sustentavel pela Universidade Estadual do Parana - UNIOESTE. Mestre
em Direito pelo Instituto Preshiteriano Mackenzie - MACKENZIE.
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Abstract/Resumen/Résumeé

In Brazil, the agrarian profile is strongly accompanied by an industrial and urban reality,
marked, however, by problems, including territorial expropriation, whose solutions constitute
a great political-administrative and academic-social challenge. The issue becomes latent
when territorial expropriation is a consequence of developmental projects already built or
under construction that, through human interference, cause environmental, economic and
social changes, and force individuals to move, as happens in construction of hydroelectric
power plants, thus causing environmental migration/displacement. This paper analyzes the
deterritorialization process of expropriated families in the municipalities of Capanema and
Capitdo Lednidas Marques, State of Parand, and describes the main socioeconomic impacts
caused by the construction of the Baixo Iguagu Hydroelectric Power Plant. The process of
deterritorialization caused by the construction of the Baixo Iguagu Hydroel ectric Power Plant
brought social impacts, which are often mitigated by compensatory measures, called socia
actions, proposed as a way to minimize or neutralize the damage caused by the construction
of hydroelectric plants, these measures were not capable of meeting the demands of the
affected communities. In the social area, to minimize impacts, it is common to offer
resettlement programs, and for families who did not accept to be part of these relocation
programs, the only alternative was to acquire land inside or outside the micro-regional space,
a fact that transformed the population system and the dynamization of commerce and
industry, affecting the economic, social and cultural potential of local and regional society.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental migration, Territoriality,
Deterritorialization, Territorial expropriation, Sustainable development
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1. INTRODUCAO

No decorrer da histéria, por diversos fatores, muitos individuos foram obrigados a
deixar o seu territorio para migrar para outras regides dentro ou fora do seu pais. Essa
expropriagdo ocorreu por varios motivos, tais como: conflitos internos, questdes ambientais,
catastrofes naturais e/ou provocadas pelo préprio ser humano, forcando, por diversas vezes, as
pessoas ou grupos de pessoas, a se deslocarem espacialmente para garantir 0 acesso as
condi¢Bes minimas necessarias de vivéncia.

Devido ao aumento do fluxo migratorio, surgiu uma série de debates no ambito
nacional e internacional sobre a questdo da migracdo ambiental, tentando compreender a
situacdo dos individuos que se encontram nesta condicdo para poder contempla-los em um
prisma juridico e de protecao estatal.

A proposta apresentada por alguns paises de incluir os migrantes ambientais no
conceito de refugiados ndo prosperou porque, para ser considerado refugiado, ha necessidade
de iminente perseguicdo. Os migrantes ambientais, diferentemente dos refugiados, acabam
procurando abrigo dentro do territério do proprio pais, em funcdo de um processo de
expropriacao involuntaria provocado, normalmente, por catastrofes ambientais que, na maioria
das vezes, foram gerados pelo proprio ser humano, como € o caso da construcdo das usinas
hidrelétricas para producédo de energia.

No Brasil, as usinas hidrelétricas geram energia para o consumo industrial, comercial
e servicos, bem como para o abastecimento residencial, embora tenham importancia
fundamental para a economia, as suas construc¢des produzem multiplos e variados impactos. Os
trabalhos da Comissdo Mundial de Barragens - CMB (2000) e do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH (BRASIL, 2010), apontam que os reservatérios das
usinas hidrelétricas de energia deixam submersos patriménios naturais e os territorios de
reproducdo cultural das comunidades, afetando os lacos de sociabilidade, provocando
degradacBes ambientais, induzindo a proliferacdo de insetos transmissores de doencas; 0s rios
tém os seus leitos modificados influenciando a qualidade da &gua e a presenca de peixes. Esses
impactos, muitas vezes sdo provenientes de hidrelétricas construidas ou em construcdo e 0s
prejuizos produzidos por estas edificacdes sao evidentes, uma vez que interferem diretamente
no curso da natureza e da sociedade, principalmente para o ser humano que é forgado a deixar
0 seu estabelecimento rural que €, simultaneamente, seu local de vida, imprimindo-se, portanto,

um processo de dificil mensuragdo tanto no campo social, econdémico e ambiental.
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S&o muitos os impactos econdmicos, ambientais e as rupturas sociais provocadas pela
construcdo das usinas hidrelétricas de energia, como a Usina Hidrelétrica de Energia Baixo
Iguacu, que comecou a ser edificada em 2013 e entrou em operagdo comercial em 10 de abril
de 2019. Os impactos sdo muitos, como os gerados para as familias cujo deslocamento é forgado
por meio de processos de desapropriacdes, que nem sempre sdo cumpridos, gerando prejuizos
incalculaveis, principalmente quando sdao de agricultores que vivem em regime de economia
familiar e camponesa.

Partindo desta premissa, 0 presente estudo analisa a questdo da expropriagdo
involuntaria que ocorreu no Estado do Parana, mais especificamente nos municipios de
Capanema e Capitdo Lednidas Marques, em fungdo da constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Energia Baixo lIguacu, visa ainda compreender o processo de expropriacdo e analisar 0s
principais impactos socioecondmicos ocasionados por esse processo de expropriacao.

Para a consecucdo do trabalho, utilizou-se 0 método dedutivo partindo de um estudo
geral para trazer & luz conclusdes particulares. A pesquisa tem carater exploratorio, reflexivo e
empirico. Exploratoria em funcéo da necessidade de uma maior familiaridade com o problema
e, reflexiva, pela necessidade de aprofundar a compreenséo das caracteristicas da populacéo no
ambito de um processo de desterritorializagdo que é, a0 mesmo tempo, social, econémico e
ambiental. A pesquisa ainda € empirica, pois exige a necessaria comprovacgado pratica de algo,
seja por meio de experimentos ou observacdo de determinado contexto para coleta de dados em
campo. Conhecimento empirico pode ser definido como o "conhecimento cotidiano de pessoas
comuns” (LAKATOS; MARCONI, 2017, p. 60).

No que se refere aos instrumentos de coleta de dados das fontes primérias, estas foram
coletadas por meio de procedimentos técnicos de pesquisa de campo, sendo utilizado como
instrumento de pesquisa a entrevista estruturada, ndo identificada, por meio da técnica de
amostragem aleatoria. JA os dados secundarios, foram coletados junto as entidades
governamentais e ndo governamentais, em especial o IBGE.

A populacdo pesquisada para a coleta de dados primarios, foram as familias
expropriadas pela construcdo da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu nos municipios de Capanema
e Capitdo Lednidas Marques no Estado do Parana. A escolha do local de pesquisa levou em
consideracao requisitos como: 0 numero de estabelecimentos rurais desapropriados e 0 numero
de familias expropriadas.

Com a construcdo da usina, os municipios de Capanema e Capitdo Lednidas Marques
perderam juntos 74,10% dos seus estabelecimentos rurais, ou seja, nestes dois municipios a

expropriacao foi muito maior que nos demais municipios atingidos pela construcdo da usina
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(Planalto, Realeza e Nova Prata do lIguagu) que juntos perderam apenas 25,9% dos
estabelecimentos rurais. Do total de familias expropriadas 78,27% pertenciam a Capanema e a
Capitdo Lednidas Marques, ou seja, um percentual maior que as familias expropriadas nos

demais municipios, que tiveram apenas 21,73% de familias expropriadas.
2. MIGRA(;AO AMBIENTAL E EXPROPRIAQAO TERRITORIAL

No decorrer da histdria, mesmo nos periodos mais primitivos, por diversos fatores, as
pessoas foram obrigadas a deixar seu local habitual de moradia e migrar para outros locais, quer
seja no proprio territdrio, quer seja para outros paises. As migragdes tém ocorrido nos niveis
nacional e internacional.

Durante a Primeira Guerra Mundial e apés a Segunda Guerra Mundial, foi grande o
numero de individuos e familias que foram obrigados a deixar seus territorios. Desde entdo, 0s
fluxos macicos de deslocamentos humanos causados pela deflagracdo de conflitos e por
perseguicOes raciais, étnicas, religiosas e politicas, passou a ser tema de debate constante e foco
de preocupacdo da sociedade internacional.

Atualmente, um dos maiores desafios € como os paises e as autoridades locais e
regionais estdo lidando com um nimero cada vez maior de expropriados territoriais em razéo
de questbes ambientais, catastrofes naturais e mudancas climaticas que, na maioria das vezes,
sdo provocadas pela interferéncia do proprio ser humano no curso da natureza.

A expropriacdo territorial forcada de pessoas é uma realidade mundial crescente e o0s
fatores que contribuem para esta migracdo sao os mais diversos, entre os quais os conflitos
internos pela disputa do poder que ocorre em muitos paises, como também as mudancas
climéticas ocasionadas na natureza, estas Ultimas, na maioria das vezes provocadas pela
ingeréncia humana.

De acordo com o Observatorio de Migracdes Forcadas (2022), quando as pessoas
pensam em migracdo forcada, elas se lembram dos refugiados. H4 uma boa razéo para isso, 0S
refugiados enfrentam uma série de vulnerabilidades e possuem direito a protecdo e assisténcia
internacional. Contudo, muito menos atengdo € dada as pessoas deslocadas em seus proprios
paises, especialmente aquelas forcadas a se deslocar em funcdo de enxurradas, inundacdes,
deslizamentos ou devido a construcdo de barragens e rodovias.

A questdo torna-se latente quando a expropriacao territorial € consequéncia de projetos
desenvolvimentistas ja construidos ou em construcdo que, por meio da interferéncia do ser

humano, provocam mudangas ambientais significativas no ecossistema e forcam os individuos

70



a se deslocarem, como acontece na constru¢do de usinas hidrelétricas de energia: em “nome do
desenvolvimento e da economia”, expropriam-se centenas de familias do seu territdrio de vida

cotidiana, subtraindo a autonomia do direito de escolha do individuo.

A natureza em si resistiu por muito tempo a mercantilizacdo, mas, em anos recentes,
ela e suas aguas tém-se tornado um componente cada vez mais vital da busca do
capital por novos recursos de acumulacfo. E claro que essa privatizacio da agua ndo
se d& no vacuo, mas envolve basicamente a transferéncia de propriedade da agua,
infraestrutura e afins do setor puablico, da propriedade ou controle local, das formas
de posse coletivas ou socializadas as companhias de agua privadas, muitas vezes
organizadas globalmente (SWYNGEDOUW, 2004, p. 35).

Assim as novas estratégias de acumulacdo por meio da privatizacdo da agua implicam
um processo pelo qual os bens da natureza se tornam integrados aos circuitos globais de capital,
bens comuns locais sdo desapropriados, transferidos ao setor privado e inseridos no fluxo global
de dinheiro e capital.

A preservacdo da autonomia do individuo e a defesa da justica social sdo fundamentais
para a producdo de territérios onde possam viver com seguranca e bem-estar social. E, para
isso, conforme esclarece Saquet (2007, p. 176), “a abordagem territorial ¢ central para a
construcdo de uma sociedade mais justa, que possa construir sua autonomia e se autogovernar,
produzindo um novo territdrio e novas territorialidades”.

As usinas hidrelétricas geram energia para o consumo industrial, comercial e servicos,
entretanto, embora elas tenham importancia fundamental, a sua construgdo produz maltiplos e
intensos impactos, entre 0s quais a expropriacao territorial, forcando grupos de individuos e
familias a se deslocar de forma involuntéria.

A Usina Hidrelétrica Baixo lguacu, localizada entre os municipios de Capanema e
Capitdo Lednidas Marques, possui um reservatorio de 31,5 km e uma barragem de 516 metros
de extensdo (IGUACU, 2022), abrangendo também os municipios de Planalto, Realeza e Nova
Prata do Iguacu (MAB, 2017). A éarea do reservatorio da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu, de
acordo com a NEOENERGIA (2022), atingiu parcial ou integralmente 336 estabelecimentos
rurais situadas as margens do Rio Iguagu. De acordo com EIA/RIMA! da UHE Baixo Iguagu,
0s municipios de Capitdo Lebnidas Marques e Capanema sao 0s que possuem 0 maior nimero

de propriedades atingidas pelo reservatorio da UHE Baixo Iguagu.

L EIA/RIMA - O Relatério de Impacto Ambiental - Rima, é juntamente com o Estudo de Impacto Ambiental -
EIA, um dos documentos que subsidia o processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu,
localizada entre os municipios de Capitdo Lednidas Marques e Capanema, no Parana.
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2.1 Migracéo ambiental

O migrante ¢é aquele individuo, de qualquer classe social, que resolveu, a partir de
determinadas condicdes, abandonar o seu local de nascimento para fixar residéncia em outro
lugar. Migrar é trocar de pais, de Estado, de regido ou até de domicilio, um fenédmeno tdo antigo
quanto a prépria histéria da humanidade. Inclusive, o direito de se locomover dentro e fora do
pais esta assegurado na legislacdo brasileira, o0 chamado direito de ir e vir que esta previsto na
Constituicdo Federal (Art. 5°, XV).

Sé ha migracdo, quando os grupos envolvidos no processo de mobilidade fixam
residéncia em outro local diferente daquele de nascimento. Isto nos permite distinguir a
migracdo interna de outros tipos de deslocamentos espaciais dentro de um mesmo pais, tais
como viagens ou peregrinagdes. A migracdo interna € um processo social resultante de
mudancas estruturais de um determinado pais, que provocam o deslocamento horizontal de
pessoas de todas as classes sociais que, por razoes diversas, deixam o seu local de nascimento
e vao fixar residéncia em outro local:

O processo migratério ndo é algo mecanico que ocorre entre um polo de expulsédo e
outro de atracdo. Nasce e se desenvolve num contexto social historico determinado.
A migracdo de um individuo ndo chega a ser um fato sociol6gico. Mas, quando nos
deparamos com milhares de pessoas migrando numa determinada direcdo, estamos

diante de um fato socioldgico, cuja a explicacdo se encontra no estudo das mudangas
estruturais a nivel regional, nacional e internacional (SOUZA, 1980, p. 32).

Para Singer (1980, p. 55), “as migrac¢des internas desempenham papel de grande
relevancia nas transformacdes das estruturas econdmicas e sociais. A passagem de partes da
populacdo de uma classe a outra se d4 muitas vezes mediante movimentos no espago”. O que
significa que o desenvolvimento ndo somente transforma as estruturas econdémicas como
também ocasiona mudancas na estrutura social, uma vez que, nos deslocamentos populacionais,
muitas vezes, os homens espalham a miséria, a morte e a doenca, mas também criam o
crescimento de cidades e dos espacos rurais.

Em relacdo as migracdes internas consta, no Censo Demografico 2010 (IBGE, 2022),
que 35,4% da populacdo brasileira ndo reside mais no municipio onde nasceu, €, além disso,
14,5% (26,3 milhdes de pessoas) moram em outros Estados da federacdo. O Estado de Sao
Paulo (8 milhdes de pessoas), Rio de Janeiro (2,1 milhdes), Parana (1,7 milhdo) e Goias (1,6
milhdo) acumulam a maior quantidade de pessoas residentes que nao nasceram nesses Estados.

Enquanto isso, Minas Gerais (3,6 milhGes de pessoas), Bahia (3,1 milhges), Sdo Paulo (2,4

72



milhdes) e Parana (2,2 milhdes) foram os Estados com os maiores volumes de populagdo natural
que foram morar em outras unidades da federacéo.

Quando tratamos das migracfes internacionais, observa-se que estas Sd0 0S
movimentos de pessoas que deixam 0s seus paises de origem ou de residéncia habitual para se
fixarem, permanente ou temporariamente, noutro pais, fato que, consequentemente, implica a
transposicao de fronteiras internacionais. Migracao € um processo social e historico complexo
gue envolve indmeras transformacGes e que possui multiplos condicionantes, ou seja, fatores
historicos, a globalizacdo, as redes sociais, 0 desenvolvimento tecnoldgico, entre outros
elementos (SINGER, 1980).

No que se refere as migracOes externas, o Relatorio Anual de 2019 do Observatorio
das Migracdes Internacionais (OBMigra, 2022), aponta que, de 2010 a 2018, foram registrados,
no Brasil, a entrada de 774,2 mil imigrantes, sendo os haitianos, venezuelanos e colombianos
as trés principais nacionalidades que formaram o grupo de imigrantes em 2018. Em situacéo
contréria, segundo o Ministério das RelagBes Exteriores (MRE, 2022), 2,5 milhdes de
brasileiros vivem no exterior. Porém, estes nimeros sdo diferentes dos identificados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): 0 Censo Demogréafico de 2010 estimou
que 491.243 brasileiros residiam no exterior. Notadamente, sdo dados de datas e metodologias
diferentes, porém, mesmo assim, mostram a importancia da emigracdo na vida de milhdes de
brasileiros.

Ja o Relatorio Internacional de Migracdo do Departamento de Assuntos Econémicos
e Sociais da Secretaria das Nac¢des Unidas - DESA (2022), aponta que 1,6 milhdes de brasileiros
viviam no exterior na primeira metade de 2017, registrando um aumento de 3,5% em relagéo
ao ano de 2015; desses, a maioria buscou se fixar em paises da Europa, onde residiam, no ano
de 2019, cerca de 635 mil imigrantes brasileiros. Esse dado ja é mais proximo daquele do MRE
(2022), mostrando uma das principais regides de destino dos brasileiros, como também revelam
os dados do IBGE.

Os migrantes ambientais, também denominados deslocados ambientais, ou ainda
refugiados ou expropriados ambientais, ndo se encaixam na figura inerente ao refugiado, porque
ndo ha um agente de perseguicdo que deve ser dotado de personalidade juridica. Assim, 0s
deslocados ambientais sdo pessoas que, por motivos de catastrofe ambiental natural ou causados
pelo ser humano, sdo obrigadas a deixar sua residéncia ou localidade habitual, migrando para
lugares onde possam ser mantidos em seguranca em relacdo aos fatores ambientais que 0s
atingiu. E nesse caso, a maioria dos individuos acaba procurando abrigo dentro do proprio pais,

por isso, de acordo com Trindade (2008, p. 135), “os individuos deslocados em diferentes
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circunstancias constituem uma categoria que requer cuidadosa aten¢do e ndo raro tém maior

necessidade de prote¢do do que os refugiados que deixaram o pais”.

2.2 Expropriagao territorial

Ao tratar do tema da expropriagéo territorial, ressalta-se que estamos considerando o
deslocamento compulsorio de pessoas que sdo obrigadas a vender o seu imovel a revelia do seu
interesse, por um preco pré-determinado por grandes grupos econdmicos ou estatais que

dominam o mercado:

A desapropriacdo compulséria significa a obrigacdo do proprietario em transacionar
— isto é, vender seu imdvel a revelia de seu interesse — em um mercado monopsénico
(isto €, ofertando-o a um comprador exclusivo), o qual detém, portanto, amplos
poderes para determinar o preco pelo qual tenciona adquiri-lo. A autoridade
monopsonica, na forma das concessionarias de energia € legitimada pela justificativa

CEENNTY

de uma “finalidade maior”, “socialmente relevante” que, em geral, configura os
interesses da indistria e da populacdo urbana dos grandes centros, ou daqueles em
desenvolvimento, ambos sedentos de energia (GONCALVES et al, 2006, p. 152).

Todo o processo de desapropriacao faz com que o valor pago pela indenizagdo, muitas
vezes ndo seja suficiente para a aquisicdo de novas areas com 0 mesmo potencial das terras
inundadas, fazendo frequentemente com que os agricultores sejam obrigados a reduzir as suas
atividades, em funcéo da especulacdo imobiliaria. No Brasil, ndo existe um sistema que preveja
a reterritorializacdo das familias, causando dessa forma, uma série de impactos sociais e
econdmicos, entre 0s quais 0 ndo pagamento das indenizacdes, 0 que demonstra a violacdo dos
direitos das pessoas atingidas pela construcdo das usinas hidrelétricas. Ademais, grande
também sdo os impactos no que se refere a identidade das familias e suas comunidades, pois ha
uma ruptura das relag@es sociais, além da perda cultural e do sentimento de pertencimento
territorial.

Via de regra, as comunidades rurais e ribeirinhas ndo so6 perdem a base material de
sua existéncia, as condi¢des ambientais apropriadas ao seu modo de produgéo — terras
férteis agricultaveis, as beiras dos rios, as nascentes etc. — como também suas
referéncias culturais e simbdlicas, as redes de parentesco estabelecidas no espaco, a
memoria coletiva assentada no lugar (ZHOURI et al, 2005, p. 51).

Observa-se que a construcdo de grandes projetos econémicos, como é o caso das
hidrelétricas, caracterizam-se por omitir a valorizacdo da natureza e da vida, subjugando os

potenciais ecoldgicos, destruindo formas de organizacdo social, desterritorializando
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identidades, enterrando saberes praticos e desarraigando a cultura de seus referentes locais
(LUDWIG, 2005, p.3).

A construcdo da hidrelétrica € um mecanismo de expulsdo de camponeses de suas
terras, de expropriagdo de seus meios de producdo, de anulacdo de formas alternativas de
producdo e consumo, de substituicdo da agropecuaria camponesa pelo hidronegocio, de
cooptacdo de relagBes culturais e sociais pré-existentes, ou seja, trata-se da acumulacdo
primitiva revestida de métodos aprimorados que propiciam ainda mais a acumulacdo
(HARVEY, 2005).

O processo de expropriacdo gera a desterritorializacdo. A desterritorializagcdo pode
ocorrer impactando de forma simbdlica, com a destruicdo de simbolos, marcos histéricos
(monumentos, igrejas, escolas, habitacGes etc.), identidades, e de forma concreta, material e/ou
politico-econémica, por meio do desmanche de antigos lagos/fronteiras econdmico-politicas de
integracdo, bem como da desintegracdo de familias de agricultores familiares.

Os processos de desterritorializacdo (perda do territério, centrada na mobilidade da
forca de trabalho no espaco) e reterritorializacdo também estdo intimamente ligados,
dinamizados por diferentes estratégias; sdo processos historicamente determinados
pela expansdo do capitalismo e seus aspectos culturais; sdo produtos sécio espaciais
do movimento e das contradi¢fes sociais, sob a triade economia, politica e cultural

(E-P-C), que determinam as diferentes territorialidades, no tempo e no espaco, as
desterritorialidades e as reterritorialidades (SAQUET, 2005, p. 130).

Considera-se que a desterritorializagdo € uma quebra do vinculo que une cada
individuo ao seu territorio. Esse processo € resultado de um conjunto de fatores que estdo
associados as desigualdades, a inseguranca, as crises sociais € econdmicas, aos grandes projetos
(como as usinas hidrelétricas), bem como aos eventos naturais, como as catastrofes. A
desterritorializacdo € um processo de privacdo do territério, de perda do dominio das
territorialidades pessoais e coletivas, significa a perda da estrutura de identidade e da
territorialidade do grupo e dos individuos que o substantivam.

Os processos de territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializacdo (TDR) sdo
concomitantes e complementares, isto €, os processos de mobilidade dos individuos e
as mudancas-permanéncias (continuidades-descontinuidades) sociais e territoriais que
estdo presentes em qualquer apropriacdo e arranjo espacial, seja no campo, seja na
cidade. Processos que acontecem no mesmo lugar ou entre lugares diferentes, no
mesmo periodo ou entre periodos historicos distintos (SAQUET; SPOSITO, 2009, p.
89 - 90).

Assim, conforme cada periodo e lugar as forcas econémicas, politicas e culturais

condicionam o territério e a territorialidade, geram a desterritorialidades e as novas
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territorialidades, nas quais estdo intimamente articulados o Estado e os agentes do capital

(industrial, financeiro e comercial) sujeitos fundamentais do modo capitalista de producao.

2.3. O processo de desterritorializacdo dos expropriados da Usina Hidrelétrica Baixo
lguacu

A construcdo de usinas hidrelétricas atinge diretamente os agricultores em regime de
economia familiar, e geram impactos na economia das familias expropriadas, bem como para
0s municipios atingidos. Esse fendbmeno provoca severas consequéncias no lugar de existéncia
dessas familias, e nas suas vidas, pois no processo de expropriagdo deixa para trés o territorio
ao qual pertenciam, amigos, vizinhos, comunidades etc. Deste modo, o territério € o chdo e a
populacédo, contém uma identidade, que é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais
e espirituais, significa a vida sobre a qual ele influi.

Assim, a mudanca de territorio gera impactos na economia familiar e na forca de
trabalho, comprometendo os meios de subsisténcia, além gerar resultados econémicos e sociais,
ainda produz a ruptura das relacdes sociais, a perda da identidade cultural e do sentimento de
pertencimento ao lugar e territorio de vida cotidiana.

Destaca-se que as hidrelétricas compreendem projetos ancorados em determinados
lugares por meio de a¢fes que buscam apropriar-se de espacos e territorios expropriando 0s
seus moradores. As usinas hidrelétricas representam a principal forma de geracéo de energia
elétrica no Brasil, por isso a tendéncia € de que cada vez mais sejam construidas usinas,
aumentado a capacidade de geracdo de energia das ja existentes (KOLLN, 2009).

A pesquisa realizada com os agricultores expropriados pela construgédo da UHE do
Baixo Iguacu, trouxe a luz questes fundamentais sobre o processo de desterritorializacdo que
ocorreu nos municipios de Capanema e Capitdo Lebnidas Marques, entre os anos de 2001 a
2022.

De acordo com os entrevistados, as primeiras noticias sobre o projeto da construgo
da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu foram divulgadas em 2001, na época divulgou-se também
a informacao de que o inicio da construcdo iria ocorrer no ano de 2002. Nesse sentido, observa-
se gue entre os anos de 1930 e 1980, a politica de producao de energia elétrica foi tomada como
opcao de desenvolvimento pelo Estado. A construcdo de grandes empreendimentos para a
expansao do setor elétrico foi viabilizada por investimentos pablicos, pois o Estado visava
manter o parque industrial, permitir a urbanizacdo e também possibilitar o acesso da populacédo
a servicos publicos (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).
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Percebe-se que apesar das hidrelétricas terem que suprir as necessidades do progresso
industrial, os impactos devastadores, tanto ambientais quanto sociais e ainda econdmicos ndo
sdo colocados em pauta, causando mudancas agressivas e involuntarias. Observa-se, entretanto,
que a desinformacao e as informacGes contraditdrias, surgem como uma maneira de facilitar o
ingresso da empresa na regido, antes que a populacdo se dé conta do que vai ocorrer. A
desinformacao aparece por meio de uma intensa atividade de comunicagéo social realizada pela
empresa, utilizando para isso meios como: as radios e os jornais, que propagandeiam as obras
e os beneficios e desconversam quanto aos impactos negativos para a populagéo e para a regido
(VIANA, 2003).

A pesquisa demonstrou que as tratativas iniciais para a constru¢do da usina foram
realizadas por volta de 2004. A dindmica de interacdo e discussdo comecgou envolvendo a
Prefeitura Municipal, os representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Associacdo
Comercial e as familias expropriadas. A mobilizacdo envolveu a sociedade local com a
efetivacdo de audiéncias publicas. Em 2003 foi planejado um novo projeto que deu inicio ao
inventario da Hidrelétrica Baixo lguagu. Porém, em 2004, os trdmites documentais para o
inventario foram paralisados porque o IAP suspendeu todas as licencas de hidrelétricas,
condicionando a retomada dos processos a realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Integrada
(AAI) de todas as bacias hidrogréficas.

No caso da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu, a populacdo depois que tomou
conhecimento do seu projeto de construcdo ficou empolgada, pois se baseavam na experiéncia
da construcdo da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias. A UHE Governador José Richa (Salto
Caxias) € uma empresa estatal, construida pela COPEL. Foi a primeira hidrelétrica brasileira a
cumprir toda a legislacdo ambiental e também a primeira a indenizar todos os que foram
atingidos pelo seu empreendimento um ano antes de formar o seu reservatério (PIACENTI et
al. 2002), fato este, que ndo se concretizou durante a construcdo da UHE Baixo Iguacu.

Em 2005, a Justica Federal suspendeu as audiéncias publicas da licenca ambiental da
UHE Baixo lguagu questionando a competéncia do IAP, ja que a Usina estaria localizada no
Parque Nacional do Iguacu, area de conservacdo federal. Para a populacdo em geral e
principalmente para os agricultores, as discussdes foram tomando varios rumos, na qual a
Associacdo Comercial se envolveu, pois, os reflexos de uma desapropriacdo poderia impactar
tanto positiva como negativamente na economia da regiao.

Em relacdo ao cadastramento dos agricultores, segundo os entrevistados, este ocorreu
em 2011, ja em 2013 iniciou-se a construcao da usina e foi nesse momento que comecgaram as

primeiras movimentacdes na tentativa de impedir a construcdo, pois as indenizacdes nédo
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haviam sido pagas. Um més depois que a empresa chegou ao canteiro, os agricultores trancaram
0 acesso ao canteiro de obras para reivindicar melhores precos pelas suas areas de terra.

A pesquisa mostrou que inicialmente a quantidade de agricultores cadastrados com as
suas familias, eram aproximadamente 1.100, um nUmero bem expressivo porque viviam
principalmente da agricultura. A pesquisa mostrou ainda, que muitas pessoas que se
cadastraram como arrendatérios ndo tinham direito a indenizac¢do. J& em 2013 comecaram as
obras de implantacdo da usina com prazo de trés anos para terminar. Onze propriedades entre
Capitdo Lednidas Marques e Capanema foram transformadas em canteiros de obras. Nesse
mesmo ano, os agricultores iniciaram as mobiliza¢des, ocupando o canteiro de obras da usina.

Em relacéo aos valores de indenizagdo que foram propostos aos agricultores, esses —
valores - foram muito aquém da realidade do mercado, a indenizacdo envolvia o pagamento em
dinheiro pelas perdas incorridas, incluindo as perdas de qualquer tipo de benfeitorias e do valor
da propriedade.

Destaca-se que em alguns periodos, o mercado imobiliario acaba tendo altos e baixos
em relacdo as demandas e aos precos das terras, dependendo da sua localizagdo e das
negociacGes no campo de poder. Com isso € importante mencionar que, naquela época, entre
2004 e 2005, as terras do espaco rural eram mais baratas, no entanto, com a construcéo da usina
no local a ser desapropriado, houve o que pode ser considerado uma inflagcdo dos precos, fato
que influenciou algumas pendéncias que permanecem até os dias atuais.

Em uma analise mais aprofundada da questdo, observa-se que enguanto os moradores
atingidos por barragens reclamam das baixas indenizaces pagas pelas empresas, de outro lado o
setor elétrico defende a eficiéncia da matriz energética, “segundo especialistas, apesar de mais
instvel por depender das condi¢des climaticas e geograficas, a energia elétrica € menos poluente e
mais barata que outras fontes de energia, como a nuclear e a termoelétrica” (WURMEISTER,
2013). Ou seja, o setor elétrico sustenta que € a op¢ao energética que apresenta mais vantagens,
ndo s6 em funcdo do seu custo operacional que é mais baixo, mas sobretudo por ser o meio de
producéo de energia que causa 0s menores efeitos negativos no meio ambiente.

Durante o periodo da construcdo usina, do ano de 2013 a 2019, muitos foram os
protestos e movimentac@es realizadas pelos agricultores expropriados, sendo que estes foram
necessarios, porque sendo muito provavelmente ndo haveria um processo de reconhecimento
dos direitos dos expropriados e as negocia¢des ndo teriam prosperado, pois inicialmente os
valores ofertados eram muito baixos,

Segundo o levantamento realizado, em 2017, familias do municipio de Capanema e

Capitdo Le6nidas Marques conquistaram o direito de reassentamento (MAB, 2018). Pelo que
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se observou, o processo de negociagéo foi extremamente conturbado e a falta de experiéncias
dos atores envolvidos, trouxe prejuizo aos envolvidos, e foi nesse momento de grandes
dificuldades na negociacdo, que houve a participacdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens. Assim de acordo com os entrevistados, 0 Movimento dos Atingidos por Barragens,
assumiu a negociacdo e organizou os agricultores para que fosse possivel negociar as
indenizacdes, tanto para 0s proprietarios como para os arrendatarios.

Atualmente, segundo a pesquisa, em torno de quarenta e sete familias ainda ndo foram
indenizadas no municipio de Capitdo Lebdnidas Marques e estdo discutindo na justica a
indenizacdo, sendo a maioria arrendatarios.

Em relacdo ao destino das familias expropriadas, o estudo demonstrou que das 281
familias expropriadas em Capanema e Capitdo Lednidas Marques (EIA/RIMA UHE Baixo
Iguacu, 2008), uma parte se instalou nos proprios municipios, outra parte foi levada para o
Reassentamento Rural do Baixo Iguacu no municipio de Santa Tereza do Oeste (8 familias) e
Realeza (12 familias); e algumas familias desapropriadas acabaram indo para mais longe.

Nas circunstancias vividas na época, a expropriacdo territorial acabou acontecendo,
pois, a busca para a compra de novas terras acabou sendo feita em outras regides, gerando até
hoje impactos negativos na economia local e, obviamente, na vida das pessoas que foram
condicionadas ao deslocamento espacial.

A situacdo ao qual foram submetidas as familias expropriadas, evidencia 0 modelo de
desenvolvimento excludente adotado no Brasil, que tem como objetivo atender aos interesses
do grande capital, nacional e internacional, que representam 0s maiores consumidores desse
insumo e que sao aqueles que mais lucram com a execucédo de grandes projetos relacionados a
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (VIANA, 2003).

Na opinido dos entrevistados, a usina gerou prejuizos para os municipios de Capanema
e Capitdo Lebnidas Marques, porque ndo se produz mais como antigamente por causa da
barragem, porque o calor reflete na plantagcdo. Nesse contexto, observa-se que a construcao das
barragens e o alagamento causam mudancgas consideraveis na estrutura fisica e climética das
regides, principalmente das microrregides atingidas. Essas transformacdes alteram a forma de
exploracdo do espaco e sua sustentabilidade no futuro. Em geral, os mais atingidos sdo 0s
agricultores, que utilizam diretamente 0s recursos naturais para produzir seu sustento
(PIACENTI et al, 2003).

Segundo os entrevistados, os beneficios, além da geracdo de energia elétrica, foram
poucos para 0s municipios envolvidos, praticamente restritos aos royalties anuais, enquanto a

perda de arrecadacdo envolvendo a agricultura, pecuaria, comércio e demais atividades
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realizadas até entdo nesses municipios. Observa-se que outro impacto que € necessario
evidenciar € com relacdo ao patrimonio historico e cultural dos dois municipios, sendo que
muitas coisas puderam ser retiradas, outras ndo. Acabaram se perdendo com a desapropriacao,
embora a empresa tenha dado suporte para retirar algumas coisas.

O patriménio histérico cultural, compreende o saber-fazer, as edificacdes, 0s
monumentos, 0s museus, os dialetos, as crengas, 0s arquivos historicos, as relagdes sociais das
familias, as empresas, as organizacdes politicas (SAQUET e BRISKIEVICZ, 2009).

Isto significa que se trata de uma questdo complexa. As atuais relacbes de poder, no
modo capitalista de producédo, precisam ser apreendidas e reordenadas; as identidades e 0s
patrimoénios culturais, estudados, valorizados e preservados; as redes, por sua vez, precisam ser
adequadas para facilitar a cooperacdo e a solidariedade (SAQUET, 2018). Assim, na relacao
identidade-territorio, que passa pela discussdo do patrimdnio dos lugares, ha centralidade para
formas antigas e atuais, imanentes a construcao histdrica de cada territorio.

A compreensdo do que é lugar, passa pelo entendimento de um conjunto de simbolos,
elementos materiais e imateriais, que resultam num significado afetivo, constroem e resgatam
0 sentimento de identidade e pertencimento. A mudanca do meio ambiente causa impacto
social, pois por meio do alagamento, propriedades, vilas e até cidades ficam submersas, levando
consigo parte da historia, da cultura e do modo de viver das pessoas atingidas. Houve perda de
area agricultavel, no dizer de alguns, os municipios encolheram, diminuiram em termos de
terras para plantio e criacédo, circulacdo e encontro de familiares e vizinhos.

Assim, o reservatério de uma hidrelétrica, causa impacto direto sobre o perfil
ambiental, tendo efeitos sobre a populacdo, sobre a estrutura de producdo agropecuéria e,
consequentemente, sobre as atividades produtivas locais, além de influenciar diretamente na
ruptura da identidade das comunidades e dos lacos culturais e sociais (PIACENTI et al, 2003).

O estudo demonstrou que a falta de programas de recuperacdo para 0S municipios
atingidos, trazem incertezas para as familias que permanecem nesses municipios. Os valores
que os municipios recebem de compensacao financeira sdo um recurso livre, que devem ser
investidos em programas de desenvolvimento local de infraestrutura e politicas publicas, que

validem os beneficios trazidos pela construcdo da usina.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o processo de desterritorializacdo das familias permanece com
contradicdes e problemas ainda néo resolvidos, ndo se atendendo a todos, conforme a legislacao
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vigente e, mais do que isso, ndo respeitando os direitos de cada familia a ser indenizada, em
virtude da intima relacdo normalmente existente entre terra-agricultor-propriedade-territério.

Percebeu-se, de forma bastante clara, que o processo de desterritorializacao
ocasionado pela construcdo da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu foi um ato unilateral e que as
familias expropriadas, na sua maioria, por falta de conhecimento e de auxilio efetivo dos 6rgaos
do Estado, receberam indenizagdes ndo condizentes com o valor real das terras; e mais, aquelas
gue ndo se dispuseram a negociar nos termos propostos pelo consorcio, ainda estdo lutando na
justica para receber as indenizacGes. Essa realidade é latente até os dias atuais, pois em 31 de
maio de 2022, a questdo ainda estava sendo discutida em uma audiéncia publica na Assembleia
Legislativa do Parana.

O estudo demonstrou, que houve um processo contraditério no momento das
negociacdes, tanto em relagdo aos critérios para a obtencdo do direito a indenizacdo, quanto a
questdo do preco a ser pago por cada area de terra. Ja em relacdo a situacao atual, ressalta-se
que mesmo apds quatro anos do inicio da opera¢do da usina, as pendéncias com os agricultores
expropriados ainda ndo foram resolvidas, o que caracteriza uma clara violacdo de direitos, pois
atualmente 47 familias ndo tiveram assegurado o direito ao remanejamento, realocacdo ou
indenizacéo, apesar de se encontrarem na mesma condigéo das familias j& indenizadas. Todas
estas familias perderam as suas terras e o vinculo de pertencimento ao territorio e lugar de vida
cotidiana.

A perda do vinculo de pertencimento a terra, traz ainda consequéncias como a perda
da identidade cultural, dos lagos de pertencimento e de lugar construidos com a comunidade.
Essa ruptura ndo gera apenas prejuizos materiais, mas também a perda de bens imateriais. Nesse
aspecto, percebe-se que as usinas hidrelétricas sao instaladas em espacos sociais de populac¢des
ribeirinhas, local onde estas produzem sua subsisténcia por meio da pesca e da lavoura. As
hidrelétricas ocupam os espacos de reproducdo sociocultural das familias expropriadas, o que
gera conflitos, pois de um lado encontram-se aqueles que se apropriam do espaco geografico
para a geracdo de energia elétrica e, do outro lado, encontram-se os proprietarios e néo-
proprietarios de terras, cujo meio e modo de vida foi expropriado.

O conflito é, portanto, destinado a resolver dualismos divergentes, € uma maneira de
conseguir algum tipo de unidade, mesmo que seja por meio da aniquilacdo de uma das partes
em litigio. O conflito estabelecido pela implantacdo de projetos hidrelétricos exemplifica a luta
pela justica social e ambiental, revelando a busca pelo reconhecimento de projetos produtivos
e projetos sociais alternativos com o objetivo de alcancar o desenvolvimento local e regional
(ZHOURI, et. al., 2005).

81



Pontua-se, que se verificou na pesquisa, que muitas entidades governamentais e néo
governamentais se envolveram nas negociacgdes na tentativa de por a termo o conflito instaurado
entre a concessionaria e as familias expropriadas, entre os quais 0 Movimento dos Atingidos
por Barragens, que vem atuando nos conflitos causados pela instalacdo e operacdo de
empreendimentos hidrelétricos em todo Brasil, formando quadros e liderangas nas comunidades
diretamente atingidas com o objetivo de tentar intermediar as negociagoes.

Nesse sentido, observa-se que a dgua se torna recurso para a producao de energia e,
por isso, torna-se fonte de riqueza e de conflitos. Ela é sindbnimo de riqueza pelo fato de ser uma
mercadoria em escala internacional na geracao de energia, fato este que desperta interesses de
grandes grupos transnacionais. A &gua, como qualquer outro recurso, € motivo para relagdes de
poder e de conflitos. O controle e/ou a posse da agua sdo, sobretudo, de natureza politica, pois
interessam ao conjunto de uma coletividade. As relagdes conflituais que se travam a proposito
da 4gua sdo observaveis em grande escala (RAFFESTIN, 1993).

A pesquisa demonstrou ainda, que em funcdo dos valores das indenizacgdes, a maioria
dos agricultores ndo conseguiu comprar terra no mesmo municipio, e se conseguiram, a area de
terra adquirida foi menor do que aquela que possuiam anteriormente em funcéo dos precos
praticados. Outra questdo revelada pelos entrevistados, que ha de se observar, é que os
agricultores desapropriados que compraram terra no municipio desalojaram outros agricultores
que ndo foram desapropriados, criando um ciclo ainda maior de desterritorializacao.

Ainda, em relacdo ao processo de desterritorializacdo, salientamos que as construcoes
de usinas hidrelétricas provocam a mobilidade e a migracdo de diversos individuos de seus
territorios, tornando a area impropria para a presenga dos moradores. No Brasil ndo existe uma
politica de regulamentacdo para a compensacdo dos impactos sociais sofridos pelas
comunidades atingidas. Nesse sentido, a lei e 0 Estado sdo omissos quanto a reparacdo social
que deveria ser destinada aos atingidos, ou migrantes/deslocados ambientais.

No tocante aos impactos econdmicos, a principio, durante a construcdo da usina houve
a injecdo de recursos, principalmente no comércio, mas por outro lado houve a perda das areas
produtivas, trazendo prejuizos para economia local e também para as familias expropriadas.
Segundo os entrevistados, estes efeitos poderiam ter sido atenuados se 0s projetos turisticos,
propostos inicialmente, saissem do papel e fossem realmente implantados para que o0s
municipios atingidos tivessem um atrativo para a populacéo local e regional, possibilitando a
geracdo de novas divisas econdmicas. Ja em relacdo as familias expropriadas, os impactos

econémicos teriam sido minimizados se a indenizagGes pagas realmente lhes tivessem
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permitido a aquisi¢do de novas areas de terra semelhante as que possuiam, em termos de area e
produtividade.

No que tange aos impactos sociais, que muitas vezes sdo mitigados por medidas
compensatorias, denominadas de acdes sociais, propostas como forma de diminuir ou
neutralizar os danos causados pela construcao das usinas hidrelétricas, percebeu-se que essas
medidas ndo foram capazes de atender as demandas das comunidades atingidas.

Na éarea social, para minimizar os efeitos, € comum a oferta de programas de
reassentamento, e para as familias que ndo aceitam fazer parte destes programas de realocacéo,
a Unica alternativa é adquirir terras dentro ou fora do espaco microrregional, fato esse que
transforma o sistema populacional e a dinamizagdo do comércio e da industria local e regional.
Além disso, impacta diretamente na dindmica econémica e social das familias expropriadas.
Assim, apesar das alegacdes de que a construcdo das usinas hidrelétricas gira em torno da
necessidade do progresso e do desenvolvimento, o que ocorre sdo divergéncias entre 0s grupos
sociais que alcancam os beneficios e aqueles que arcam com 0s prejuizos.

Por fim, destaca-se que no Brasil, a maior fonte de obtencdo de energia é por meio das
usinas hidrelétricas. Como forma de compensacdo, foi instituido pela Constituicdo Federal, a
Compensacao Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos - CFFURH, que é destinada
aos Municipios e Estados atingidos pela construcéo das usinas hidrelétricas.

N&o ha davidas de que os municipios produtores e fornecedores de energia elétrica sao
pecas fundamentais para o desenvolvimento nacional. Assim, sugere-se que 0S municipios que
tem o beneficio da Compensacao Financeira, empreguem o montante recebido na promocéo do
desenvolvimento social, econémico e ambiental local, por meio de um plano de
desenvolvimento regional, como forma de mitigar os impactos socioecondmicos causados por

estes empreendimentos.
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