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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

No XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 15, 16 e 17 de novembro de
2023, o Grupo de Trabaho - GT “Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas 1”7, que teve
lugar natarde de 17 de novembro de 2023, destacou-se no evento néo apenas pela qualidade
dos trabal hos apresentados, mas pel os autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pos-graduandos. Foram apresentados 08 (oito) artigos objeto
de um intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participacéo
instigante do publico presente na Faculdade de Direito do Centro Universitario Christus -
UNICHRISTUS.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as areas da
sociologia e da antropologia impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabalhos
produzidos sob essas perspectivas, 0os coordenadores do grupo de trabalho dividiram os
artigos em quatro blocos, quais sejam a) temas indigenas; b) temas sobre a democracia; C)
temas sobre a solidariedade; e d) temas sobre ainclusdo cidada.

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Sociologia, Antropologia e Cultura
Juridicas’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avangos do estudo
desse tema no ambito da pds-graduacdo em direito, apresentando respostas para uma
realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Gilmar Antonio Bedin

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Prof. Dr. José Vagner de Farias



DESIGUALDADES EDUCACIONAISE SOCIAIS. DIREITO /NA EDUCACAOE
SINDEMIA: DIALOGOS E REFLEXOES DA EDUCACAO BASICA

EDUCATIONAL AND SOCIAL INEQUALITIES. RIGHT TO EDUCATION AND
SYNDEMIC: BASIC EDUCATION DIALOGUES AND REFLECTIONS

Thais Janaina Wenczenovicz 1

Resumo

Criangas de diferentes locais do mundo, e até dentro do seu préprio pais, tem distintas
possibilidades de acesso aos direitos fundamentais como salde, educacéo, moradia, dentre
outros. O processo pandémico infectou milhdes de pessoas no mundo e levou a suspensdo
das aulas também nas escolas brasileiras. Nesse periodo, foi necesséria a utilizagdo das
tecnologias como estratégias de realizacdo do processo de ensino-aprendizagem. Incertezas,
exclusdo digital, dificuldades pedagdgicas e o temor com a contaminagéo foram foco apos a
morte da primeira pessoa no Brasil por SARS-CoV-2. A educacdo € um direito humano e um
direito positivado e efetivo no Brasil. Assim, pode-se dizer que a educagdo é direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser digna e de qualidade. Ja o acesso a educagédo é
direito publico subjetivo e 0 seu ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou a sua oferta
insuficiente e irregular, poderd importar responsabilidade da autoridade competente. Esse
direito fundamental socia estabelecido pela Constituicdo brasileira € essencial para o
desenvolvimento da democracia e para a justica social. Nesse contexto, busca-se analisar os
impactos do acesso e uso da tecnologia e a exclusdo ao direito & educagéo durante o periodo
de fechamento das escolas em razdo da pandemia do virus SARS-CoV-2 no Brasil, com
énfase a situacdo no Estado do Rio Grande do Sul (2011-2021). Enquanto metodologia
utilizar-se-4 do procedimento bibliogréfico-investigativo, acrescido de banco de dados de
orgaos oficiais.

Palavras-chave: Desigualdades educacionais, Direito a educacdo, Educacéo bésica publica,
Sindemia, Excluséo digital

Abstract/Resumen/Résumeé

Children from different parts of the world, and even within their own country, have different
possibilities of accessing fundamental rights such as health, education, housing, among
others. The pandemic process infected millions of people around the world and led to the
suspension of classes in Brazilian schools as well. During this period, it was necessary to use
technologies as strategies for carrying out the teaching-learning process. Uncertainties,
digital exclusion, pedagogical difficulties and the fear of contamination were the focus after
the death of the first person in Brazil by SARS-CoV-2. Education is a human right and a
positive and effective right in Brazil. Thus, it can be said that education is everyone's right

1 Dacente Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. Professora no Programa de Pés-GradUagdo em Direito
/JUNOESC
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and the duty of the State and the family, and should be dignified and of quality. Access to
education, on the other hand, is a subjective public right and its non-offering by the Public
Power, or its insufficient and irregular supply, may result in the responsibility of the
competent authority. This fundamental social right established by the Brazilian Constitution
is essential for the development of democracy and social justice. In this context, we seek to
analyze the impacts of access and use of technology that boosted the exclusion of the right to
education during the period when schools were closed due to the SARS-CoV-2 virus
pandemic in Brazil, with emphasis on the situation in the State of Rio Grande do Sul (2011-
2021). As a methodology, the bibliographic-investigative procedure will be used, plus a
database of official bodies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Educational inequalities, Right to education, Public
basic education, Syndemic, Digital exclusion
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INTRODUCAO

Existem milhares de criangas brasileiras que ndo tem acesso a computadores e a
internet e mesmo antes da pandemia, isso era comprometia a equidade e qualidade da
educacdo (processo de ensino-aprendizagem) gerando desigualdades de oportunidades
entre os estudantes. Isso se acentuou com a pandemia da Covid-19, pois ocorreu a
suspensdo das aulas presenciais e a adogdo do ensino emergencial remoto. Com isso, a
desigualdade aprofundou-se, tendo em vista que muitos alunos ndo puderam acompanhar
as aulas virtuais, evidenciando os processos de exclusdo. Insta destacar que a efetivacédo
do direito a educacao pressupde, dentre outros, que o direito humano ao acesso a internet
seja materializado para todos os estudantes. Nesse diapaséo, as desigualdades sociais
acompanham a trajetdria historica de grande parte dos paises da América Latina e por
extensdo o Brasil. O Brasil € um dos paises com maior desigualdade de aprendizagem
entre os estudantes considerados ricos e pobres, segundo os critérios da Organizacéo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nesse contexto, busca-se analisar
o0s impactos do acesso a tecnologia/in(ex)clusao provocou no direito a educacdo durante
o0 periodo de fechamento das escolas em razdo da pandemia do virus SARS-CoV-2 no
Brasil, com énfase a situacdo no Estado do Rio Grande do Sul (2011-2021).

Dessa forma, a discussdo sobre os meios de reduzir a desigualdade educacional
deve orientar e ser central nos debates e elaborac6es de politicas publicas e a garantia do
direito fundamental social a educacdo. Se na dimensdo do acesso ela é mais objetiva, via
ampliacdo do sistema publico escolar, no &mbito da desigualdade de conhecimento ela é
mais complexa, pois passa pela definicdo de quais conhecimentos devem ser adquiridos
por todos os alunos brasileiros e, essa realidade exige acdes coletivas e inclusivas.

O tema central dessa reflexdo possui como triade: direito a educacao, tecnologias
e sindemia.! Busca-se analisar a relagéo estabelecida nas escolas de Educacéo Basica no
Estado do Rio Grande do Sul (2011-2021) em analise ao contexto estatistico nacional.
Destaca-se que a importancia de compreender os resultados de maneira integrada,
colocando em didlogo as diferentes perspectivas sobre desafios e oportunidades que
marcaram a educagdo no periodo pandémico (2020 e 2022) permite realizar articulagcdo
entre esses estudos nacionais e regionais, com vistas a convergir a espacialidade outras

junto aos diferentes sujeitos da comunidade escolar.

1 O artigo integra-se ao Plano de Trabalho realizado junto ao Programa Pesquisador Gaticho/PqG, Edital
FAPERGS 07/2021.
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Enquanto metodologia utilizar-se-a do procedimento bibliografico-investigativo,
acrescido de banco de dados de 6rgdos oficiais como: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)/estatisticas do Censo Escolar, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/indices da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), Anuario Brasileiro da Educacao Basica e
Secretaria Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul/SEDUC RS.

O artigo divide-se em duas partes e na primeira traz a luz discussdes sobre o

Direito a Educacéo, tecnologias e seus desdobramento com vistas ao contexto pandémico.
A segunda traga um escorco da educacao no Estado do Rio Grande do Sul em didlogo

com as tecnologias no periodo pandémico e pos-pandémico de curto prazo.

1 DIREITO A EDUCACAO E TECNOLOGIAS

Sao diversas as areas e campos do conhecimento que se dedicam refletir sobre as
desigualdades educacionais e social, o direito & educacio,? as tecnologias e a sindemia®
(juncdo dos termos sinergia e pandemia). A educacdo ¢ um direito fundamental para o
desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes no Brasil. Conforme dados do
Censo Escolar, no ano de 2020 foram registradas 47,3 milhdes de matriculas na educagio
basica, que compreende a educacao infantil, ensino fundamental (anos iniciais e finais),
ensino médio, educagdo profissional e educagdo de jovens e adultos (BRASIL, Censo
Escolar, 2021).

As propostas de uso da tecnologia na educagdo nao vém de hoje. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de

1996, faz mencao a necessidade de formagao digital, inclusive nos Ensinos Fundamental

2 Ver em: ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducio Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6° edi¢do revista.
Coinbra: Libraria Almedina Coinbra, 1993.; HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da constituicio.
Traducdo: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre-RS: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.; SARLET, Ingo
Wolfgang. As Dimensdes da Dignidade da Pessoa Humana: Construindo Uma Compreensdo Juridico-
Constitucional Necessaria ¢ Possivel. in: Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 09 —
jan./jun. 2007. p. 361-388.; SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais:
contributo para um balango aos vinte anos da Constituigdo Federal de 1988. in: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. 20 Anos de Constitucionalismo Democratico — E Agora? Porto Alegre-Belo
Horizonte, 2008, p. 163-206.; SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais:
Seu Conteudo, Eficacia e Efetividade no atual marco Juridico-Constitucional Brasileiro. in: Cadernos da
AMATRATV, v. 10, p. 9-39, 2009.

3 Conceito este criado pelo antropélogo-médico estadunidense Merrill Singer na década de 1990, para
definir as combinagdes sinérgicas entre a saide de uma populagao e os seus contextos sociais, economicos
e culturais.
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e Médio, seguida dos demais marcos legais: PDE, PNE, BNCC e outros.

O Ministério da Educagdo possui programas que preveem o uso das tecnologias
como ferramentas para a melhoria da educag@o em suas redes de ensino. Como exemplo,
pode-se citar o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE), langcado em 2007, que
trazia um conjunto de programas que tinham por objetivo algar uma educagado basica de
qualidade. O PDE foi langado juntamente com o Plano Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007.

Inserido no PDE estava o Guia de Tecnologias Educacionais, do Ministério da
Educagdo, que tratava a respeito da aquisi¢do de materiais e tecnologias para uso nas
escolas brasileiras de educacao basica.

Importante mencionar, ainda, que o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela
Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, tem como uma de suas diretrizes a promocao
tecnologica do Pais (art. 2°, VII) e, ademais, traz a tecnologia em suas diversas estratégias.
Destaca-se, neste ponto, a “Meta 77, referente ao fomento da qualidade da educagdo
basica em todas as etapas e modalidades, estabelecendo em suas estratégias a
universalizacdo do acesso a internet nas escolas da rede publica, a utilizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo, dentre outras. O acesso a tecnologias
educacionais também aparece como estratégia na “Meta 9, que tem por objetivo elevar
a taxa de alfabetizagao.

O Censo da Educagdo Basica 2020 mostra a disparidade de acesso a recursos
tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino fundamental nas diferentes regides do
pais. Por exemplo, na regido Sul 96,9% das escolas tem acesso a internet, ao passo que
apenas 43,2% das escolas da regido Norte o possuem. O tablet para alunos, por sua vez,
¢ uma realidade para pouquissimas escolas do Brasil. A regido Sul ¢ a que mais dispde
dessa ferramenta, mas ainda assim em apenas 17,4% das escolas. (BRASIL, Censo da
Educacdo Basica, 2021).

Em meio a normas que incluem o uso da tecnologia no ensino-aprendizagem, a
educacdo brasileira, assim como a mundial, foi diretamente impactada no inicio do ano
de 2020 pela emergente necessidade de distanciamento social para conter o SARS-CoV-
2, virus responsavel por causar a doenga Covid-19. Um levantamento internacional da
Unesco demonstrou que em fun¢do da pandemia as escolas no Brasil permaneceram por
40 semanas sem aulas (ANUARIO, 2021).

A pandemia do novo coronavirus, designado de SARS-CoV-2, aliado ao

isolamento social, trouxe aos seres humanos a necessidade de reflexdo e de
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ressignificagdo enquanto um ser social e historico, ressocializante e coletivo no processo
pandémico. pensante e capaz de encontrar uma solucio para a educagdo na pandemia. Ou
seja, a diminui¢cdo das atividades educacionais, escolares ¢ de formacdo impactaram a
vida de milhares de estudantes.

O cendrio pandémico provocou o afastamento de docentes e discentes, inclusive
do ambiente escolar, sendo a tecnologia uma ferramenta para a continuidade das aulas e
para a manuten¢do do contato entre a comunidade escolar e a aprendizagem. Insta
destacar que a trajetoria historica da educacao brasileira vem com a marca de exclusdo e
inclusdo. Ao passo que foi sendo ampliada a possibilidade de acesso ao direito a educagao
0 mesmo movimento ndo se concretizou enquanto permanéncia ¢ qualidade no ensino,
determinado a desigualdade entre regides e niveis de ensino.

Com a necessidade de utilizagdo de propostas alternativas de atividades a serem
realizadas em casa, utilizando-se da tecnologia, ¢ possivel que o acesso as aulas ndo tenha
chegado a todos os alunos matriculados na educacdo bdsica, potencializando-se a
desigualdade na educacdo em meio a pandemia.

Um indicador que aponta esse problema ¢ o Anuario Brasileiro da Educagao
Bésica 2020 e 2021. Enquanto no ano de 2020 o ntimero de criangas e jovens de 6 a 14
anos fora da escola era de 88.631, no ano de 2021 este nimero subiu para 158.888.

Pelo fato da pandemia do virus SARS-CoV-2 representar um problema nos
ambitos sanitario, sociocultural — aqui esta incluida a educagdo - e ambiental, ou seja,
produzir efeitos em vérias esferas, a palavra “sindemia” também passou a ser utilizada
para designa-la. O autor Veiga-Neto se refere a atual pandemia da Covid-19 com a
expressao “‘sindemia covidica”, pois, segundo ele, a palavra ‘sindemia’ “encerra um
conceito poderoso para uma compreensdo mais abrangente e refinada dos problemas
criados pelo novo virus”. (VEIGA-NETO, 2020).

A utilizagdo da tecnologia nas escolas brasileiras ¢ uma realidade, embora o acesso
aos recursos tecnoldgicos ainda seja desigual nas diferentes regides do pais. De acordo
com o Censo da Educagdo Basica 2020, os recursos mais presentes nas escolas de ensino
fundamental no ano de 2020 foram a internet e o projetor multimidia. Os menos presentes
foram o tablet para os alunos e a lousa digital. (BRASIL, Censo da Educacdo Basica,
2021).

O processo de globalizagdo, fendmeno caracterizado pela intensificacdo das
relagdes econdmicas, comerciais e culturais entre os paises, ¢ marcado pelas constantes

inovagdes tecnologicas capazes de encurtar distancias e ir além das fronteiras nacionais
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(BRASIL ESCOLA, 2021), o que também traz novas possibilidades para a educagdao em
geral. Cite-se, como exemplo, o computador, a internet, a televisdo, o telefone celular,
que impactam na vida cotidiana, na escola e no ensino-aprendizagem.

O fechamento das escolas e a suspensao das aulas presenciais no inicio do ano de
2020, com o intuito de conter a disseminacdo do virus SARS-CoV-2A, provocou,
emergencialmente, a necessidade do uso da tecnologia para a continuidade do ano letivo,
por meio das aulas a distancia.

As estratégias de atividades pedagogicas nao presenciais adotadas foram, em
geral, o uso de material impresso, orientagdes pelo whatsapp, videoaulas gravadas,
orientacdes on-line por aplicativos diversos (Zoom, Meet, Teams, Hangouts etc.),
plataformas educacionais e videoaulas on-line ao vivo.

Enquanto as solugdes encontradas viabilizaram a continuidade das aulas, ainda
que em novos formatos, também acabaram potencializando a desigualdade na educagdo,
eis que muitos alunos, sem acesso a tecnologia, acabaram ficando sem alternativa.

As pesquisas ja demonstravam que a disposi¢ao da tecnologia € heterogénea entre
os alunos e a pandemia do virus SARS-CoV-2A maximizou este fator de desigualdade.
Nesse cenario, constata-se que 28% dos domicilios brasileiros (20 milhdes) ndo possuiam
acesso a internet em 2020. Desses a proporcao atinge 48% na area rural e a 45% na faixa
de menor renda, segundo os dados da TIC Domicilios 2019. (CETIC, 2020). Logo, muitos
alunos foram afetados ao ndo acesso a educagdo neste periodo.

Em 2022 havia quinze milhdes de domicilios brasileiros que ndo tinham acesso a
internet. Isso representa 20% dos lares em todo o pais, de acordo com pesquisa do Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo. Com base na
cartografia pode-se aferir que 0 Sudeste se manteve como a regido com o maior
percentual da populagdo com acesso a internet (48,1%). As regides Norte (34,3%) e
Nordeste (30,2%) apresentaram os menores percentuais de usudrios, mas registraram os
maiores aumentos nos contingentes de usuarios (respectivamente, 213,9% e 171,2%).
(CETIC, 2022)

Nao se olvida que as solucdes tecnologicas sdo importantes ferramentas para as
tarefas didrias nas esferas pessoal, profissional, social e, também, para a efetividade da
educagdo. Porém, o fato de o acesso a tecnologia ndo ser universal no Brasil, pode
representar um fator de exclusdo ao direito a educagdo, especialmente no periodo
epidemias, pandemias e demais fatores adversos.

A educagdo ¢ iniciada na familia/nicleo familiar, mas necessita da cooperacao de
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toda a sociedade, sob pena de se tornar infrutifera (MUNIZ, 2002). O dever social de
educar ¢ imposto pelas legislagdes em vigor, em especial a Constituicdo Federal de 1988
(art. 6° e art. 205), Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (art. 4°), bem como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao. Tem-se, portanto, que a educagao basica ¢ um direito
fundamental de todas as criangas e adolescentes no Brasil e sua ndo efetivagdo por
auséncia de instrumentais (livros, acesso a tecnologia, outros) ampliam as desigualdades
tdo presentes na sociedade brasileira.

Desse modo, ¢ importante olhar para as desigualdades e refletir como a falta de
acesso a tecnologia pode ter potencializado a disparidade na educagdo com o cenario
imposto pela pandemia do virus SARS-CoV-2?. Assim como pode-se mencionar, que o
governo, em suas trés esferas, por vezes conseguiu proporcionar aos alunos o acesso a
educagdo basica no periodo de suspensao das aulas presenciais e em outras optou pela
desassisténcia.

Diversas foram as plataformas educacionais e governamentais que publicizaram
o0 impacto das desigualdades e desassisténcia frente ao direito a educacdo. Nesse contexto,
enquanto 99% dos domicilios da classe A tinham acesso a internet, apenas 40% dos
domicilios das classes D e E possuiam esse item disponivel, o que demonstra que a
(in)existéncia de recursos tecnolégicos nos domicilios rapidamente se tornou um fator de
exclusdo. (ANUARIO, 2020).

A pandemia e a urgente necessidade do ensino remoto geraram obstaculos para a
efetividade do direito a educacdo, a comecar pelas dificuldades de acesso a computadores
e de conexdo com a internet, além da falta de espaco apropriado para o estudo no ambiente
domiciliar e o distanciamento da relacdo familia-escola. (WENCZENOVICZ, 2020).

Em 2019, havia 26.923.730 alunos matriculados no Ensino Fundamental, nas
redes publica e privada, o que representava 99,7% das criancas e jovens de 6 a 14 anos
na escola. Embora esse percentual aproxime o pais da universalizagdo dessa etapa de
ensino, conforme prevé o PNE, ainda havia 88,6 mil criangas dessa faixa etaria fora da
escola. (ANUARIO, 2020).

O Censo da Educacéo Bésica aponta que em 2020 foram registradas 26,7 milhGes
de matriculas no Ensino Fundamental, nimero 3,5% menor do que o registrado em 2016.
(BRASIL, 2021). A quantidade de alunos matriculados sofreu constante queda neste
periodo, conforme grafico que demonstra o ‘“nimero de matriculas no Ensino

Fundamental — Brasil — 2016 a 2020:
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Figura 1 Namero de Matriculas no Ensino Fundamental (2016-2020)
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Fonte: Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Béasica (BRASIL, 2021).

O Censo Escolar da Educacdo Basica 2022 indica que o numero de matriculas no Brasil
aumentou apo6s o fim da emergéncia em saude publica por conta da covid-19. Foram registrados
47,4 milhdes de estudantes em 178,3 mil escolas de educagio bésica — 714 mil alunos a mais que
em 2021. As escolas privadas apresentaram uma expanséao de 10,6% nas matriculas, o que
as aproxima dos niveis observados em 2019, antes da pandemia. A queda mais
significativa durante a crise sanitaria, segundo o Ministério da Educacdo (MEC), foi
identificada justamente nessa rede de ensino. (BRASIL, Censo Escolar, 2022)

Destaca-se também que na rede publica de ensino, os nimeros na educagdo basica
ndo apresentaram grande variacdo — foram 38,3 milhdes de matriculas registradas no ano
passado, contra 38,5 milhdes contabilizadas no ano anterior. (BRASIL, Censo Escolar,
2022)

De acordo com o censo, das 178,3 mil escolas de educagao basica, 122,5 mil
disponibilizaram alguma etapa do ensino fundamental. Dessas, 105,4 mil atendem a
alunos nos anos iniciais (1° ao 5°) e 61,8 mil, nos anos finais (6° a 9°). A rede municipal
é a principal responsavel pela oferta dos anos iniciais: sdo 10,1 milhGes de estudantes
(69,3%), 0 que corresponde a 85,5% da rede publica. Por outro lado, 18,9% dos alunos
frequentam escolas privadas — a rede cresceu 5,3% de 2021 para 2022. (BRASIL, Censo
Escolar, 2023)
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Ja nos anos finais do ensino fundamental, em razdo da diviséo de responsabilidade
entre Estados e municipios, a rede municipal atendeu a 5,3 milhdes de alunos (44,4%) e
a estadual, a 4,8 milhdes (39,9%). E, as escolas privadas, com 1,8 milh&o de estudantes,
reinem 15,5% das matriculas. (BRASIL, Censo Escolar, 2022)

Outro elemento importante a se assinalar € o processo de alfabetizagdo,
considerada ‘porta de entrada’ ao processo de ensino-aprendizagem no Ensino
fundamental. O censo mostra que, de 2019 para 2020, houve uma elevacédo acentuada na
taxa de alunos aprovados, dados que tem influéncia devido aos “ajustes no planejamento
curricular das escolas” em fungdo da pandemia. Ja em 2021, observou-se uma queda nas
aprovacdes, mas 0s percentuais se mantiveram num patamar superior ao observado antes
da covid-19. (BRASIL, Censo Escolar, 2022)

Em relacdo a chamada taxa de insucesso, que considera reprovacao e abandono,
constata-se alteracdo de numeros entre 2019 e 2020, com uma reducgdo consistente em
todas as séries da rede publica e a elevacdo nas iniciais do fundamental, na rede privada.
Nesse cenario, em 2021, verificou-se um movimento em dire¢do ao padrdo observado
antes da pandemia, mas ainda com taxas de insucesso inferiores. (BRASIL, Censo
Escolar, 2022)

Outros problemas decorrentes do ensino remoto sdo a fome, alimentacéo de baixa
qualidade e falta de merenda escolar no periodo de pandemia. Verifica-se, ainda, maior
exposicdo a violéncia sexual, fisica ou psicolégica dos estudantes, em razdo da
impossibilidade de frequéncia nas aulas, pois sdo os professores que costumeiramente
apontam o0s atos de violéncia perpetrados contra criangcas e adolescentes.
(WENCZENOVICZ, 2020).

A chegada da internet trouxe diversas mudancas para a sociedade, dentre as quais
podemos citar a possibilidade de expressédo e sociabilizacdo por meio das ferramentas de
comunicagdo mediada pelo computador (CMC). (RECUERO, 2009).

O conhecimento, a informacdo e a comunicacdo tornaram-se elementos
fundamentais para gerar riqueza e poder na sociedade desde o final da Segunda Guerra
Mundial. Com o desenvolvimento da tecnologia, experimentou-se um vertiginoso
fendmeno de interacdo entre os individuos, a sociedade e o Estado. (VELOSO, 2011).

A internet estd inserida em um processo de desenvolvimento tecnoldgico que

passou a surgir na década de 1970. Foi a partir dos anos 90 que a internet surgiu como
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um expoente fundamental dos atuais meios de comunicacéo, dada a sua rapida difusao, a
amplitude de troca de informacdes e a interligacéo de todos os setores da sociedade, tendo
supreendente propagacio (ALCURI, LUGON, CARVALHO e ZORZ0, 2012).

A tecnologia adquire o predominio que detém atualmente com o surgimento da
computacdo eletronica e da informatica e, de maneira extraordinaria, 0 seu
desenvolvimento fez com que atingisse uma posi¢do dominante na cultura moderna.
(VELOSO, 2011).

Em meros 50 anos, nenhum aspecto do cotidiano ficou imune e ninguém escapou
da influéncia das tecnologias, que alteraram radicalmente o modo de vida nas sociedades.
(BORTOLAZZO, 2012). “Se o impacto é benéfico ou nocivo, trata-se apenas de uma
questdo filosofica. O fato é que a revolugdo tecnologica ¢ um caminho sem volta”.
(BORTOLAZZO, 2012, p. 3).

Prensky (2001) classifica os usuarios das tecnologias em dois grupos: 0s
“imigrantes digitais” e os “nativos digitais”. O primeiro seriam as pessoas que se
organizavam em torno de materiais impressos € que agora precisam se adaptar, “migrar”
para as novas tecnologias de interacdo e comunicacao digital. O segundo grupo, por sua
vez, contempla as pessoas que nasceram e cresceram junto com o desenvolvimento e
expansao das tecnologias, de modo que o “ciberespacgo” faz parte do seu cotidiano.

A tecnologia tem proporcionado novas linguagens, novas possibilidades, novos
conhecimentos, novos pensamentos e novas formas de expressdo para todos 0s campos
da esfera humana, seja no lar, na escola, na industria, no comércio, na fabrica, na igreja,
na cultura ou no lazer, trazendo também novos desafios e perspectivas. (VELOSO, 2011).

O aparelhamento tecnoldgico e social propiciado pela internet e pelas Tecnologias
da Informacédo e Comunicacdo (TICs) possibilitou as pessoas a utilizacdo de outras fontes
comunicativas, de modo a informar-se por outras lentes, criando uma nova Otica e
consciéncia a partir dos fatos narrados de forma diferenciada (BARROS; OLIVEIRA,
2016).

Atualmente, a Cultura Digital, nome dado a possibilidade de se estabelecer
relacfes entre homens e maquinas, também abrange o compartilhamento de informacdes
(sejam elas masicas, arquivos de texto, videos ou imagens), cuja transmissdo ndo ocorre
apenas de um centro, mas sim, de muitos. Enquanto antes da internet a informagéo
percorria apenas uma direcdo linear e vertical, como no caso dos meios de comunicacéo,

onde os acontecimentos sé@o conduzidos de um para todos, hoje, especialmente com a
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internet, ha um modelo de interatividade, permitindo uma comunicacéo de varios centros
para outros centros, ao estilo de todos para todos. (BORTOLAZZO, 2012).

2 EDUCACAO, TECNOLOGIA E SINDEMIA DESDE O RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul comp&em uma das 27 unidades federativas do Brasil e esta
situado na Regido Sul com limites o E de Santa Catarina ao norte, Argentina ao oeste e
Uruguai ao sul, além do Oceano Atlantico ao leste. E dividido em 497 municipios e sua
area total é de 281 730,223 kmz2, 0 que equivale a 3,3% da superficie do Brasil, sendo
pouco maior que o Equador. Sua capital € o municipio de Porto Alegre e seu atual
governador é Eduardo Leite. As cidades mais populosas sdo: Porto Alegre, Caxias do Sul,
Canoas, Pelotas e Santa Maria. O relevo é constituido por uma extensa baixada, dominada
ao norte por um planalto. Antas, Uruguai, Taquari, ljui, Jacui, Ibicui, Pelotas e Camaqua
sdo os rios principais. O clima é subtropical e a economia baseia-se na agricultura (soja,
trigo, arroz e milho), pecuéria e industria (de couro e calgados, alimenticia, téxtil,
madeireira, metaldrgica e quimica). (IBGE, Municipios, 2023)

Com 11,4 milhGes de habitantes, ou cerca de 5,4% da populacdo brasileira,
constitui o 6° Estado mais populoso do Brasil. A populacéo sul-riograndense é uma das
mais diversificadas do pais e apresenta em sua cartografia étnico-racial descendentes de
alemaes, espanhdis, italianos, poloneses e russos que comecaram a emigrar para o pais
no fim do século XIX. Sua populacdo originaria foi composta por diversos povos
indigenas, como: guaranis, kaingang e xocléns. (IBGE, Cidades, 2023)

No quesito educacional o estado do rio Grande do Sul ocupou por décadas lugares
de exceléncia, entretanto nas duas ultimas décadas vem marcado pela desassisténcia do
Estado o que resultou na falta de infraestrutura das escolas, principalmente da rede
publica estadual, baixa remuneracdo de professores e fragilidade no campo tecnologia e
escola.

Em 2018, estavam matriculados 1.316.102 alunos nas escolas de ensino
fundamental do Estado, das quais 612.749 eram municipais, 540.811 estaduais, 162.553
particulares e 1.251 federais. Quanto ao corpo docente, era 0 mesmo constituido de
97.039 professores. O ensino de nivel médio foi ministrado em 2 636 estabelecimentos,
com a matricula de 426.449 alunos e corpo docente de 43 682 professores. Dos 429.349
discentes, 5.753 estavam na escola publica federal, 369.317 na escola publica estadual,
6.993 na escola publica municipal e 47.286 na escola particular. (SEDUC RS, 2020)
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A rede municipal atende a 5,3 milhdes de alunos (44,4%) e a estadual, a 4,8
milhdes (39,9%). As escolas privadas, com 1,8 milhdo de estudantes, relinem 15,5% das
matriculas. Em 2022, foram registrados 7,9 milhGes de matriculas no ensino médio — um
aumento de 1,2% em relacdo a 2021. (SEDUC RS, 2023)

Dentre os inimeros problemas constatados nas escolas de educacdo basica no
Estado do Rio Grande do Sul, a falta de estrutura tem sido uma das mais apontadas. No
Rio Grande do Sul, dentre as 2.311 escolas estaduais (exceto prisionais e militares), o
governo classificou 176 instituicdes da rede em situacdo de urgéncia; e 1.898 estdo com
necessidades de maior complexidade. (SEDUC RS, 2022)

Figura 2 — Escolar Estaduais no Rio Grande do Sul e falta de estrutura

Situacao de escolas estaduais no RS
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FONTE: Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul. Gestdo e Planejamento, Porto Alegre,
2023.

Em 56 instituicGes, falta &gua; em 36 delas, ndo ha banheiros, ha falta de cozinhas
operando em 36 escolas, além de 79 que ndo tém refeitorios. Nas mais de 2,3 mil escolas,
0s principais problemas séo: Infiltragdes/Goteiras: 1.090; Estrutura: 990; Elétrica: 970;
Muro e cercamento: 910; Banheiros: 810; Calgada: 810; Portas/Janelas: 790; Quadra de
esportes: 740; Cozinha/Refeitorio: 710; Telhado: 630; Esgoto: 410; Falta d’agua: 130;
Pintura: 60; Acessibilidade: 50; Ampliacdo: 50 e Patio: 40. (RIO GRANDE DO SUL,
Plano de Gestéo, 2023)
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Outro quesito a se refletir € relativo a universalizacdo da banda larga.
Universaliza-la nas escolas da rede publica é uma das necessidades para fomentar a
qualidade da educagdo basica, segundo o Plano Nacional de Educacéo (PNE). Em andlise
aos dados e estatisticas, houve um avanco pontual nesta meta pds-pandemia, e 0 Rio
Grande do Sul figura entre as regides que mais dao acesso a internet rapida para seus
alunos, mesmo assim ha problemas complexos e simples a se resolver com brevidade.
mais.

Sabe-se que para desenvolver atividades educacionais/pedagdgicas é necessario
a banda larga, ndo so a internet. E essa realidade das escolas publicas ainda é muito
diferente da rede privada, que 80,2% tem acesso com nivel considerado bom e excelente.
Mesmo com o0 aumento da banda larga nas escolas publicas estaduais a diferenca
permanece em grande escala.

Os baixos indicativos de formacéo de estudantes, professores e da falta de suporte
especializado para a utilizacdo das tecnologias digitais no contexto escolar publico,
denotam outro dado a se considerar, em face que uma maioria dos professores e quase
dois tercos dos estudantes ndo receberam qualquer formacéo regular na utilizacdo das
tecnologias. Destaca-se também que as escolas ndo dispdem de pessoal especializado para
fornecer orientacdo e apoio técnico aos professores na utilizagdo das referidas
tecnologias. Apesar disto, a maioria dos professores sentiram-se ‘encorajados’ a realizar
atividades utilizando um ou mais mecanismos tecnologicos, haja visto que numa

totalidade das escolas publicas estaduais as aulas prosseguiram no periodo pandémico.

CONCLUSAO

Apesar da previsdao em documentos internacionais e em legisla¢fes internas dos
paises, existem no mundo milhdes de criancas fora da escola, inclusive brasileiras. No
Brasil, o direito humano e o direito fundamental social a educacdo precisa ser
contextualizado no processo histérico do Brasil como resultado dos mais de cinco séculos
de violéncias, desigualdades e apagamentos sociais. Um processo de povoamento
estruturado no ideério do colonialismo e na colonialidade que nega a educacao e outros
direitos a uma grande parcela da populacdo brasileira precisa ser analisado
constantemente. Muitas criancas e adolescentes ndo tém garantidos direitos humanos

fundamentais sociais & educacdo, a saude, ao lazer e a alimentagdo razdo pela qual a
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desigualdade educacional e social coadunam nas interpretacdes da cartografia
educacional brasileira.

A pandemia agravou as desigualdades educacionais e consequentemente
emergem com incidéncia a necessidade de novos olhares interpretativos para impulsionar
acOes entre redes educacionais e o impulsionamento de projetos de Lei e Politicas
Publicas.

Importante ressaltar que o desafio vivido por professores, gestores, estudantes e
comunidade escolar durante a pandemia, foi um indicativo para 0s momentos pos-
pandémicos, ou seja, sinalizar a falta de infraestrutura institucional e outras demandas
alocadas ha décadas.

Inimeros foram os desafios enfrentados no Brasil e por extensdo no Estado do
Rio Grande do Sul, dentre eles pode-se assinalar: fragilidade estrutural, indisponibilidade
a internet e a banda larga, familiaridade dos professores com as tecnologias, a falta de
acesso aos recursos existentes, as barreiras de convivéncia social, dificuldade de
concentragdo do aluno, de contato com o tutor, entre outras situagdes

O quadro delineado pelo percurso da analise indica a necessidade de apontar
algumas premissas que colaboram com a gestdo e planejamento escolar com vistas aos
seguintes eixos: dificuldades para avancar no aprendizado em situagdes ndo presenciais;
sobrecarga e ansiedade dos profissionais, dos estudantes e de suas familias; riscos de
abandono escolar por parcelas representativas de estudantes, da Educacdo infantil ao
Ensino médio.

Nesse contexto nominado pos-pandémico, insta destacar que o reconhecimento e
valoracao dos professores é fundamental, bem como proporcionar maior segurangca em
suas acOes e atividades enquanto praxis pedagogica; a desassisténcia do Estado deve
compor acdo do pretérito em vistas de suas responsabilidades legais e humanitarias;
manter acdes para assegurar acesso, permanéncia e qualidade ao Direito Fundamental a
Educacdo, dentre outras. Entretanto, nenhum desafio sera maior do que aquele causado
pelas imensas desigualdades educacionais, sindémicas e sociais que marcam a sociedade

brasileira e sul-riograndense no contexto educacional.
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