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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

No XXX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 15, 16 e 17 de novembro de
2023, o Grupo de Trabaho - GT “Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas 1”7, que teve
lugar natarde de 17 de novembro de 2023, destacou-se no evento néo apenas pela qualidade
dos trabal hos apresentados, mas pel os autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pos-graduandos. Foram apresentados 08 (oito) artigos objeto
de um intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participacéo
instigante do publico presente na Faculdade de Direito do Centro Universitario Christus -
UNICHRISTUS.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as areas da
sociologia e da antropologia impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabalhos
produzidos sob essas perspectivas, 0os coordenadores do grupo de trabalho dividiram os
artigos em quatro blocos, quais sejam a) temas indigenas; b) temas sobre a democracia; C)
temas sobre a solidariedade; e d) temas sobre ainclusdo cidada.

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Sociologia, Antropologia e Cultura
Juridicas’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avangos do estudo
desse tema no ambito da pds-graduacdo em direito, apresentando respostas para uma
realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Gilmar Antonio Bedin

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Prof. Dr. José Vagner de Farias



SOCIEDADE, DEMOCRACIA E CONFIANCA: LEITURAS SOBRE A
LEGITIMIDADE DO PODER POLITICO.

SOCIETY, DEMOCRACY, AND TRUST: READINGSABOUT THE LEGITIMACY
OF POLITICAL POWER.

Cristina Godoy Bernardo De Oliveira 1
L ucas Paulo Fernandes 2
Felipe Slikta Padilha 3

Resumo

Este artigo versa sobre a relacdo existente entre democracia, instituicdes e confianca.
Primeiro, verifica-se a trgjetéria da democracia mundo afora e, depois, analisa-se 0 caso
brasileiro desde a primeira Constituicdo até a atual. Apés, afim deintroduzir as instituicdes e
a questdo da legitimidade do poder politico, trata-se da importancia das instituices
democréticas para o fortalecimento e longevidade do regime politico. Posteriormente, com
base em estudos empiricos e baseando-se em doutrina sobre o assunto, examina-se as
relacOes existentes entre a confiangca nas instituicdes e a qualidade da democracia.
Globa mente, foi observado um crescimento da democracia, apesar de periodos de retrocesso.
No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 gerou expectativas ndo totalmente satisfeitas,
resultando em desconfianca nas instituicdes. O sistema politico atual enfrenta desafios na
busca pelo apoio da sociedade, destacando a relevancia das institui¢cbes democréticas na
promocao da coesdo e confianga dos cidadd@os. A pesquisa, de natureza exploratoria, baseia-
se em revisdo bibliogréfica nacional e estrangeira, utilizando uma abordagem histérica e
critica com método dedutivo.

Palavras-chave: Democracia, Sociedade, Confianca, Instituicdes, Legitimidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the relationship between democracy, institutions, and trust. Firstly, it
examines the trgjectory of democracy worldwide, followed by an analysis of the Brazilian
case, starting from the first Constitution up to the present. Next, to introduce the institutions
and the question of the legitimacy of political power, it discusses the importance of

1 Doutoraem Filosofia do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP/FD).
Professora da Universidade de S&o Paulo na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (USP/FDRP).

2 Mestre em Direito pela Universidade de S&o Paulo na Faculdade de Direito de Ribeir&o Preto (USP/FDRP) e
especialista em Direito Constitucional. Advogado especializado em Direito Pdblico.

3 Especializado em Interesses Difusos e Coletivos pela Escola Superior do Ministério Plblico de Sao Paulo e
Graduado em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Procurador do Municipio de Mineiros do
Tieté.
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democratic institutions in strengthening and sustaining the political system. Subsequently,
based on empirical studies and doctrinal analysis, it explores the connections between trust in
institutions and the quality of democracy. Globally, there has been an overall growth of
democracy, despite periods of regression. In the Brazilian context, the 1988 Constitution
generated expectations that were not entirely met, resulting in distrust in institutions. The
current political system faces challenges in garnering support from society, underscoring the
significance of democratic institutions in promoting cohesion and citizen trust. This
exploratory research relies on national and international bibliographic review, employing a
historical and critical approach with a deductive methodology.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Society, Trust, institutions, Legitimacy
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Introducéo.

A democracia surgiu como alternativa aos paises cujos regimes estavam atrelados,
sobremaneira, ao autoritarismo no exercicio do poder politico. Nesse percurso histérico, o berco
dos regimes democraticos contemporaneos remonta as trés grandes revolugdes: Revolucéo
Gloriosa, Revolucdo Francesa e Revolugdo Americana. O resultado revolucionario instaurou o
Estado-Nacéo, caracterizado por sociedades organizadas sob o comando de um governo
instituido e politicamente legitimado.

Os estudos sobre a tematica realcam a construcéo historica da democracia e a dividem
em ondas democraticas a partir do século XVII, ponto de vista a partir do qual se parte.
Conforme sera demonstrado, para cada onda democratica — pelas quais houve crescimento no
numero de democracias no mundo —, de outro lado ocorreram ondas reversas, com a retomada
de regimes autoritarios.

No caso brasileiro, depois da construcdo histérica da democracia brasileira — passando
pela Constituicdo de 1891 até o advento do texto constitucional atual — necessaria a analise de
a atual Constituicdo refletiu os direitos e os deveres de todos os setores da sociedade; ou se, ao
prever normas de modo amplo, impediu a concretizacdo de direitos, prejudicando a atuacéo das
instituicdes e, consequentemente, a qualidade da democracia.

Outrossim, faz-se breves comentarios a respeito da importancia das instituicGes, com
énfase nas finalidades do sistema politico, em especial, para assegurar as garantias
constitucionais e a defesa dos direitos fundamentais.

Neste artigo problematiza-se a possivel existéncia de uma relacdo entre confianga,
instituicdes e democracia. Se as instituicdes representam 0s meios de exercicio do poder
politico, parte-se da hipéGtese de que a confianca institucional pode refletir positivamente,
fortalecendo o regime. A pesquisa é exploratdria e recorre a revisdo bibliografica em literatura
nacional e estrangeira, desenvolvendo-se por meio do método dedutivo, com uma abordagem

historica e critica.

1 Democracia: das ondas evolutivas a consolidacdo hegeménica.

O estudo das transi¢fes democréticas e os desafios enfrentados pelo Brasil no cenério
politico contemporéneo refletem a complexidade intrinseca ao processo democratico. Embora
0 pais tenha vivenciado momentos de progresso em dire¢do & democracia, persistem desafios

substanciais que perpassam pelo fortalecimento das instituicdes politicas. A democracia € um
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processo em constante evolucdo, sujeito a avangos e retrocessos, cuja sustentacdo e
aprimoramento dependem do compromisso constante com os valores inerentes ao regime e da
busca incessante por solugdes que promovam o bem-estar da sociedade.

Reverbal (2018) assinala para a existéncia de ondas de democratizacdo mundo afora.
Tais momentos demonstram transi¢fes de Estados autoritarios para regimes democraticos.
Esses movimentos ocorreram num determinado periodo de tempo em que mais paises se
tornaram democraticos em comparagdo com 0s paises que, ao contrario, descambaram-se para
o caminho inverso (Reverbal, 2018).

A primeira onda de democratizacdo, apesar de sua origem remontar as revolucoes
liberais, abrange o largo periodo de tempo que vai de 1828 a 1926, compreendendo
praticamente um século de histéria politico-constitucional. Nessa linha de corte, os EUA
lancaram-se no empreendimento democratico como a primeira democracia da Ameérica. Ainda
no século XIX, a Suica, a Franca, a Gra-Bretanha, além de varios outros paises europeus
transitaram para o regime democratico (Reverbal, 2018).

Apesar disso, toda onda de democratizacao assiste a um periodo de retrocesso: nesse
caso, a denominada primeira onda reversa, em que varios paises, nas décadas de 1920 e de
1930, retrocederam ao autoritarismo ou ingressaram num forte regime totalitario (Reverbal,
2018).

Mais além, uma segunda onda de democratizacdo iniciou-se na Segunda Guerra
Mundial, entre 1943 e 1962. A respectiva onda reversa, por sua vez, ocorreu entre 1958 e 1975,
como nas experiéncias da América Latina (Reverbal, 2018).

Finalmente, uma terceira onda de democratizagdo comecou em 1974, na experiéncia
portuguesa, com a Revolucdo dos Cravos. A partir disso, de 1974 a 1989, praticamente 30 paises
europeus sairam do autoritarismo para a democracia. Assim, nas palavras Reverbal (2018, p.
28), “esse movimento democratico impactou o mundo contemporaneo. A Europa abriu-Se a
democracia. A América Latina derrubou grande parte de suas ditaduras. A Asia também foi
beneficiada e o bloco soviético foi fortemente abalado”.

Contudo, malgrado os avancos, verificou-se que a terceira onda de democratizacao foi
abruptamente interrompida em 2006, com regimes ditatoriais, anarquias e radicalismos
islamicos, como é o caso do Egito, Libia, Iémen, Siria e Iraque. A respeito disso, Schumpeter
(1976) langa um olhar critico sobre o funcionamento da democracia e destaca a importancia de
compreender suas complexidades e limitagdes no contexto atual. Dai porque, democracia
contemporanea deve ser vista como um sistema dindmico, suscetivel a desafios e

vulnerabilidades que podem minar a estabilidade politica, requerendo uma constante avaliagcdo
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e adaptacdo para garantir sua durabilidade e eficacia no contexto das complexas mudancas
sociais e econémicas da era contemporanea (Schumpeter, 1976)

De tal forma, pode-se apontar que, inobstante os percursos diversos com transitos de
idas e vindas da democracia, existe um ponto comum no qual o regime democratico encontra
sua caracterizagéo.

Ao desenvolver essa concepcdo, Bobbio (1986, p. 18, grifo do autor) consigna a
caracteristica marcante da democracia ser um conjunto de regras “que estabelecem quem est
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”. Para além da perspectiva
instrumental, soma-se uma outra condicdo, qual seja, da necessidade de que 0s sujeitos
tomadores de decisfes “sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de
poder escolher entre uma ¢ outra” (Bobbio, 1986, p. 20).

Apesar de avancos e retrocessos nas transicdes dos regimes, é possivel perceber que
as ondas pelas quais a democratizacdo passou sempre deixaram um saldo positivo. Numa espiral
crescente, impde-se afirmar que o mundo esta se tornando mais democrético (Begak, 2014), o
que se redimensiona, principalmente, se considerado que a manutencdo desse patamar
democratico ndo é tarefa facil. Nesse contexto, torna-se cada vez mais importante a consciéncia
sobre o papel desempenhado pelas instituicdes no processo de qualificar e consolidar os regimes
democréticos (Reverbal, 2018).

Neste mesmo sentido, Becak (2014) explora a ideia de que a democracia ndo é apenas
um sistema de governo, mas também uma forca integradora que permeia as instituicdes e 0s
valores da sociedade. Em verdade, a democracia desponta como resultado de um processo
assimilativo das experiéncias histéricas humanas, por meio do qual alguns aspectos axioldgicos
foram consolidados na coordenacdo das escolhas da comunidade politica.

De tal forma, porque esses valores enraizaram-se, criou-se uma cultura politico-
normativa que passou a moldar o modo como as pessoas interagem, tomam decisdes e resolvem
conflitos (Becak, 2014).

Este processo de assimilacdo produziu um consenso em torno da democracia como
forma de Estado mais adequada; ou melhor, a mais aceita mundo afora. Como fruto deste
movimento, desponta-se uma hegemonia democréatica, verificada quando os principios
elementares, como a igualdade de direitos, a participacdo cidadd e o respeito as liberdades
individuais sdo amplamente aceitos e internalizados como parametros de validacdo e
caracterizacdo das acdes de um Estado (Becak, 2014).

No que tange aos principios consolidados na democracia, Bobbio (1986) enfatizou a

primordialidade dos direitos individuais, do pluralismo politico e do principio do Estado de
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Democratico. De tal forma, a salvaguarda dos direitos fundamentais e a asseguracdo da
igualdade sob o império da lei tornam-se elementos cruciais para a legitimidade e eficicia
intrinseca desse sistema politico, ao cabo, caracterizando-o. E que o Estado Democratico de
Direito encontra nas expressoes e configuracdes mencionadas os fundamentos de estrutura das
instituicdes, de modo a expressar 0s valores condicionantes do regime politico (Silva, 2015).

A democracia torna-se, entdo, um sistema dindmico e aberto, sujeito a escrutinio,
criticas e adaptacdes. Nesse sentido, seguindo a visdo de Bobbio (1986), a democracia é um
processo continuo de aprimoramento e ajuste as exigéncias e desafios evolutivos de uma
sociedade, pelo que atende as necessidades e ao modo de realizacéo politica dos sujeitos.

No que concerne a experimentacdo democratica brasileira, a Constituicdo de 1891
representou uma abrupta mudanca institucional da historia brasileira (Silva, 2015) ao migrar do
sistema parlamentarista para o sistema presidencialista. Passou-se do Estado Unitario
descentralizado para o Estado Federal. Mais ainda, da alternancia da hereditariedade do Chefe
de Estado Monarquico para o sistema republicano eletivo e temporério dos presidenciaveis.

A partir do momento de inauguracdo da Republica, a hovo sistema prometeu muito,

mas nao entregou todas as promessas, como arremata Reverbal (2018, p. 43):

Os Republicanos histéricos ndo convenceram nem permaneceram no poder. A Carta
Constitucional de 1891 foi derrubada pela Constituicdo de 1934. Esta, por sua vez, foi
sucedida pelo regime autoritario de Getdlio Vargas, cuja carta constitucional de 1937
(com nitidas inspiracBes fascistas) bem expressava o regime. Redemocratizamos 0
Brasil com a Constituicdo de 1946, que resgatou principios sociais da Constituicao de
1934. Em abril de 1964 é deflagrado o regime militar, cujos atos institucionais bem
demonstram as fases do nosso regime. Duas constituicGes se sucederam: a Carta
Constitucional de 1967 e a prépria Emenda Constitucional 1, de 1969, ambas
alinhadas ao autoritarismo militar reinante.

Tempos depois, a Emenda Constitucional n°. 26, de 17 de novembro de 1985,
convocou uma Assembleia Nacional Constituinte para iniciar o trabalho de uma “Nova
Republica”, criando uma “Nova Constituigdo”. Na ocasido, houveram pressdes para 0
atendimento de diversos interesses especificos e representativos das diversas demandas da
sociedade (Silva, 2015). Como consequéncia, o texto constitucional, literalmente, prometeu e
se comprometeu a “entregar o que nao podia, a garantir o direito para todos, indistintamente,
sem saber de onde viria o recurso, quem pagaria a conta” (REVERBAL, 2018, p. 45).

Diante desse cenario, as crises eclodiram: problemas na salde, da previdéncia, da
assisténcia, do meio ambiente, dos direitos laborais, das garantias dos servidores publicos. Todo
esse contexto provocou todo o empenho na ampla participagdo cidadéd na Constituinte, o que

acabou por resultar em falta de racionalidade institucional.
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Na opinido de Reverbal (2018, p. 46), tratou-se de “mais uma oportunidade perdida
para se realizar a reforma institucional. Mais uma Constituicdo sem tocar nos pontos
fundamentais do problema politico”. Veja que o voto distrital, a clausula de barreira, o
parlamentarismo, a federacdo forte, com municipios auténticos, a reorganizacao tributaria, a
implementacdo de uma administracdo mais austera, a criacdo de uma genuina corte
constitucional desvinculada da politica ndo foram objeto do texto aprovado (Silva, 2015).

Nesse contexto, a situacdo politica brasileira ndo progrediu nos moldes como
imaginado quando da organizagdo de um conselho para redigir o texto constitucional.
Atualmente, o Brasil ainda convive com um insustentavel presidencialismo de coalizacdo, no
que ainda prejudicial para as ideal sustentacdo e funcionamento normativo do sistema politico,
como observagdo Reverbal (2018, p. 44):

A responsabilizacio do presidente s6 ocorre por um crime (impeachment), nunca pela
incompeténcia e pelo desmando. Nesse presidencialismo arcaico, somos obrigados a
conviver com a crise econémica, a irracionalidade politica e a burrice na gestdo da
coisa publica. Ndo havendo crime, tudo se aguenta!

Além disso, o presidente depende essencialmente da governabilidade para concretizar
e operacionalizar os projetos e as politicas pablicas de seu governo. Nesse sentido, o Chefe do
Poder Executivo conta com um cendrio politico-partidario delicado e sensivel, marcado pela
dificuldade de criacdo de coalizacGes ideoldgicas e representativas da sociedade (Reverbal,
2018, p. 47).

Soma-se a isso, que o Estado brasileiro encontra-se alocado na zona cinzenta, pois ndo
é um pais autoritario, nem totalitario, inobstante formas relevantes de concentragéo de poder e
autoridade.

Neste aspecto, é pertinente enfatizar uma caracteristica especifica dos arranjos
constitucionais que surgiram apos as transicdes democraticas na América Latina. Gargarella
(2014) chama a atenc¢éo para o fato de que, apesar das mudangas normativas que reafirmaram
0s principios democréaticos e modernizaram o Estado, as estruturas institucionais de exercicio
do poder ainda mantiveram alicerces na concentracdo do poder estatal.

Em outras palavras, a configuracdo das instituicdes manteve elementos autoritarios,
criando resisténcia a transformag6es que possibilitariam uma participagdo popular mais ampla
e profunda no exercicio do poder politico (Gargarella, 2014). Apesar dos esfor¢os em prol da
democratizagdo, as estruturas tradicionais de concentracdo de poder permaneceram

praticamente inalteradas, conservando vestigios da arquitetura institucional do periodo
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autoritario.

Pode-se registrar, entdo, do que se expos, que a democracia do Brasil é “incipiente e
apresenta altissimos indices de corrupgdo; as nossas instituicbes sdo frageis e geram, em
verdade, incentivos negativos; 0s nossos indices de crescimento econOmico sdo pifios”
(Reverbal, 2018, p. 41).

Nesse mesmo sentido, Schumpeter (1976) argumenta que a democracia
contemporanea enfrenta desafios significativos, incluindo a crescente influéncia de grupos de
interesse e a possibilidade de manipulacdo da opinido pablica por meio da propaganda e da
midia. Em virtude de tais circunstancias, a estabilidade democratica sofre riscos. Por isso,
afirma-se que a democracia pode ser vulnerdvel a crises econémicas e sociais que minam a
confianca das pessoas no sistema politico.

Seja como for, democracia € fendmeno complexo moldado pela historia politica da
sociedade. Embora tenha sido acompanhada por periodos de retrocesso, deixou um saldo
positivo, marcado pelo respeito aos direitos individuais, ao pluralismo politico e a consolidacao
do Estado de Direito. No entanto, é essencial reconhecer que a consolida¢cdo da democracia é
um processo continuo, de modo que se torna necessario o fortalecimento das instituicdes e dos

compromissos com os principios basilares do regime. E com este recorte que ora se ocupa.

2 Legitimidade das institui¢des democraticas.

Nas palavras de Carlos Eduardo Dieder Reverbal (2018, p. 40), “as institui¢des
projetam o futuro, influenciam o presente e reduzem as incertezas do passado. Elas estabelecem
um guia basico de comportamentos. Estabelecem os limites e as escolhas”.

A Chefia de Governo é gerida pelo partido vencedor das elei¢bes, temporaria,
porgquanto permanece como resultado majoritario das urnas, dirigindo o governo, mais a direita,
ao centro ou a esquerda, cujos instrumentos de governo determinardo as politicas publicas e as
questdes socioecondmicas do dia a dia.

Carlos Eduardo Dieder Reverbal (2018) destaca a importancia das instituicdes na
filosofia democratica, seguindo a linha de pensamento de Schumpeter. Ele explica que a
democracia é caracterizada pelo arranjo institucional que busca tomar decisbes politicas em
prol do bem comum, permitindo que o povo eleja representantes para tomar decisdes em seu
nome.

Registre-se também que as institui¢des sdo construgdes artificiais da racionalidade

humana, orientada para finalidades concretas, construidas ao longo da historia. Logo, a
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organizacdo politico-institucional é a ponte entre a causa material e a causa instrumental da
historia, porque é por meio das estruturas juspoliticas que o homem altera as demais realidades
concretas da vida. As instituicOes basilares dos Estados contemporaneos séo, pois, 0s canais
facilitadores da ordem socioecondmica. (REVERBAL, 2018, p. 39).

Ainda, como pontuado por Reverbal (2018, p. 40), as instituicdes “organizam e
condicionam 0s comportamentos e as interagdes sociais. Estruturam os incentivos e 0s
desincentivos, seja no aspecto econémico, politico, social, seja mesmo no aspecto penal [...]”.
Como consequéncia, “a qualidade das instituicbes impacta positivamente nos resultados
socioecondmicos, pois as instituicdes geram integracdo, coesdo, espirito de equipe, confianca
nas regras estabelecidas, respeito aos contratos, irresignacdo com a corrupcao, responsabilidade
dos governos, politicas austeras, sociedade aberta, inclusdo e respeito mutuo™.

Importante realcar, finalmente, que as instituicGes sdo meios para concretizar, efetivar
e operacionalizar as promessas inseridas no texto constitucional. Sem um aparato institucional

adequado,

A justica social ndo se operacionaliza, a liberdade ndo se preserva, os direitos
fundamentais se esvanecem. Nesse desiderato, a Constituicdo deve ser mais enxuta,
menos analitica e mais voltada as liberdades publicas basicas, deixar ao Direito
Ordinario (Codigo Civil, Codigo Penal, Codigo do Consumidor...) o detalhamento e
0 aprimoramento dos institutos. (REVERBAL, 2018, p. 44).

Para Bresser-Pereira (1995) explora o conceito de legitimidade institucional no
contexto democratico. O autor destaca que a legitimidade ndo € apenas uma questdo de
conformidade com regras e procedimentos, mas também envolve o apoio ativo dos cidaddos e
o reconhecimento da autoridade do Estado. Isto é, a essencialidade do exercicio do poder
politico extrapola-se uma possivel reducdo a participacdo equitativa de todos os sujeitos no
processo democréatico, como apresentado por Bobbio (1986).

Seguindo esse mesmo sentido, em Tocqueville (2005), a legitimidade das instituicdes
democraticas estd ligada a participacdo ativa dos cidaddos na politica e a capacidade dos
governantes de conquistar continuamente o apoio popular. O autor enfatiza a importancia da
descentralizacdo do poder e da autonomia das instituicbes como meios para fortalecer essa
legitimidade, permitindo que as pessoas se sentam mais engajadas e influentes nas decisfes
tomadas em suas comunidades. Nessa logica, Tocqueville (2005) concebe a legitimidade
democratica como um processo dindmico que depende, necessariamente, da participacao cidada
ativa e da manutencdo constante do reconhecimento dos governantes.

Por isso, a autoridade politica ndo se reduz, entdo, a formalidade da representacéo;
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mais ainda, nao apenas a mecanismos de participacao direta. Do que se pode extrair das ideias
de Tocqueville (2005), o regime democratico se caracteriza pela igualdade cidadd, participacdo
ativa, descentralizacdo do poder, autonomia da sociedade civil e liberdade individual. A
democracia, entdo, fomenta a associacdo voluntaria de cidadaos em prol de interesses comuns,
requerendo contrapesos institucionais e a preservacdo dos direitos individuais para proteger a
liberdade e mitigar os riscos da tirania da maioria e da conformidade estatica da sociedade.

De tal forma, a fim de maximizar os ganhos de legitimidade do regime democratico,
avancando sobre o proprio individuo como sujeito-participe do regime politico, exige-se o
reconhecimento da sociedade nas instituices de poder. Por isso, Bresser-Pereira (1995)
argumentou que a legitimidade democratica esta enraizada no consentimento e no apoio da
sociedade civil. Isto é, a aquiescéncia cidada tornou-se a esséncia da relacdo entre o governo e
0s governados numa democracia.

Bresser-Pereira (1995) enfatizou que a legitimidade democratica é construida através
do dialogo, da participacdo e do engajamento civico. Assim, quando os cidaddos se sentem
ouvidos e percebem que suas demandas sdo consideradas pelo governo, a legitimidade do
regime democréatico é fortalecido. Com isso, parece surgir, até mesmo, uma espécie de
subjetividade do sujeito na identificacdo da democracia como reflexo do espelhamento da
coletividade da qual ele mesmo faz parte.

De tal feita, a legitimidade democratica ndo é estatica; mas, dindmica e evolutiva
(Bresser-Pereira, 1995). Por isso, pode ser constantemente avaliada e renovada com base na
qualidade da representacdo politica e na capacidade do Estado de responder as necessidades e
expectativas da sociedade. Alias, esse mesmo movimento de renovagdo constante é tipico do
regime democratico, cujo desenvolvimento histérico e a consolidacéo hegemdnica veio firmar-
se no compasso do progresso construtivo das experiéncias humanas (Becak, 2014).

Nesse mesmo sentido, Easton (1975) redefine a no¢do de apoio politico, destacando a
legitimidade da autoridade estatal como um componente fundamental do apoiamento pelos
sujeitos de uma comunidade politica. O autor argumentou que a legitimidade é uma dimenséo
crucial para entender como os cidaddos percebem e sustentam o poder politico em uma
sociedade. Dai a razdo pela qual ha uma relagdo entre a forma como os individuos percebem e
apoiam a autoridade e 0 modo como essa estrutura institucional se sustenta e legitima-se.

Assim, a legitimidade pode ser descrita como uma forma de reconhecimento politico
que extrapola o simples consentimento dos cidad&os; isto é, engloba as crencas da comunidade
na justica e na autoridade do sistema politico (Easton, 1975).

A partir de tal concepcdo, Easton (1975) sugere que a legitimidade pode ser avaliada
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a partir de dois angulos principais. Primeiro, ela se relaciona com o apoio que os cidadaos
concedem ao governo em termos de aceitacdo de suas decisGes e politicas. Num segundo
momento, também envolve o reconhecimento da autoridade do governo como legitimo
representante da vontade coletiva. Percebe-se, mesmo mediatamente, uma assimilacédo a propria
ideia de poder na democracia, eis que derivado da vontade popular na formacéo da autoridade
do Estado (Begak, 2014).

Portanto, a legitimidade n&o é apenas uma questao de aprovagdo ou desaprovacao das
politicas, mas também de reconhecimento do governo como um ator legitimo no exercicio do
poder politico. De tal forma, no entendimento de Easton (1975), o apoio e o reconhecimento
politicos desempenham um papel essencial na compreensdo da dindmica do poder em
sociedades democraticas.

Portanto, essa perspectiva oferece uma noc¢do valiosa para a andlise da dindmica
politica e das relacbes entre 0 governo e os cidaddaos. Ou melhor, contribui para uma
compreensdo mais completa do poder politico nas sociedades contemporaneas, a partir do
binbmio apoio-reconhecimento dos cidaddos, no que se funda o ideal ontoldgico do exercicio

do poder politico na democracia (Easton, 1975).

3 Relagdes entre institui¢des, confianga e democracia.

No seu aspecto substancial, o regime democratico pressupde a participacdo efetiva dos
cidaddos na tomada de decisdes, ou seja, representa a igualdade de tratamento e respeito mutuo.
E também o meio de minimizar riscos de ascensdo de governos autoritarios e de servir a pessoa,
na sua dignidade e nos seus direitos fundamentais. E, em suma, um meio para a realizacio do
bem comum.

Ademais, na licdo de Reverbal (2018, p. 35), a democracia garante o0 respeito aos
direitos fundamentais, pois organiza os instrumentos politicos - dentre os quais, as instituicdes
democraticas - para melhor proteger o cidaddo e inseri-lo no processo politico de tomada de
decisoes.

Assim sendo, a democracia pressupde a existéncia de boas instituicbes. Nao basta um
governo democratico se a sociedade, na pratica, ndo se sente amparada pelo Poder Publico.
Nessa linha de raciocinio, o desafio se encontra na construcdo de instituicdes solidas que
amparem e promovam um bem-estar geral, finalidade ultima do regime democratico.

A respeito do assunto, importante ponderacdo de Reverbal (2018, p. 34), ao

argumentar que “a democracia tem duas faces: uma ideia e uma realidade democratica. No
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plano ideal, o consenso é mais facil. No plano concreto, a democracia exige instituicdes solidas
e efetivas, sob pena de tudo ser democracia ou nada ser democratico”. De tal forma, ressalta-se
a dualidade da democracia, sendo necessérias instituigdes robustas e eficazes para transformar
a ideia e os valores do regime politico numa realidade concreta e legitima.®.

A democracia, entdo, precisa de renovacdo e proposito de altercacdo da realidade.
Nessa perspectiva, Moisés (2010, p. 45) ensina que os cidaddos passam a se identificarem com
as instituicdes “porque aprendem a fazé-lo por meio de processos sucessivos de transmisséo de
seu significado para as diferentes geracdes, mas, principalmente, porque suas experiéncias
politicas” qualifica-os para, progressivamente, avaliar o processo transformativo no qual estdo
inseridos.

Percebe-se, entdo, a relacdo existente entre a identificacdo do cidaddo com as
instituicGes democraticas e o fortalecimento do regime vigente. A identificacdo do cidaddo com
as instituicfes democraticas desempenha um papel crucial no fortalecimento do regime (Easton,
1975), pois promove a confianca na governanca e a participagdo ativa na vida politica,
contribuindo para a estabilidade e eficicia do sistema democratico.

A partir disso, inicia-se o estudo acerca da confianca da sociedade nesses instrumentos
democraticos com a finalidade especifica de fortalecer a democracia e, com isso, 0 respeito ao
interesse publico, aos direitos fundamentais e a lei.

Assim, com base em pesquisas empiricas, Moisés apresentou cinco niveis de confianca
politica que, malgrado relacionados, tem de ser pesquisados separadamente, com vistas a apurar

a relacdo da confianga com a democracia e a instituicdes. Segundo Moisés (2010, p. 46):

O primeiro nivel refere-se ao apoio difuso dos cidaddos a comunidade politica, por
meio da qual se sentem pertencendo ao Estado-nacdo [...] Orgulho, lealdade e
expectativas relativas as suas aspira¢des sociais, étnicas ou religiosas sdo alguns dos
sentimentos correspondentes; a ligacdo dos cidaddos com sua comunidade politicas
seria parte do capital social que favorece a confianca social e o engajamento civico.

Ja o segundo nivel diz respeito a adesdo dos cidadaos ao regime democratico como um
ideal, isto é, aos valores que, mesmo sem se constituir um consenso absoluto, distinguem esse
regime dos demais, a exemplo das nogdes de liberdade, igualdade, império da lei, equidade,
participacdo, toleréncia diante da diferenga e respeito por direitos e deveres estabelecidos

constitucionalmente (Moisés, 2010).

! Sobre esse aspecto, Carlos Eduardo Dieder Reverbal (2018, p. 38) ensina que “a democracia revela, na sua
esséncia, fatores econdmicos, demogréficos, politicos, que, por sua vez, condicionam, direta ou reflexamente, o
espaco do agir humano. As institui¢ces brotam, justamente, do dialogo dessas duas realidades (causa eficiente e
causa material). O homem faz a historia e (a0 mesmo tempo) € por ela influenciado”.
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Quanto ao terceiro nivel, a preocupacdo esta atrelada ao funcionamento pratico da
democracia, ou seja, ao desempenho objetivo do regime no dia a dia em contraste com o seu
significado ideal. Assim, “importam as percepgdes dos cidaddos, menos sobre os principios
democraticos e mais sobre a sua capacidade de solucionar problemas percebidos socialmente
como prioritarios” (Moisés, 2010).

No que concerne ao quarto nivel, tem-se as instituicdes democraticas per se e abrange
“o universo de atitudes e percepcdes dos cidadados a respeito de parlamentos, partidos politicos,
Executivo, Judiciario, sistema legal, servicos publicos [...], burocracia estatal e as forcas
armadas em contraposicdo ao desempenho de seus ocupantes ou lideres ocasionais” MOIsés,
2010). A énfase &, pois, na missao permanente das instituices e na expectativa que isso implica
menos do que seus resultados praticos.

Por fim, o derradeiro nivel refere-se ao apoio dos cidadaos aos atores politicos, isto €,
aos lideres e membros do segmento que se convencionou a chamar de classe politica. No caso,
0 objetivo é examinar a avaliacdo publica que emerge de seu desempenho Moisés, 2010).

Nesse contexto, a diferenciacdo entre niveis empiricos aborda analiticamente a
disparidade na experiéncia e na confianca das pessoas em diversas dimensdes institucionais.
Por isso, parece rejeitar-se a suposicdo simplista de que a confiangca em um nivel implica
automaticamente a confianga em outros.

Note-se que as experiéncias dos cidaddos influem decisivamente sobre a confianga
politica (Becak, 2014; Easton, 1975), estando associadas a vivéncia de regras, normas e
procedimentos que decorrem do principio da igualdade de todos perante a lei. Ademais, a
avaliacdo dos cidadaos sobre as instituicdes depende do aprendizado propiciado a eles pelo seu

funcionamento pratico. Desse modo,

Uma vez que sejam capazes de sinalizar, de modo inequivoco, o universalismo, a
imparcialidade, a justeza e a probidade de seus procedimentos, assegurando que 0s
interesses dos cidadaos sejam efetivamente levados em conta pelo sistema politico, as
instituicGes geram apoio, solidariedade e ganham confianca dos cidadéos. Em sentido
contrario, quando prevalece a ineficiéncia ou a indiferenca institucional diante das
demandas para fazer valer direitos assegurados por lei generalizam-se praticas de
corrupgdo, fraude ou de desrespeito ao interesse publico, instala-se uma atmosfera de
suspeicdo, de descrédito e de desesperanca, comprometendo a aquiescéncia dos
cidaddos a lei e as estruturas que regulam a vida social; floresce, entéo, a desconfianca
e o distanciamento dos cidaddos da politica e das instituicbes democraticas, a exemplo
da experiéncia recente de varios paises da América Latina e, inclusive, no Brasil
(MOISES, 2010, p. 49).

Nesse sentido, Fabio Hoffman Maciel Silva (2019, p. 121), em sua dissertacdo de

mestrado, ao apresentar as falhas do desenho institucional da democracia, assinalou que:
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A confianca nas instituicdes politicas tem declinado consistentemente na maioria das
democracias e 0 alvo sdo as instituicdes centrais do modelo de democracia liberal:
partidos politicos e parlamento. A arquitetura institucional da democracia liberal tem
se mostrado limitada em acompanhar as transformagdes sociais, e ndo tem conseguido
dar respostas a demandas e aspiragdes cada vez mais complexas. Estas, por sua vez,
vém encontrando vazao pelos novos canais de midias sociais que pressionam pela
eficiéncia institucional, mas também provocam disturbios no processo politico [...].
[Como averiguado], os cidaddos brasileiros se sentem cada vez menos representados
pelos partidos politicos, parlamentos e vem tendo motivos para desconfiar da Justica,
do Estado e dos governos nacionais (SILVA, 2019, p. 121).

Insta rememorar que, ao longo da historia, notou-se que o fracasso das nacdes ocorria
por falta de instituicdes politicas e econémicas inclusivistas [...], € hdo por motivos culturais,
geogréficos, religiosos, histdricos ou étnicos (REVERBAL, 2018, p. 37). Por esse motivo, “a
riqueza ou a pobreza, a saude ou a doenca, a sobra ou a escassez de alimento dependem
substancialmente de adotarmos instituicbes adequadas” (REVERBAL, 2018, p. 37), que
permitam avancos e a prestacdo de contas por parte das autoridades governamentais.

Nessa perspectiva, percebe-se que as atitudes individuais afetam e sdo afetadas por
fatores macropoliticos, como o desempenho das estruturas institucionais. As instituicdes
existem para que a sociedade logre enfrentar os seus dilemas coletivos e tenha a finalidade de
colocar esses interesses em sintonia e cooperacdo com as exigéncias dos interesses publicos
(MOISES, 2010, p. 49).

Essa perspectiva revisita a ideia de Tocqueville (2005), destacando a dimensao civico-
republicana da politica, reconhecendo que o processo democratico naturalmente incorpora
diversas perspectivas sobre 0s projetos de sociedade desejados pelos membros da comunidade
politica (MOISES, 2010, p. 49).

Para Tocqueville (2005), a democracia se beneficia quando os individuos
compreendem que 0 bem-estar coletivo esta intrinsecamente ligado ao seu proprio interesse. De
tal forma, a sociedade civil ativa e as instituicbes locais sdo importantes na promoc¢do da
democracia, na medida em que se reconhece a diversidade de perspectivas e interesses na
politica democratica. Por isso, pode-se afirmar que a democracia prospera quando as pessoas
percebem a conexao entre o bem coletivo e seu proprio interesse (TOCQUEVILLE, 2005).

Diante desse cenario, José Alvaro Moisés (2010, p. 49) esclareceu que:

A confianca em instituicdes € um modo por meio do qual os cidaddos asseguram que
0s seus direitos de cidadania sdo respeitados e, a0 mesmo tempo, a maneira pela qual
confirmam o seu compromisso com as exigéncias de seu pertencimento a comunidade
politica. A confianga é, assim, uma condicéo necessaria da cidadania, e 0 seu meio de
realizacdo sdo precisamente as instituicdes democraticas (MOISES, 2010, p. 49).
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Desse modo, “o argumento originario de Easton [...] de que o sistema — e aqui parte
dele considerando sua natureza multidimensional — deva ser capaz de gerar a crenga em seu
funcionamento permanece valido para a analise do funcionamento atual da democracia, como
também das institui¢des” (SILVA, 2019, p. 122). A vista disso, “quando parte desse complexo
sistema deixa de fomentar a crenca e a esperan¢a em seu funcionamento a perda da legitimidade
pode levar a uma renovagao institucional” (SILVA, 2019, p. 122).

Em igual sentido, para Bresser-Pereira (1995), na democracia, a legitimidade nédo ¢
concedida de forma estatica, mas requer conquista continua e deve ser sustentada pelos
governantes através do reconhecimento dos cidaddos de que suas demandas sdo justas e
legitimas, mesmo em meio a divergéncias. A manutencao da legitimidade de um governo esta
intrinsecamente relacionada a sua capacidade de escutar, responder e envolver ativamente a
sociedade civil. Torna-se necessaria a possibilidade de que os cidaddos se sintam parte
integrante do processo democratico e contribuam para sua formacdo e desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 1995).

Assim, o reconhecimento continuo por parte dos cidadaos tornou-se componente vital
da legitimidade democratica. De tal forma, impbe a necessidade de que 0s governantes
respondam as demandas e preocupacfes da sociedade para manterem a autoridade de governo
legitima.

No caso brasileiro, os maiores desafios a legitimidade da democracia podem ser
pensados a partir dos seguintes eixos centrais: resiliéncia de tragos patrimonialistas, clientelistas
e personalistas que afetam o desempenho institucional e, portanto, a capacidade de Estado. Eis
os principais pilares das implica¢des para adesdo a democracia, dos altos indices de insatisfacao
com o desempenho da democracia e do continuo declinio da confianca nas instituicdes politicas
brasileiras (SILVA, 2019, p. 122).

Em um contexto no qual “um regime que possua a crenga compartilhada entre seus
cidadaos [no sentido de que] seu funcionamento € bom para suas vidas provoca legitimidade
suficiente para ndo deixar que choques institucionais aconte¢am” (SILVA, 2019, p. 123). No
caso brasileiro, “os choques ja acontecem por causa de um apoio cada vez mais vacilante, pelo
menos nas dimensodes da confianga institucional e da satisfagao” (SILVA, 2019, p. 123-124).

No cenario exposto, imperioso reconhecer que as instituicbes democraticas sao
essenciais para manutencao e aperfeicoamento da democracia, porquanto constituem evidentes
instrumentos para atingir 0s anseios individuais e coletivos, além da garantia de direitos

fundamentais.
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No entanto, conforme demonstrado, a confianca nas instituicdes € condicionante para
efetiva atuacdo desses instrumentos, porquanto, nos casos em que ha desconfianca, as préaticas
de corrupcdo, fraude e desrespeito ao interesse publico séo generalizadas, de modo a prejudicar
a democracia existente.

Logo, o fortalecimento das instituices & imprescindivel para torna-las efetivos
instrumentos de universalidade, imparcialidade, justeza e probidade, de sorte que todos os
cidaddos sejam efetivamente considerados no desenho institucional vigente e, assim, as
instituicdes ganhem o apoio, a solidariedade e a confianca dos cidadédos, contribuindo para

qualidade da democracia.

Conclusao.

Com a pesquisa realizada, evidenciou-se que houve um crescimento paulatino do
regime democratico mundo afora. Desde quando os EUA iniciariam a transicdo para a
democracia, outros paises seguiram 0s mesmos passos e incorporaram aludido regime na
estruturacdo do Estado. Apesar das ondas reversas, que se encontram presentes até os dias
atuais, é certo que a democracia vem se consolidando de tal forma a ser modelo para substituir
experiéncias autoritarias ainda resistentes.

No Brasil, demonstrou-se que a Constituicdo Federal de 1988 previu todo tipo de
norma constitucional, porquanto cada grupo queria sua fatia de protecéo no texto. No fim, muita
promessa para pouca entrega na efetivacdo normativa. De outro lado, ndo se sabia donde viria
0S recursos e quem arcaria, o que, invariavelmente, contribuiu para gerar a desconfianca do
cidaddo nas institui¢des e na propria democracia.

Além disso, verificou-se que, no caso brasileiro, a situacdo politica ndo se desenvolveu
como esperado com o advento do atual texto constitucional. A titulo ilustrativo, o Brasil convive
com um presidencialismo de coalizacdo questionavel que, diante de um cenéario politico-
partidario contraproducente, existem dificuldades para conquistar apoio politico para governar
e aprovar medidas legislativas importantes.

Ademais, foi apresentada a importancia das instituicdes democréticas, pois a ontologia
do regime esta intrinsecamente ligada a institucionalidade, sobretudo, se considerado que o
método democréatico, ao cabo, constitui 0 arranjo institucional para se chegar a decisdes
politicas que realizam o bem comum.

Alids, como também explorado, a qualidade das instituicbes impacta positivamente

nos resultados socioecondmicos, pois geram integracdo, coesdo, espirito de equipe, confianca
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nas regras estabelecidas, respeito aos contratos, irresignacdo com a COrrupgao e outros
beneficios que despertam no cidaddo o compromisso com o proprio regime.

Finalmente, quanto a relagdo existente entre confianca, instituicGes e democracias,
demonstrou-se que a confianca dos cidaddos nas instituicGes esta intimamente associada a
qualidade da democracia. E dizer que, na existéncia de confianca nas instituicdes, o regime
democrético se fortalece, na medida em que, de modo universal e impessoal, os interesses da
sociedade sdo levados em consideracao no sistema politico. De outro lado, quando florescem a
desconfianca e o distanciamento, generalizam-se condutas contrarias aos ditames democraticos,

tais como a corrupcao, fraude e inobservancia a legalidade.
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