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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI — Fortaleza-CE teve como tema central “Acesso a
justica, solucdo de litigios e desenvolvimento”. O evento foi marcado pelo encontro de
pesquisadores, coordenadores de programas de pds-graduacdo stricto sensu, professores,
estudantes de pds-graduacéo e de graduacéo de todo o Brasil.

Os artigos apresentados no GT “Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia I1”
tiveram como caracteristica principal uma abordagem interdisciplinar, em que a ciéncia
politica serviu de instrumental tedrico, juntamente com o instrumental tedrico juridico, paraa
compreensdo da atuagdo da jurisdicdo constitucional brasileira em seus desafios
contemporaneos.

O artigo “Ensino superior no contexto neoliberal: de direito constitucional a mercadoria’ teve
como objeto refletir sobre 0 ensino juridico no contexto neoliberal, em que o papel do Estado
tem diminuido na execucdo de politicas publicas estrategicamente relevantes como a
educacdo. A andlise trata da mercantilizac8o e da privatizagdo do ensino, redirecionando o
sistema educacional para a atender as necessidades lucratividade do mercado.

O artigo “Direito a privacidade no Brasil e as dificuldades impostas pela deep web” se
propde estudar os desafios impostos a devida protecéo do direito a privacidade na deep web,
um ambiente ndo indexado da internet. Devido a auséncia de supervisdo, ainieficacia da Lei
de protecdo de Dados (LDPD) ndo tem tanta eficacia. O texto fundamenta as implicages
juridicas dafalta de supervisdo e as préticas de coletas de dados.

O artigo “Didlogos institucionais com o Superior Tribunal de Justica: efeito backlash eleisin
your face” utiliza o a doutrina dos didlogos institucionais como proposta metodol 6gica para
analisar as tensbes entre uma democracia deliberativa e a jurisdigdo constitucional.
Considerando a doutrina dos didlogos institucionais como uma solugdo viavel a essa
problemética, o texto contribui ainda apresentando a possibilidades de backlash e de leisin
your face no Superior Tribunal de Justica.

O artigo “Democracia participativa no Brasil e a (in)utilizacdo dos mecanismos diretos pelos
cidaddos’ estuda a forma pela qual os mecanismos de participacdo sdo inutilizados no
constitucionalismo brasileiro. Destacando o plebiscito, a iniciativa popular e o referendo, o



texto conclui que esses dispositivos acabam caindo no descaso e no desconhecimento da
populacdo, enfraquecendo o esforco constitucional de participacdo popular.

O artigo “Suprema funcéo: passos e compassos do STF na consolidacdo dos direitos
fundamentais’ estuda o Supremo Tribuna Federal na sua funcéo de garantido da principios
democraticos estabelecidos na constituicdo. O texto destaca que ha uma evolucéo dessa
funcdo, mas que ha pouca utilizacdo do controle de convencionalidade e na atuacéo na
vedacdo do retrocesso dos direitos ja consolidados.

O artigo “ O papel da doutrina dos precedentes para controle do ativismo judicial no STF em
casos de judicializacdo da megapolitica’ parte da questdo da inseguranca juridica causada
pela imprevisibilidade dos precedentes estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal. Os
precedentes, entdo, sdo vistos como uma forma de garantir a seguranca juridica. Os exemplos
trazidos sdo os relacionados aos mandados de seguranca n® 37760 MC/DF e n° 38217/DF.

O artigo “ Constitui¢do como arvore viva e o desenvolvimento do direito antidiscriminatorio:
0 caso da criminalizac&o do discurso de 6dio no Brasil”, de forma inovadora, propde debater
o constitucionalismo vivo de Wil Waluchow de forma critica e contextualizada ao contexto
brasileiro. Partindo de um olhar que aprofunda a participacdo popular em precedentes
judiciais, ele sugere compreender a criminalizacdo do antisseminitsmo e da homotransfobia
como uma proposta de desenvol vimento do constitucionalismo brasileiro.

O artigo “A separacdo de poderes e a atuacdo expansiva do Poder Judiciério” estuda a
guestdo da expansdo do Poder Judiciario dentro dos cléssicos da teoria politica. O texto
destaca que a doutrina norte-americana introduz um novo olhar para o problema, haja vista
gue confere um papel juridico-politico as cortes. Essa expansao, explicada por novas
doutrinas, fundamentam essa expansdo por meio da técnica, da racionalidade e da
argumentacao juridicas.

O artigo “Acessibilidade ao meio fisico como direito fundamental e pessoas com deficiéncia’
guestiona se 0 ordenamento juridico brasileiro garante o0 acesso ap meio fisico as pessoas
com deficiéncia como direito fundamental. Partindo de um estudo relacionado a dignidade
humana e a evolucéo histérica dos direitos fundamentais, o texto conclui que 0 acesso ao
meio fisico € um direito garantido no ordenamento brasileiro.

O artigo “A descolonizacéo juridica da América Latina a partir do plurinacionalismo” estuda
o plurinacionalismo dentro do Constitucionalismo L atino-americano como uma prética que
rompe com a tradicdo liberal ao construir um espaco juridico baseado na cultura de povos



marginalizados na regido. Tudo isso, logo, € defendido como uma experiéncia juridica
descolonial do poder e dajustica.

O artigo “A dignidade da pessoa humana e o Supremo Tribunal Federal: uma anadlise da
decisdo na ADPF 976" estuda a violacdo de direitos de pessoas em situacéo de rua a partir da
dignidade humana e da teoria do estado de coisas inconstitucional. A proposta do texto é
aferir o nivel de correcéo e de transformacéo da realidade na ADPF n° 976. A conclusdo é
gue o caso guarda sentido com uma nova compreensao de normatividade.

O artigo “Inaplicabilidade do acordo de ndo persecucdo penal nos crimes raciais. uma analise
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” estuda a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que entendeu pela inaplicabilidade do acordo de ndo persecucdo penal em casos de
incidéncia de crimes raciais. Defendendo a sua adequacéo constitucional, o texto sustenta sua
tese por meio dos conceitos de dignidade humana e de cidadaniaracial.

O artigo “Presidéncia do STF e a construcéo da pauta do plenario: impactos na decisdo de
guestbes de megapolitica’, de forma inovadora, analisa 0 arranjo institucional do Supremo
tribunal Federal e o poder que é conferido a instituicdo por meio dele. Nesse contexto, o
poder decisdo da pauta do plenario € inserida para explicar ajudicializacdo da megapolitica.
Tal poder, conferido ao presidente do STF, é estudado em seus mecanismos e em como sua
utilizacdo interfere na opinido publica brasileira.

O artigo “ 35 anos da constituicéo federal de 1988: do lobby do batom ao constitucionalismo
feminista’ estuda a participacéo das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte de 1987
e, também, os reflexos dessa atuacdo atualmente. Reconhecendo a relevancia dessa noticia
histérica, o texto também conclui que é necessario continuar evoluindo, especialmente no
gue se refere aos direitos relacionados ao género e a superacéo da suposta neutralidade do
sistemajuridico.

Finalizando o GT, o artigo “(Des)Cabimento das decisdes monocréticas em acoes diretas de
inconstitucionalidade: analise da liminar que suspendeu trechos de decretos flexibilizadores
de regras sobre armas de fogo” investiga a medida na qual o Supremo Tribunal Federal
protegeu a liberdade ao abordar a regulacdo de armas de fogo por meio de decisdes
monocréticas. A conclusdo foi que elas ndo contribuiram para a preservacdo do direito
fundamental e relativizaram por meio de atuacdo moral e do desrespeito atextos legais.

Dessa forma, pel os temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram calorosos e que
0s textos déo subsidio para novos estudos a respeito dos temas abordados. A qualidade dos



argumentos trazidos demonstrou a concatenacdo do estudo da jurisprudéncia do STF com a
doutrina politica e juridica a respeito da relagdo entre constituicdo, teoria constituciona e
democracia

Boaleitura atodos!
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(DES)CABIMENTO DASDECISOESMONOCRATICASEM ACOESDIRETASDE
INCONSTITUCIONALIDADE: ANALISE DA LIMINAR QUE SUSPENDEU
TRECHOSDE DECRETOSFLEXIBILIZADORES DE REGRAS SOBRE ARMAS
DE FOGO

(UN)ACCEPTANCE OF MONOCRATIC DECISIONSIN DIRECT ACTIONS OF
UNCONSTITUTIONALITY: ANALYSISOF THE INJUNCTION THAT
SUSPENDED EXCERPTSFROM DECREESTHAT RELAXED THE RULES ON
FIREARMS

M ércia Haydée Porto de Carvalho
José Mariano Muniz Neto
Alexsandro José Rabelo Franca

Resumo

O objetivo deste artigo € investigar em que medida o Supremo Tribunal Federal protegeu o
direito fundamental a liberdade, ao realizar o controle concentrado de inconstitucionalidade,
mediante decisdes monocréticas de atos normativos de natureza regulamentar sobre armas de
fogo. Para tanto, analisou-se o controle concentrado de constitucionalidade e sua aplicacéo
em decisdes monocréticas quanto a pedidos de medidas cautelares formulados em acdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs 6675, 6676, 6677, 6680 e 6695), guizadas com a
finalidade de dirimir controvérsias em torno da constitucionalidade dos Decretos

Presidenciais n° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, todos publicados em 12 de fevereiro de
2021, os quais buscam regulamentar o Estatuto do Desarmamento (Lel n° 10.826/2003).
Utilizou-se como método de abordagem, o indutivo; como métodos de procedimento, o
descritivo-exploratdrio e o de estudo de casos; e, como técnicas de pesquisa, 0 levantamento
bibliogréfico e jurisprudencial. Concluiu-se que as decisdes monocraticas concessivas das
liminares nas ADIs estudadas ndo aceitaram excegdes a clausula de reserva de plenario, fora
do periodo de recesso, de maneira que a suspencdo dos efeitos de preceitos normativos
constantes dos Decretos Presidenciais sobre armas de fogo, ndo contribuiram para a
preservacdo de direito fundamental e relativizaram o papel da prestacdo da jurisdicéo
constitucional, a partir da adogéo de axiologismos morais que ignoram o texto legal e seus
sentidos ou espirito garantidor original, para buscar aquilo gue o juizo cognitivo monocratico
considera como o0 melhor direito para toda a coletividade, em desprestigio ao principio do
colegiado nas decisbes do STF.

Palavr as-chave: Processo, Constitucional, Controle, Decreto

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this article is to investigate the extent to which the Federal Supreme Court
protected the fundamental right to freedom, by carrying out the concentrated control of
unconstitutionality, through monocratic decisions of normative acts of aregulatory nature on
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firearms. Therefore, the concentrated control of constitutionality was analyzed and its
application in monocratic decisions regarding requests for precautionary measures
formulated in direct actions of unconstitutionality (ADIs 6675, 6676, 6677, 6680 and 6695),
filed with the purpose of settling controversies in around the constitutionality of Presidential
Decrees No. The inductive approach was used; as procedural methods, the descriptive-
exploratory and the case study; and, as research techniques, the bibliographic and
jurisprudential survey. It was concluded that the monocratic decisions granting the
preliminary injunctions in the ADIs studied did not accept exceptions to the plenary reserve
clause, outside the recess period, so that the suspension of the effects of normative precepts
contained in the Presidential Decrees on firearms did not contribute for the preservation of
fundamental rights and relativized the role of the provision of constitutional jurisdiction,
from the adoption of moral axiologisms that ignore the legal text and its meanings or original
guaranteeing spirit, to seek what the monocratic cognitive judgment considers as the best
right for the whole community, in disrespect to the principle of collegiate in the decisions of
the STF.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Process, Constitutional, Control, Decree
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1 INTRODUCAO

A judicializacdo da politica no Brasil, como em outros paises da América Latina e
do mundo, é um fenémeno crescente voltado para atender aos anseios sociais, em um contexto
de fortalecimento do Estado Democratico de Direito e do exercicio da cidadania.

Assim, verifica-se uma demanda cada vez maior junto ao Poder Judiciario brasileiro
para que decida sobre disputas politicas, inclusive junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),
que assim decide, uma vez acionado por meio dos inimeros legitimados para propor acoes
tipicas do controle de constitucionalidade.

O controle concentrado se da por meio de um processo objetivo, sem contraditorio,
porguanto inexistem direitos subjetivos em litigio, razéo pela qual se deve esperar dos Ministros
a apreciacdo das demandas com a imparcialidade necessaria, ou seja, sem subjetivismo e com
0 devido distanciamento processual, sob pena de macular a legitimidade da Corte
Constitucional.

Porém, o Estado Democratico de Direito patrio muitas vezes deixa de corresponder
as expectativas sociais, por conta do excessivo empoderamento do poder judiciario, decorrente
em grande medida da ideia da existéncia de uma ampla discricionariedade judicial, chegando
ao ponto de o juiz ou tribunal criar normas, além dos limites ou balizas constitucionais, como
se legislativo fosse. Tal fendbmeno tem transformado o STF e todo poder judicidrio em um
terrivel protagonista politico, desequilibrando a reparticdo de poderes e danificando, sem
precedentes, o sistema de justica constitucional.

Em razdo desse cenario, a doutrina especializada e a sociedade civil de modo geral
tém tecido duras criticas ao ativismo judicial brasileiro, sobretudo quando se trata do crescente
namero de decisGes monocraticas de ministros do STF, deferindo medidas cautelares em a¢bes
diretas de inconstitucionalidade, entre outras espécies de a¢des constitucionais.

Além disso, no processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratoria de constitucionalidade, a Unica excecédo a clausula de reserva de plenario (full
bench), permissiva de decisdes monocraticas, seria durante o periodo de recesso da Corte,
conforme estatuido pelo art. 10, da Lei 9.868/1999%, que trata dos procedimentos destas acoes

de competéncia do STF e, ainda assim, esta atribuicdo seria de competéncia exclusiva do

1 No mesmo sentido, o art. 5, inciso X, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, quanto a reserva de
plenério, estabelece que “Compete ao Plenario processar e julgar originariamente: [...] o pedido de medida cautelar
nas representac@es oferecidas pelo Procurador-Geral da Republica.”
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presidente do 6rgdo colegiado, nos termos do art. 13, inciso VIII, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, e ndo do ministro relator, como tem ocorrido frequentemente.

Ha& ainda outro agravante, porquanto “tais atos, em larga maioria, sdo proferidos
fora do periodo de recesso do STF e tardam muitos meses, ou até mesmo anos, antes de serem
submetidos a referendo pelo Tribunal Pleno” (CARVALHO FILHO, 2018).

Diante disso, questiona-se em que medida as decisfes monocraticas de ministros da
Suprema Corte brasileira, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, representam
necessariamente uma melhoria para a democracia, diante da constatacdo de que geram a
desconfianca de parte da sociedade e pde em xeque importancia do STF como 6rgéo colegiado.

Para tanto, o estudo analisara a decisdo monocratica proferida em cinco acles
diretas de inconstitucionalidade, quais sejam, ADIs 6675, 6676, 6677, 6680 e 6695, todas de
relatoria da ministra Rosa Weber, a qual deferiu, em sede liminar, a suspencdo da eficacia de
diversos dispositivos dos Decretos Presidenciais de nimeros 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630,
publicados em 12 de fevereiro de 2021, os quais regulamentam a Lei n°® 10.826/2003, conhecida
como Estatuto do Desarmamento.

A escolha destas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, voltadas para a suspensdo
de trechos de Decretos Presidenciais que buscava flexibilizar as regras sobre armas de fogo no
Brasil, deve-se a relevancia do tema para a sociedade e ao amplo debate publico sobre o
ativismo judicial e o papel politico da Suprema Corte.

Nesse passo, 0 objetivo deste artigo é analisar estritamente a questdo afeita a
legitimidade e constitucionalidade da medida liminar decidida monocraticamente em Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade em face de Decretos Presidenciais sobre armas de fogo.

Adotou-se como método de abordagem o indutivo, em que os achados particulares
sdo generalizados. Quanto aos métodos de procedimento, optou-se pelo descritivo-exploratorio,
pelo qual se faz uma descricdo do pensamento dos autores estudados, inclusive com ideias
opostas, apresentando contribuicbes para o desenvolvimento da tematica, assim como pelo
método de estudo de casos, em que se analisa decisdes monocraticas de ministros do STF, em
sede de Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade. As técnicas de pesquisa serdo a bibliogréafica e
o levantamento documental diretamente no sitio da internet do Supremo Tribunal Federal.

O presente artigo apresenta quatro capitulos. No primeiro, esta introducao, onde se
apresenta a tematica a ser enfrentada.

No segundo capitulo, aborda-se o controle concentrado de constitucionalidade a

partir da atual fase do constitucionalismo, denominada de neoconstitucionalismo, de modo a
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contextualizar o papel e perspectiva contemporaneos da atuacdo da Corte Constitucional
brasileira, precisamente no ambito das a¢Ges diretas de inconstitucionalidade.

No terceiro capitulo, analisa-se decisdes monocraticas deferindo medida cautelar,
proferidas pela ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, em cinco AcGes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 6675, 6676, 6677, 6680 e 6695), nas quais deferiu a liminar, na
condicdo de Relatora, para suspender os efeitos de diversos dispositivos de Decretos
Presidenciais, regulamentadores da Lei n°® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),
publicados em 12 de fevereiro de 2021, antes de sua entrada em vigor.

Por fim, tem-se o capitulo com as considerac@es finais, onde se apresenta a sintese

conclusiva deste estudo.

2 O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

A ideia de que a ordem politica se funda em um pacto social € antiga. Todavia,
adquiriu carater democratico, a partir do pensamento de John Locke sobre a separacdo de
poderes, sistematizado principalmente na obra Dois Tratados sobre o Governo, e
posteriormente desenvolvida na obra O Espirito das Leis, de Charles-Louis de Secondat, o
Bardo de Montesquieu, a qual veio a contribuir para a formagdo da mentalidade constitucional
norte-americana.

Na verdade, a teoria de Montesquieu exerceu forte influéncia em Blackstone,
sobretudo em seus Tratados sobre Direito Publico, servindo de grande inspiracdo para 0s
Constituintes de Filadélfia (Franco, 2019, p. 50), porquanto a interpretacdo do contrato social,
baseada na teoria da separacdo de poderes de Montesquieu, levou os pais fundadores a
materializa-la historicamente na primeira e Unica Constituicdo escrita dos Estados Unidos da
América, datada de 1787, através da criacio da primeira federagdo moderna?.

O ideario democratico e de liberdade contido na Constituicdo norte-americana
influenciou outros paises e tem impactos até hoje. Tanto que, passados mais de duzentos anos,
precisamente em 11 de janeiro de 1989, Ronald Reagan, em seu discurso de despedida da

Presidéncia, lembrou que a Constituicdo de 1789 promoveu uma revolugdo em que, pela

2 “Nos EUA, a Constitui¢do Federal desempenhou um papel muito além da organizacio das institui¢des politicas
do pais, caracteristica advinda da preocupacdo das 13 (treze) coldnias iniciais em preservar suas liberdades civis,
em detrimento da perseguicdo religiosa vivenciada na metropole inglesa. Os colonos da América ndo interpretaram
como positiva a oralidade presente no direito inglés, a qual tornava a sociedade vulneravel a arbitrios dos
governantes, além de fragilizar a garantia dos seus direitos. Incentivou-se, entdo, a adocdo da lei escrita, com
reflexo direto sobre a futura elaboracdo da constitui¢do nacional.” (RAMOS; ALENCAR, 2018).
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primeira vez na histéria, realmente mudou o rumo do governo e fez isto iniciando o seu
predmbulo constitucional com trés pequenas palavras: “We, the People” (Nds, o Povo).

Segundo Reagan (1989), a maioria das constituicdes do mundo eram documentos
nos quais o Estado dizia aos seus cidaddos quais sdo 0s seus privilégios, mas, nos Estados
Unidos da América, a Constituicdo se constituia em um documento pelo qual o povo livre disse
ao seu governo o que Ihe era permitido fazer, pois 0 homem néo € livre a ndo ser que o governo
seja limitado®.

No campo da Filosofia do Direito e da Filosofia Politica, este ideario de liberdade
dos individuos, da liberdade do povo e da soberania do povo e do estado sdo conceitos
interligados por influéncia norte-americana, especialmente a partir da sua Doutrina do Destino
Manifesto, importante na formacao politica de muitos paises latino-americanos, a exemplo do
Brasil, em razdo da expansdo do poderio politico-militar estadunidense sobre o continente
americano.

Muitos autores compreendem a soberania como um conceito histérico e relativo,
pois surge com o advento do estado moderno e inicialmente era alusivo apenas ao Estado
enguanto elemento essencial, sendo do ponto de vista externo uma qualidade do poder que o
Estado, enquanto portador de uma vontade suprema e soberana, poderia ostentar (Bonavides,
2011, p. 132-133).

No entanto, Bonavides (2011, p. 132-133) afirma que, no plano interno, a soberania
se reveste de um conceito juridico e social quase incontroverso, na medida em que é da natureza
do ordenamento juridico estatal a superioridade e supremacia do poder do Estado em face dos
demais poderes sociais que a ele ficam subordinados.*

Assim, segundo o magistério de Bonavides (2011, p. 136):

Considerando o aspecto histdrico-relativista da soberania, adotou Jellinek a posicéo
mais seguida na doutrina contemporanea do direito publico e que o coloca a igual
distancia de Bodin e Duguit, ao conceituar a soberania como “capacidade do Estado
a uma autovinculacdo e autodeterminag@o juridica exclusiva”.

% Discurso de despedida a nagdo (Farewell Address to the Nation) do ex-presidente Ronald Reagan, em 11 de
janeiro de 1989. Traducéo livre dos autores. No original: “Ours was the first revolution in the history of mankind
that truly reversed the course of government, and with three little words: ~We the People." “*We the People" tell
the government what to do; it doesn't tell us. ~~We the People" are the driver; the government is the car. And we
decide where it should go, and by what route, and how fast. Almost all the world's constitutions are documents in
which governments tell the people what their privileges are. Our Constitution is a document in which ~“We the
People" tell the government what it is allowed to do ~"We the People" are free. This belief has been the underlying
basis for everything I've tried to do these past 8 years.” (Discurso de Ronald Reagan em 11 de janeiro de 1989,
2021).

4 “A soberania se converte, consequentemente, num conceito polémico, uma vez que partindo da premissa de
Bodin, segundo a qual ndo h4 Estado sem soberania, os publicistas, acordes com tal ponto de vista, deixam de
trata-la como categoria histdrica e passam a reputa-la categoria absoluta, dogma do direito publico, o que é falso;
segundo a conclusio da doutrina dominante desde Jellinek aos dias presentes.” (Bonavides, 2011, p. 135).
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Na contemporaneidade, € induvidoso que esta autovinculacéo e autodeterminacéao
do Estado e de seu povo, sobretudo do ponto de vista interno, se d& por meio do
constitucionalismo, uma vez que a constituicdo® “¢ a norma juridica fundamental que cria e
disciplina a organizacdo do Estado, e que condiciona a edigéo, interpretacdo e validade das
normas infraconstitucionais.” (DANTAS, 2021)

Tratando desta tematica acerca da real soberania do povo, Bobbio, Matteuci e
Pasquino (1998, p. 1185) asseveram que “o poder constituinte do povo conhece ja
procedimentos satisfatoriamente consolidados, capazes de garantir que a nova ordem
corresponda a vontade popular”.

Ademais, esses mesmos autores observam ainda que, atualmente, o
neocontratualismo aponta “como se devem reformular as regras do jogo para obter uma acéo
ndo competitiva, mas cooperativa, que maximize, além do interesse individual, o bem coletivo”
(Bobbio; Matteuci; Pasquino, 1998, p. 107).

Assim, admite-se que o pensamento reformador das “regras do jogo social” esta na
base da arquitetura contemporanea do novo direito constitucional, denominado de
neoconstitucionalismo, segundo o qual, na licdo de Barroso (2010, livro digital, n.p.), é fruto
do reencontro entre a ciéncia juridica e a filosofia do direito, beneficiando-se de um amplo
instrumental juridico para migrar do plano ético para 0 mundo do direito determinados valores
morais compartilhados pela sociedade, os quais sdo materializados em principios abrigados de
modo expresso ou implicito na Constituicao.

Para Ramos (2015, p. 294), o neoconstitucionalismo possui matriz teérica (ou
teorética, para melhor evidenciar suas falhas) e, no Brasil, destaca-se como principal elemento
impulsionador do ativismo judicial, mas, embora este fendmeno seja amplamente difundido no
pais ao analisar-se criticamente seus fundamentos, denota-se a existéncia de enormes
fragilidades que o caracterizam mais como um “modismo intelectual” e ndo como um
movimento ou escola.

Na visdo de Didier Jr (2020, p. 53-54), embora tenha bom apelo, o termo
neoconstitucionalismo ndo é das melhores designacfes em razdo da sua vagueza, de modo que

muitos autores denominam esta fase do constitucionalismo de “pés-positivismo™®, que

5 Sobre o constitucionalismo, a ideia de constituigdo e seus antecedentes, Ferreira Filho (2012, livro digital, n.p.),
para quem, a constitui¢do “é uma criagdo coletiva apoiada em precedentes histéricos e doutrinarios.”

® Sobre o pds-positivismo, em profundidade, Abboud (2020, p. 71-300), para quem o pds-positivismo é
apresentado “como paradigma tedrico assentado em proposi¢des fundamentais, quais sejam: 1) ha distin¢éo entre
texto e norma; 2) a interpretagdo é ato produtivo condicionado pela historicidade; 3) a decisdo € sempre
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igualmente pouco significa, no que sugere como mais adequado se referir a esta fase do como
“positivismo juridico reconstruido” ou “neopOsitivismo”.

Nesta linha de entendimento, Didier Jr (2020, p. 55) destaca ainda que o direito
processual também acompanhou esta evolugéo histdrica do constitucionalismo, de maneira que
sua atual fase ¢ denominada de “neoprocessualismo”, significando “o estudo e aplicagdo do
Direito Processual de acordo com esse novo modelo de repertdrio tedrico”.

Segundo Abboud (2020, p. 310-312), o poés-positivismo ndo admite
discricionariedade judicial, ou seja, diferentemente do campo politico — em que a
discricionariedade é necessariamente admitida —, no campo juridico a motivacdo imposta pela
constituicdo’ como garantia do jurisdicionado veda a decisdo por discricionariedade.

Veja-se que “o controle de constitucionalidade das leis sé tem sentido se analisado
a partir de uma legitima ideia de constitucionalismo, e a legitima ideia de constitucionalismo
esta comprometida visceralmente com a dignidade do homem” (RAMOS, 2000, p. 101).

Além disso, Ramos (2000, p. 102-103) considera ainda que o controle de
constitucionalidade das leis s6 se opera a partir de uma base ética intrinsecamente ligada ao
ideal democratico, em um ambiente juridico-politico comprometido com a garantia dos direitos
humanos inalienaveis e imprescritiveis, promotor de novos direitos, além da manutencdo
daqueles ja conquistados e voltados para a realizacdo do bem comum a partir de determinado
projeto de sociedade, resultante de um consenso histdrico, que busque garantir dignidade a
todas as pessoas.

Nesse passo, a existéncia de um controle de constitucionalidade ¢ o marco de
distingdo entre a Constituicdo rigida e a Constituicdo flexivel®, bem como entre o Poder
Constituinte originario e o Poder Constituinte derivado, pois onde ele “néo foi previsto pelo
constituinte, ndo pode haver realmente rigidez constitucional ou diferenca entre o Poder
Constituinte originario e o derivado” (Ferreira Filho, 2012, livro digital, n.p.).

Complementa esse entendimento o pensamento de Franco (2019, p. 59), para quem:

[...] o problema da inconstitucionalidade das leis é, portanto, de natureza légica, e
decorre do simples fato da existéncia de uma Constituicdo escrita, redatada sob a
influéncia da convicgao democratica da limitagao do poder pelo Direito.

interpretativa e ndo silogistica; 4) a teoria do direito tem funcdo normativa; e 5) ndo existe discricionariedade
judicial na solu¢do de questdes juridicas”.

" Cfr. CF, art. 93, IX.

8 Sobre a origem e diferencas entre constituicdes rigidas e flexiveis, Franco (2019, p. 50-53), para quem “devemos,
assim, reconhecer, que a antiga definicdo das Constitui¢des em rigidas e flexiveis perdeu muito de importancia.
[...] O que importa acentuar, por agora, é que o sistema das Constitui¢Bes escritas cedo se difundiu e passou a ser,
até hoje, a forma usual da organizagdo politica dos Estados.”
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No Brasil, de acordo com Mendes e Branco (2023), adotou-se inicialmente o
modelo difuso de declaragdo de inconstitucionalidade, mas no final dos anos oitenta ja havia
um modelo misto de controle de constitucionalidade, contendo elementos do sistema difuso e
do sistema concentrado®, embora apenas o Procurador-Geral da Republica pudesse propor a¢éo
direta até ent&o.

Com o advento da Constituicdo brasileira de 1988, fez-se valer o desejo de construir
no pais uma democracia fundamentalista capaz de reivindicar ao judiciario o cumprimento
efetivo das disposi¢cdes constitucionais, 0 que resultou em um fortalecimento desse poder
quando comparado as constituicdes anteriores, marcadamente pelas acGes que permitem a
imediata correcdo das violacOes a direitos e pela ampliacdo dos legitimados para propor tais
acoes (RAMOS, 2000, p. 104-106).

Assim, a partir da Constituicdo de 1988, com a significativa ampliacdo dos
legitimados para propositura da acdo direta de inconstitucionalidade,° foi possivel submeter ao
Supremo Tribunal Federal (STF) um nimero relevante de questdes constitucionais, mediante
processo de controle abstrato de normas, reduzindo desta maneira a significativa importancia
dada em periodos constitucionais anteriores ao controle de constitucionalidade incidental ou
difuso (Mendes; Branco, 2023).

Todavia, na senda do ‘“neocontratualismo, do ‘“neoconstitucionalismo” e do
“neoprocessualismo”, a Suprema Corte brasileira passou gradativamente a aplicar ao controle
de constitucionalidade novos entendimentos jurisprudenciais contramajoritarios, calcados em
abrangentes interpretacdes dos mais diversos principios constitucionais, sobretudo a partir do
principio angular da Dignidade da Pessoa Humana, além de outros principios corolarios deste,
gerando, muitas das vezes, uma latente inseguranca juridica no sistema juridico patrio.!

Assim sendo, esse cendrio tem contribuido ainda mais para a morosidade excessiva
do poder judiciario e para a baixa eficacia de suas decisdes, ainda que algumas delas mais

polémicas e complexas possam ocupar lugar de destaque no debate publico e, a priori, venham

® Sobre sistema constitucional, em profundidade, Carvalho (2008, p. 23 - 34), segundo o qual “a compreensio da
expressdo sistema constitucional pressup8e o conhecimento da evolucdo do conceito de sistema; da absorcdo desse
conceito no plano do direito positivo [...], dando origem a concepgdo de sistema juridico ou normativo; e da ideia
de que dentro de um sistema juridico, existem vérios (sub)sistemas, como por exemplo o (sub)sistema
constitucional.”

10 Cfr. CF art. 103.

1 Ramos e Tavares (2016) consideram que a jurisprudéncia da Corte Constitucional dos EUA uma fonte valiosa
para analise da clausula do devido processo legal substancial, para quem: “Partindo do famoso caso Marbury v.
Madson (1803), marco jurisprudencial inaugural a partir do qual, formalmente, a Corte Suprema chamou para si
o dever judicial de determinar o significado da Constitui¢do, nesta tarefa, passou ela a dar a 52 e a 14% Emendas,
no que tange ao manejo da ferramenta do devido processo legal, dimensdes que atendessem a ideologia sustentada
por seus membros, de acordo com suas distintas fases.”
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passar uma distorcida impressédo de melhoria do Pacto Republicano na visdo do senso comum
dos cidadaos.

Isto porque muitas destas decisdes no ambito do STF acabam funcionando como
uma espécie de “cortina de fumaca”, que encobre por demais o olhar da sociedade sobre as
consequéncias praticas mais danosas que o rastro da inseguranca juridica deixa para o Estado
brasileiro, posto que afeta negativamente o desenvolvimento nacional, aumenta o risco do pais
para novos investimentos e. principalmente, abala significativamente a confianca do povo na
democracia e no Estado Democratico de Direito.

Segundo Gico Jr (2014), “a inseguranca juridica causada pela auséncia de
uniformizacdo de jurisprudéncia (capital juridico) pode explicar o problema de
congestionamento dos tribunais brasileiros”. Ademais, Gico Jr (2014) acrescenta que o Brasil
tradicionalmente busca resolver os problemas complexos com uma lei ou com um direito.*?

Aliado a este entendimento, acompanha-se igualmente uma outra viséo, consistente
na percepcdo de que o congestionamento de demandas, que leva a constante extrapolacdo de
prazos razoaveis para julgamento, tem servido de pretexto a fundamentar um nimero cada vez
maior de decisdes monocraticas no &mbito do STF.

Vale ressaltar que muitas dessas decisdes individuais estdo escoradas em suposta
urgéncia temporal que os casos requerem e/ou na impossibilidade de reunir o plenério,
tornando-se recorrente a quebra do Principio da Reserva de Plenério.

Por conseguinte, ha notoriamente um gradativo desprestigio do Principio do
Colegiado no ambito da Suprema Corte brasileira, na medida em que se abrem cada vez mais
espacgos para decidir-se monocraticamente sobre questdes em medidas cautelares das ac¢oes
diretas de inconstitucionalidade, no &mbito do controle abstrato da Corte, a exemplo do que
ocorreu na concecao de medida liminar nas ADIs 6675, 6676, 6677, 6680 e 6695, as vésperas
da entrada em vigor de Decretos Presidenciais que regulamentavam o uso de armas de fogo.

Isto porque, segundo Mendes e Vale (2012), em que pese ndo haver formalmente
obstaculos as providéncias cautelares no texto constitucional, o mesmo ndo ocorre quanto ao
procedimento e as técnicas de decisdo aplicaveis as medidas cautelares, visto que em uma acéo

direta de inconstitucionalidade a competéncia é exclusiva'® do Plenario do Supremo Tribunal

2 Em outra perspectiva, para uma apresentacdo mais desenvolvida acerca da questdo das simulas vinculantes,
veja-se, Reale (2000, p. 113), consoante 0 qual “tem sido posto em plano puramente pragmatico o problema da
subordinacdo obrigatéria dos juizes inferiores as simulas dos tribunais superiores [...]. A bem ver, esta torna
meramente protelatérios 0s recursos interpostos, determinando insuportavel sobrecarga nos servicos de Justica

L]
13 Cfr. CF art. 97; art. 10, da Lei n® 9.868/99
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Federal e a Unica excecdo decorre “ndo do carater urgente de eventual medida, mas da
impossibilidade de reunido de todos os membros do Tribunal nos periodos de recesso”*.

Mendes e Vale (2012) apontam que, a partir do ano de 2009, houve um crescente
aumento do nimero de decisdes liminares monocraticas, cuja maioria foi proferida as vésperas
dos periodos de recesso (19 de dezembro — data de realizacdo da Sessdo Plenéaria de
encerramento dos trabalhos do ano judiciério) ou de férias (1° de julho) da Suprema Corte
brasileira, revelando-se notdrio o “crescimento do nimero de decisdes cautelares monocraticas
em acOes diretas de inconstitucionalidade, muitas delas cabalmente descabidas”, ou seja, “na
maioria das vezes a decisdo monocrética era dispensavel”.

Barroso (2010) considera que, aliada a propria complexidade da vida
contemporanea, marcada por um conjunto vasto e heterogéneo de fatores, houve uma expansao
da jurisdicdo constitucional com o advento do poés-positivismo, provocando impacto
significativo sobre a hermenéutica juridica, especialmente no que tange a interpretacao
constitucional.

Todavia, ndo se pode olvidar que o papel primordial do Supremo Tribunal Federal
é o0 de guardido da ordem constitucional e, por esta razdo, ndo pode ele proprio afrontar os
ditames constitucionais de independéncia e harmonia entre os poderes com decisdes que
ampliam de modo desmedido as suas prerrogativas e invadem constantemente as funcdes do
legislativo e do executivo, como se tem observado.

E certo que em um Estado Democratico o judiciario deve garantir autonomia
suficiente ao direito para decidir questdes inclusive contrarias a determinados interesses
econdmicos, politicos e morais, como meio de salvaguardar a Constituicdo e as leis, devendo
assumir muitas vezes posicGes contramajoritarias, pois, em certos momentos, a democracia
precisa ser protegida de si mesma e a consolidacdo do ideal democratico deve ser um
empreendimento coletivo da sociedade brasileira (ABBOUD, 2020, p. 1036).

Contudo, Abboud (2020, p. 1036) ressalta que a consolidacdo deste ideal
democratico demanda uma Constituicdo com forgca normativa, respeito a separacao dos poderes,
ao pluralismo politico, ideolégico, cultural e social, uma instancia contramajoritaria de controle
dos atos dos Poderes, entre outros.

N&o séo poucas as criticas ao STF quanto ao exercicio contemporaneo de seu papel,
que se mostra cada vez mais ativo no campo politico. Veja-se que, para Barroso (2017, p. 2205),

14 Cfr. art. 10, da Lei n° 9.868/99
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“no Brasil, coube a jurisdicdo constitucional uma série de decisbes apoiadas pela maioria da
populacdo que ndo tiveram acolhida na politica majoritéria.”

Em outro artigo, sempre no contraponto dessa discussdo, Barroso (2018) afirma
ainda que “por circunstancias diversas, o Judiciario e o proprio Supremo Tribunal Federal s&o,
no geral, mais liberais/progressistas que o Legislativo, onde a influéncia do poder econémico
se tornou excessiva e distorciva da representacdo”.*®

Destarte, € consabido que “desafortunadamente, o Brasil ndo ¢ uma democracia
materialmente consolidada. Por isso é que a atuacdo do judiciario é crucial no sentido de
protec¢ao da normatividade constitucional” (ABBOUD, 2020, p. 1036).

N&o obstante, Ramos (2015) leciona que o éxito do constitucionalismo enquanto
movimento juridico-politico consiste justamente na submissdo do Estado constitucional ao
direito, a partir de um ato de soberania, em que uma das pecas-chave, inquestionavelmente, é o
principio da separacdo dos Poderes.

Deste modo, esta autocrenca de que o poder judiciario pode representar melhor os
interesses da sociedade por meio de suas decisdes, em detrimento de privilegiar um modelo de
democracia deliberativa mais ampla, ancorada sobretudo no papel do legislativo e na separacéo
dos poderes, tem deteriorado o Pacto Republicano no Brasil e alimentado as graves tensdes no
tecido social do pais, dando raz6es ou causas a crise de seguranca juridica em que vivem 0s
cidadéos brasileiros e residentes no pais.

Isto porque muitas vezes decisdes aparentemente contando com o apoio da maioria
da populacdo quanto ao seu mérito, por parecerem boas decisdes em um juizo sumarissimo do
senso comum sobre 0s reais anseios populares, escondem graves violacdes de direitos que
enfraquecem o poder normativo da constituicdo, transformando-a gradativamente em “mera
folha de papel”, como havia alertado Ferdinand Lassalle em sua classica obra “O que € uma

constitui¢do?”, de 1862.

15 Né&o se concorda com a ideia de que o STF deva atuar de forma mais liberal/progressista que o legislativo, pois
isto o torna um protagonista politico a revelia da vontade constitucional. Para melhor compreenséo sobre
moralismo juridico e jurisprudéncia dos valores, em profundidade, Ramos (2015, 90.), para quem: “O moralismo
juridico, em sua empreitada antipositivista, beneficiou-se dos aportes da moderna Teoria da Interpretagdo e de sua
fundada critica a maneira pela qual o positivismo juridico tradicionalmente compreendia a interpretacdo e a
aplicacdo de atos normativos. [...] A questdo é que, da Gtica do idealismo moralista, a identificacdo de limites ao
6rgdo responsavel pela tarefa de concretizacdo, sutilmente, acaba por se deslocar de um plano exclusivamente
juridico-normativo para uma dimensdo axioldgica, externa ao ordenamento positivo [...].”
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3 O (DES)CABIMENTO DA DECISAO LIMINAR EM ADIs PARA SUSPENDER
TRECHOS DE DECRETOS QUE FLEXIBILIZAM REGRAS SOBRE ARMAS DE
FOGO

Rousseau (1999, p. 136) afirmou em sua dedicatéria & Republica de Genebra, que:

Teria desejado que ninguém no Estado pudesse dizer-se acima da lei, e que ninguém
de fora pudesse impor-lhe outra que o Estado fosse obrigado a reconhecer, pois, seja
qual for a constituicdo de um governo, se nele se encontra um s6 homem que nao
esteja submetido a lei, todos os outros estdo necessariamente a mercé dele; [...].

Em sintonia com a afirmacdo desse autor, Ramos (1999) assevera que 0
constitucionalismo buscou garantir os direitos fundamentais por meio da limitacdo do poder,
mas é da natureza do proprio constitucionalismo indicar os mecanismos pelos quais 0
ordenamento juridico podera ser alterado para que ndo se torne um entrave as transformacées
sociais e possibilite adaptar-se aos momentos histéricos sem macular as conquistas alcancadas
ao longo do processo civilizatorio.

Portanto, é de se notar que, em uma ordem constitucional, havendo edi¢des de novas
leis e/ou atos normativos, estes devem ser interpretados a luz da constituicdo vigente — ou do
bloco de constitucionalidade, como entende o STF - servindo-se a jurisdigdo estatal do controle
de constitucionalidade para a realizacdo desta tarefa que busca, em Gltima instancia, resguardar
e proteger o proprio Estado constitucional.®

Ocorre, porém, que desse modo se acentua a intensidade do controle de
constitucionalidade sobre as leis e demais atos normativos, pois a Corte Constitucional, ao
adotar normas-regras como parametro de sua atividade fiscalizadora da constitucionalidade dos
atos normativos, reforca-as pela incidéncia paralela de diversas normas-principios, as quais,
com o tempo, dominardo a disciplina do caso concreto, quando, em verdade, 0s principios
deveriam contribuir para sua interpretagéo. Isto reduz a discricionariedade legislativa, pois tais
normas referenciais assumem uma grande densidade de sentidos (Ramos, 2015, p. 168-169).

Segundo Grostein (2019), foi com o advento da jurisdi¢do constitucional que se
passou a debater o papel do poder judiciario, especialmente sobre seus limites para declarar a
nulidade das leis e atos normativos, de modo que, desde sua génese, o controle de

constitucionalidade tem sido alvo de criticas.

16 Vale ressaltar que o poder judiciario brasileiro recebeu autorizagdo para examinar a validade constitucional de
leis e atos normativos desde a primeira Constituicdo republicana de 1891, conforme disposto em seus arts. 59, §
1°¢e 60.
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Garapon (1999, p. 155), por exemplo, considera que “a justica democratica vé-se
envolvida num imperativo contraditério: ao mesmo tempo em que enfrenta desafios de
amplitude desconhecida até entéo, ela vé sua intervencao contestada.”

No entanto, decidir conflitos € uma funcdo que é reconhecida como essencial ao
judiciario, embora muitos 6rgaos fagam o mesmo sem possuir carater judicial, além de haver
aqueles outros que permanentemente estdo na tentativa de “politizar”'’ ou “jurisdicionalizar”
os conflitos (Zaffaroni, 1995).

Contudo, tradicionalmente havia um entendimento de que no Estado Constitucional
tanto o poder judicidrio quanto a administracdo publica ndo poderiam agir e/ou decidir a
margem dos parametros juridicos (Abboud, 2020).

Esse entendimento sofreu severas modificagdes quando o fenémeno do ativismo
judicial passou a estar presente mais frequentemente nas decisdes dos tribunais patrios, em
especial no ambito do Supremo Tribunal Federal.8

Nesse sentido, Ramos (2015, p. 292) observa que o controle concentrado de
constitucionalidade induz ao crescimento do ativismo judicial em razao de sua proximidade do
exercicio da funcdo legislativa, ainda que esta seja uma atividade jurisdicional.

Vale lembrar que, no Brasil pés 1988%° houve um outro fator propulsor do
crescimento das agOes de controle concentrado de constitucionalidade, consistente na quebra
definitiva do monopdlio exercido por parte do Procurador-Geral da Republica, com uma
significativa ampliacdo do numero de legitimados para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Isto se deu porque a agéo direta de inconstitucionalidade passou a ser o principal
meio empregado no controle concentrado de constitucionalidade, dada a sua abrangéncia e
namero de legitimados, inclusive porque pode ser aplicada até mesmo para afastar, em abstrato,
uma variante jurisprudencial interpretativa sem reducdo do texto, fazendo-se uso da arguicao
de nulidade (Abboud, 2020, p. 239).

17 Complementarmente, Bonavides (2011, p. 1331), segundo o qual: “A porfia pelo poder por parte de partidos,
orgdos sindicais, ideologias, grupos compactos de opinido e pressdo, arrebatando ao Estado propriamente dito
autonomia e iniciativa, criam centros militantes e concorrentes de poder, que antes de sujeitarem o Estado, atuam
ja paralelamente a este, diminuindo-lhe a autoridade e supremacia, questionando-lhe a soberania, tomando enfim
critico e problemético o desempenho daquilo que comp®e a esséncia da estatalidade, a saber, 0 monopélio social
da coacdo organizada, o poder incontrastavel de dita-la e impé-la indistinta e irresistivelmente a todos os grupos
sociais.”

18 Segundo ensina Grostein (2019, livro digital, n.p.), parte da doutrina brasileira verifica “alguma aproximacio
conceitual entre o controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario brasileiro e a expressdo ativismo
judicial.”

19 Cfr. CF art. 103.
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Por essa razdo, Cleve (2000, p. 243-244) assevera que “a declaracdo de
inconstitucionalidade na fiscalizacdo abstrata, assim como na fiscalizagdo concreta, exige a
manifestagdo da maioria absoluta da Suprema Corte”, implicando na nulidade de lei ou ato
normativo com efeitos ex tunc.

Veja-se que é a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 97, quem determina que
“somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgéo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.”

Mendes e Vale (2012), ao analisarem o controle concentrado de
constitucionalidade, observam que a reserva de plenério para a decisdo cautelar admite uma
Unica excecdo, definida expressamente no art. 10, caput, da Lei 9.868/99%°, que decorre ndo do
carater urgente de eventual medida, mas da impossibilidade de reunido de todos os membros
do Supremo Tribunal Federal nos periodos de recesso.

Reforca ainda mais a inescapavel observancia do principio da reserva de plenério a
exegese do no art. 22, caput, da Lei 9.868/99, a qual dispbe que “a decisdo sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo somente serd tomada
se presentes na sessao pelo menos oito Ministros”

Confirmando esse entendimento, estritamente afeito a legislacdo e sem novas
construcdes interpretativas, no que tange a medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade, Meirelles, Wald, Mendes e Fonseca (2012) sdo precisos ao asseverarem
que, na conformacdo do processo de controle abstrato, a Lei 9.868/99 fez clara opcdo pela
adocdo da clausula de plenario (full bench) para concecdo de medida liminar, salvo caso de
excepcional urgéncia, devendo ainda a maioria do plenario decidir somente apds ouvir em
audiéncia os 6rgdos ou autoridades das quais emanou a lei ou ato normativo impugnado.

Ademais, estando no periodo de férias ou recesso (periodos em gue cabe a Unica

excecdo a clausula de reserva de plenario), a medida cautelar na acdo direta podera ser

20O STF ja decidiu que: "A decisdo sobre medida cautelar é da competéncia do Tribunal Pleno e sua concessdo
depende do voto da maioria absoluta de seus membros, ouvidos, previamente, os “6rgdos ou autoridades dos quais
emanou a lei' (Lei 9.868/99, art. 10). A lei abre uma Unica excecao a regra: 'Salvo no periodo de recesso' (Lei
9.868/99, art. 10). Em nenhum momento, salvo o recesso, a lei autoriza a deciséo de cautelar pelo relator. Mesmo
nos casos de “excepcional urgéncia’, a lei mantém a competéncia da decisdo com o Tribunal. Autoriza que tal
decisdo possa ser tomada “sem a audiéncia dos érgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ..." (Lei 9.868/99,
art. 10, § 3°). Possibilita, ainda, a lei que o Tribunal afaste a regra geral do efeito ex nunc da cautelar e a conceda
com “eficacia retroativa' (Lei 9.868/99, art. 11, § 1°). Com esta Gltima regra completa-se o tratamento legal da
excepcionalidade. Em momento algum, “salvo no periodo de recesso’, é possivel decisdo monocrética." (Brasil,
2004).

259



concedida por decisdo monocréatica do Presidente da Suprema Corte, conforme acentua o art.
13, inciso VII1, do Regimento Interno do STF?L.

E de clareza hialina que, por qualquer angulo que se busque avaliar, ndo ha
legitimidade e competéncia do ministro relator para decidir medida liminar em sede de ADI,
em que pese esta pratica ocorrer com grande frequéncia e manter-se com certa aura de
naturalidade no campo juridico brasileiro, como se ndo houvesse obstaculos legais, revelando
uma face destemida, desmedida, desarrazoada e até aqui irrefreavel do ativismo judicial no
ambito do processo constitucional patrio.

Quanto a afericdo de constitucionalidade dos regulamentos no controle abstrato de
normas, Martins e Mendes (2012, p. 181-182) observam que o STF vem “recusando-se a
examinar a constitucionalidade de atos regulamentares editados para a execucdo das leis, no
juizo abstrato de constitucionalidade”, porquanto o controle concentrado do ato normativo
exige um conflito direto com a constituigdo, o que nédo se verifica na mera relagcéo entre a lei e
0 seu regulamento.

Todavia, esses mesmos autores advertem que “sem fazer qualquer distingdo entre
inconstitucionalidade direta e indireta, a doutrina brasileira enfatiza que qualquer regulamento
que deixe de observar os limites estabelecidos em lei ¢ inconstitucional” (Martins; Mendes,
2012, p. 185).

A politica de (des)armamento no Brasil tem sido alvo de grandes polémicas na seara
politica, de modo que o STF foi provocado a decidir sobre a constitucionalidade do Decretos
Presidenciais n° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, publicados em 12 de fevereiro de 2021, 0s
quais regulamentavam o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003).

Para tanto, foram propostas cinco ag¢Oes diretas de inconstitucionalidade, ajuizadas
pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB (ADI 6.675/DF), pelo partido politico Rede
Sustentabilidade (ADI 6.676/DF), pelo Partido dos Trabalhadores — PT (ADI 6.677/DF), pelo
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (ADI 6.680/DF) e pelo Partido da Social Democracia
Brasileira— PSDB (ADI 6.695/DF).

As referidas ADIs foram decididas cautelarmente em conjunto, no dia 12 de abril
de 2021, pela ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal, atuando na relatoria, que
deferiu em parte os pedidos de medida cautelar, ad referendum do Plenario da Corte, para

determinar a suspencéo dos efeitos de diversos dispositivos de quatro decretos presidenciais

2L Cfr. RISTF, art. 13, VIII: “Séo atribuicdes do Presidente: [...] viii — decidir questdes urgentes nos periodos de
recesso ou de férias;” (Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 26, de 22 de outubro de 2008)
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que regulamentavam o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), com producdo dos efeitos
suspensivos imediatamente, antes de qualquer pronunciamento do 6rgao colegiado.

Sem adentrar no mérito das ac@es, visto que ndo € a pretensao deste artigo, cumpre
destacar novamente que nao havia guarida na legislacdo para que a relatora pudesse conceder a
liminar, ad referendum do Tribunal Pleno, no &mbito do processo e julgamento da acéo direta
de inconstitucionalidade, a exemplo do que ocorre na ADPF?2, Nesse sentido, é induvidoso a
aplicacdo do art. 10, caput, c/c art. 22 da Lei 9.868/99, cabendo assim a maioria absoluta dos
membros do Tribunal decidir sobre a medida cautelar nas ADIs.

Demais disso, 0 Regimento Interno do STFZ determina igualmente que é atribuicéo
do ministro Relator submeter ao Plenario as medidas cautelares nos processos da sua
competéncia, podendo determinar, apenas em caso de urgéncia, tais medidas ad referendum do
Plenério (Brasil, 2020).

Tais disposi¢cbes normativas decorrem do mandamento constitucional que
condiciona a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder pablico ao
voto da maioria absoluta dos membros do tribunal ou do respectivo 6rgéo especial?*.

Entretanto, a ministra do STF Rosa Weber considerou que havia a configuracdo de
perigo de dano e de risco ao resultado Util do processo e a concessdo monocratica do pedido
liminar, que a seu juizo se justificava pela iminéncia da entrada em vigor dos Decretos
presidenciais — sessenta dias apds a publicacdo — tornando, assim, concreta e presente a
necessidade da analise imediata dos pedidos formulados em sede cautelar.

Diante do que foi explicitado e ainda que alguns possam considerar acertada do
ponto de vista axioldgico e ético a fundamentacdo da decisdo que considerou o risco da
iminéncia da entrada em vigor dos Decretos presidenciais, nota-se qu,e mesmo nos casos de
excepcional urgéncia, a lei ndo afastou a incidéncia do Principio da Reserva de Plenario para a

tomada de decisdo cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, mas, pelo contrario, foi

220 § 1°, do art. 5° da Lei n° 9.882/99, que dispde sobre o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, aduz que: “Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo
de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.”

23 Cfr. RISTF, art. 21, IV e V: “Sdo atribui¢des do Relator: [...] IV — submeter ao Plenario ou a Turma, nos
processos da competéncia respectiva, medidas cautelares necessarias a protecdo de direito suscetivel de grave dano
de incerta reparacdo, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa; V — determinar, em
caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad referendum do Plenario ou da Turma;”

24 Cfr. CF, art. 97; em sentido contrario ao carater objetivo do texto constitucional, que exige maioria absoluta dos
membros, o STF decidiu que: "N&o caracteriza ofensa aos termos da Simula Vinculante 10, mas tdo somente ao
art. 10 da Lei 9.868/1999, o deferimento de medida liminar, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, por maioria simples dos membros de Orgéo Especial de Tribunal de Justica." (BRASIL,
2014).
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taxativa ao impor uma Unica excec¢do capaz de configuracdo o periculum in mora suficiente a
afastar a competéncia do Pleno, qual seja, no periodo de recesso ou férias da Corte.

Na concepcdo de Mendes e Vale (2012), “medidas liminares decididas de forma
monocratica sao em regra ilegais, por violagdo a Lei n® 9.868/99 (art. 10), e inconstitucionais,
por afronta ao art. 97 da Constituicdo”.

Por sua vez, tratando do descumprimento da Lei 9.868 e do art. 97 da Constituicdo
Federal de 1988, Streck (2014), considera o seguinte:

“[...] o velho problema da morosidade judicial, que, por meio de uma medida cautelar,
torna-se “(in)satisfativa” por vias obliquas. Entra em questio a usurpacao tacita de
uma competéncia: a decisdo monocratica se substitui no tempo a do colegiado (e a
outro Poder, negando-se validade a lei sob mero “juizo de aparéncia”).

[]

Néo se trata, aqui, de uma critica aos eminentes relatores de qualquer ADI — minha
critica é reflexiva e visa a aprimorar o sistema —, mas, sim, a dependéncia pessoal
em que muitas vezes se encontram o0s cases na Suprema Corte. Ora, a necessidade de
remessa ao colegiado busca justamente garantir uma melhor deliberacéo, ao propiciar
a transcendéncia heterorreflexiva no julgamento de causas complexas.”

A questdo, segundo Ramos (2015, p. 90), “é que, da Gtica do idealismo moralista,
a identificacdo de limites ao 6rgao responsavel pela tarefa de concretizacédo, sutilmente, acaba
por se deslocar de um plano exclusivamente juridico-normativo para uma dimenséao
axiologica”.

Analisando o deslocamento do eixo da democracia para o poder judiciario e o

fendmeno do ativismo judicial, Garapon (1999, p. 265) leciona que:

“A justica nio cabe resolver todos os problemas, dar a ultima palavra em matéria de
ciéncia ou de historia, definir o bem politico e responsabilizar-se pelo bem-estar das
pessoas. Ela ndo o pode e ndo o deve, sob pena de mergulhar-nos num inferno sofista
frustrante, estéril e destruidor, que ninguém deseja. A justica jamais nos livrara do
escripulo por ter que fazer politica, porém ela nos estimula a inventar uma nova
cultura politica. A velha cultura republicana, que adorava editar leis mas ndo gostava
de respeita-las, e que resolvia a pratica de suas instituicdes na hipotese de uma ordem
judicidria fraca e submissa, ja ndo vigora.

[]

O vocabulério da democracia deve encontrar novamente sua forga e seu frescor
originais: cidaddo, terceiro, neutralidade, imparcialidade, erro, responsabilidade,
regra... De que maneira isso podera ser feito?”

Veja-se que, deste ponto de vista, os limites impostos ao 6rgdo guardido
constitucional e a todo o poder judiciario, ultrapassam o desenho do ordenamento positivo (a
ordem objetiva de valores), tornando-se quase indefinido objetivamente o que modifica a
natureza democratica do sistema, na medida em que provoca um desequilibrio entre os poderes
constituidos, fortalecendo sobremaneira o poder judiciario, o qual carece de maior legitimidade

politica-representativa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da leitura da decisdo monocratica da ministra Rosa Weber, que concedeu
medida cautelar em ADIs, proposta por partidos politicos de oposicdo ao entdo Presidente Jair
Bolsonaro para suspender os efeitos de Decretos presidenciais, € possivel perceber que esta em
curso no Brasil crescente processo de judicializagdo da politica, que tem levado cada vez mais
casos dificeis e complexos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, envolvendo questdes
polémicas que estdo na pauta do debate pablico do pais.

Esse fator tem sido um grande catalizador do ativismo judicial no pais, sobretudo
na Corte Constitucional, porquanto avangam no STF mudancas jurisprudenciais significativas,
descoladas do texto legal ou do espirito que o legislador procurou imprimir na norma, 0 que se
faz na esteira do neoconstitucionalismo e do neoprocessualismo, e que tem gerado grande
contestacdo na sociedade, seja de juristas ou de leigos.

Ademais, em virtude da influéncia e da importancia dentre os tribunais superiores,
0 STF sofre com problemas decorrentes da atuacdo monocréatica de seus membros, em especial
no controle abstrato de constitucionalidade, sendo notério que uma das consequéncias mais
gravosas para o Estado Democrético de Direito é a gradativa e inegavel diminuicdo da
legitimidade da Corte Suprema perante a sociedade, a partir de sua equivocada jurisprudéncia
em diversas matérias, o que acaba por refletir também no grau de eficécia das decisdes.

Diante do que foi explicitado, o Principio da Separacdo dos Poderes deve nortear a
atuacdo da Corte Constitucional de modo que se possa fortalecer seu papel de intérprete e
guardido da Carta Politica, apto a declarar a nulidade dos atos normativos inconstitucionais,
mas sem invadir a competéncia de outros poderes da Republica.

Assim, induvidosamente o melhor caminho para apoiar a consolidacdo da
democracia brasileira consiste na valorizacdo do Principio do Colegiado nas decisfes do STF,
sobretudo nos casos de controle concentrado de constitucionalidade em acGes diretas de
inconstitucionalidade, cuja regra basilar advém da prépria Constituicao.

Toma-se como exemplo a analise da decisdo monocratica da ministra Rosa Weber
proferida liminarmente em 05 (cinco) A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, que revela, em
nosso sentir, um ativismo judicial danoso e utilitarista de direitos ideologicamente orientado,
que se sobrepde de modo ilegitimo e inconstitucional ao ordenamento juridico, violando, por
conseguinte, os direitos fundamentais do povo brasileiro.

Nesse sentido, a decisao liminar objeto de analise neste estudo, a exemplo de outros

casos recentes, parece consolidar uma possibilidade ampla e quase irrestrita ao juizo
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monocrético do relator no &mbito da acdo direta de inconstitucionalidade, mas que ndo encontra
suporte legal e, portanto, revela a adogdo/opcdo do STF pelo moralismo juridico e
jurisprudéncia dos valores em suas decisfes, uma vez que a mera iminéncia da entrada em vigor
de uma lei ou ato normativo ndo condiz, logicamente, com a exce¢do legalmente prevista no
ordenamento juridico relativa ao periodo de férias ou recesso judicial.

Na verdade, a migracdo excessiva do eixo democratico para o judiciario tem
tensionado a sociedade e politizado demasiadamente 0 nosso sistema de justica. Esse processo
pode resultar em uma nova forma de politica absolutista, na qual uma Corte Judicial acumulara
grande parte do poder politico e juridico. Entretanto, ndo se deve esquecer que foi na luta contra
este modelo de Estado ndo democréatico que a civilizacdo ocidental e o constitucionalismo

moderno foram forjados.
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