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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O XXX Congresso Nacional do CONPEDI — Fortaleza-CE teve como tema central “Acesso a
justica, solucdo de litigios e desenvolvimento”. O evento foi marcado pelo encontro de
pesquisadores, coordenadores de programas de pds-graduacdo stricto sensu, professores,
estudantes de pds-graduacéo e de graduacéo de todo o Brasil.

Os artigos apresentados no GT “Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia I1”
tiveram como caracteristica principal uma abordagem interdisciplinar, em que a ciéncia
politica serviu de instrumental tedrico, juntamente com o instrumental tedrico juridico, paraa
compreensdo da atuagdo da jurisdicdo constitucional brasileira em seus desafios
contemporaneos.

O artigo “Ensino superior no contexto neoliberal: de direito constitucional a mercadoria’ teve
como objeto refletir sobre 0 ensino juridico no contexto neoliberal, em que o papel do Estado
tem diminuido na execucdo de politicas publicas estrategicamente relevantes como a
educacdo. A andlise trata da mercantilizac8o e da privatizagdo do ensino, redirecionando o
sistema educacional para a atender as necessidades lucratividade do mercado.

O artigo “Direito a privacidade no Brasil e as dificuldades impostas pela deep web” se
propde estudar os desafios impostos a devida protecéo do direito a privacidade na deep web,
um ambiente ndo indexado da internet. Devido a auséncia de supervisdo, ainieficacia da Lei
de protecdo de Dados (LDPD) ndo tem tanta eficacia. O texto fundamenta as implicages
juridicas dafalta de supervisdo e as préticas de coletas de dados.

O artigo “Didlogos institucionais com o Superior Tribunal de Justica: efeito backlash eleisin
your face” utiliza o a doutrina dos didlogos institucionais como proposta metodol 6gica para
analisar as tensbes entre uma democracia deliberativa e a jurisdigdo constitucional.
Considerando a doutrina dos didlogos institucionais como uma solugdo viavel a essa
problemética, o texto contribui ainda apresentando a possibilidades de backlash e de leisin
your face no Superior Tribunal de Justica.

O artigo “Democracia participativa no Brasil e a (in)utilizacdo dos mecanismos diretos pelos
cidaddos’ estuda a forma pela qual os mecanismos de participacdo sdo inutilizados no
constitucionalismo brasileiro. Destacando o plebiscito, a iniciativa popular e o referendo, o



texto conclui que esses dispositivos acabam caindo no descaso e no desconhecimento da
populacdo, enfraquecendo o esforco constitucional de participacdo popular.

O artigo “Suprema funcéo: passos e compassos do STF na consolidacdo dos direitos
fundamentais’ estuda o Supremo Tribuna Federal na sua funcéo de garantido da principios
democraticos estabelecidos na constituicdo. O texto destaca que ha uma evolucéo dessa
funcdo, mas que ha pouca utilizacdo do controle de convencionalidade e na atuacéo na
vedacdo do retrocesso dos direitos ja consolidados.

O artigo “ O papel da doutrina dos precedentes para controle do ativismo judicial no STF em
casos de judicializacdo da megapolitica’ parte da questdo da inseguranca juridica causada
pela imprevisibilidade dos precedentes estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal. Os
precedentes, entdo, sdo vistos como uma forma de garantir a seguranca juridica. Os exemplos
trazidos sdo os relacionados aos mandados de seguranca n® 37760 MC/DF e n° 38217/DF.

O artigo “ Constitui¢do como arvore viva e o desenvolvimento do direito antidiscriminatorio:
0 caso da criminalizac&o do discurso de 6dio no Brasil”, de forma inovadora, propde debater
o constitucionalismo vivo de Wil Waluchow de forma critica e contextualizada ao contexto
brasileiro. Partindo de um olhar que aprofunda a participacdo popular em precedentes
judiciais, ele sugere compreender a criminalizacdo do antisseminitsmo e da homotransfobia
como uma proposta de desenvol vimento do constitucionalismo brasileiro.

O artigo “A separacdo de poderes e a atuacdo expansiva do Poder Judiciério” estuda a
guestdo da expansdo do Poder Judiciario dentro dos cléssicos da teoria politica. O texto
destaca que a doutrina norte-americana introduz um novo olhar para o problema, haja vista
gue confere um papel juridico-politico as cortes. Essa expansao, explicada por novas
doutrinas, fundamentam essa expansdo por meio da técnica, da racionalidade e da
argumentacao juridicas.

O artigo “Acessibilidade ao meio fisico como direito fundamental e pessoas com deficiéncia’
guestiona se 0 ordenamento juridico brasileiro garante o0 acesso ap meio fisico as pessoas
com deficiéncia como direito fundamental. Partindo de um estudo relacionado a dignidade
humana e a evolucéo histérica dos direitos fundamentais, o texto conclui que 0 acesso ao
meio fisico € um direito garantido no ordenamento brasileiro.

O artigo “A descolonizacéo juridica da América Latina a partir do plurinacionalismo” estuda
o plurinacionalismo dentro do Constitucionalismo L atino-americano como uma prética que
rompe com a tradicdo liberal ao construir um espaco juridico baseado na cultura de povos



marginalizados na regido. Tudo isso, logo, € defendido como uma experiéncia juridica
descolonial do poder e dajustica.

O artigo “A dignidade da pessoa humana e o Supremo Tribunal Federal: uma anadlise da
decisdo na ADPF 976" estuda a violacdo de direitos de pessoas em situacéo de rua a partir da
dignidade humana e da teoria do estado de coisas inconstitucional. A proposta do texto é
aferir o nivel de correcéo e de transformacéo da realidade na ADPF n° 976. A conclusdo é
gue o caso guarda sentido com uma nova compreensao de normatividade.

O artigo “Inaplicabilidade do acordo de ndo persecucdo penal nos crimes raciais. uma analise
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” estuda a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que entendeu pela inaplicabilidade do acordo de ndo persecucdo penal em casos de
incidéncia de crimes raciais. Defendendo a sua adequacéo constitucional, o texto sustenta sua
tese por meio dos conceitos de dignidade humana e de cidadaniaracial.

O artigo “Presidéncia do STF e a construcéo da pauta do plenario: impactos na decisdo de
guestbes de megapolitica’, de forma inovadora, analisa 0 arranjo institucional do Supremo
tribunal Federal e o poder que é conferido a instituicdo por meio dele. Nesse contexto, o
poder decisdo da pauta do plenario € inserida para explicar ajudicializacdo da megapolitica.
Tal poder, conferido ao presidente do STF, é estudado em seus mecanismos e em como sua
utilizacdo interfere na opinido publica brasileira.

O artigo “ 35 anos da constituicéo federal de 1988: do lobby do batom ao constitucionalismo
feminista’ estuda a participacéo das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte de 1987
e, também, os reflexos dessa atuacdo atualmente. Reconhecendo a relevancia dessa noticia
histérica, o texto também conclui que é necessario continuar evoluindo, especialmente no
gue se refere aos direitos relacionados ao género e a superacéo da suposta neutralidade do
sistemajuridico.

Finalizando o GT, o artigo “(Des)Cabimento das decisdes monocréticas em acoes diretas de
inconstitucionalidade: analise da liminar que suspendeu trechos de decretos flexibilizadores
de regras sobre armas de fogo” investiga a medida na qual o Supremo Tribunal Federal
protegeu a liberdade ao abordar a regulacdo de armas de fogo por meio de decisdes
monocréticas. A conclusdo foi que elas ndo contribuiram para a preservacdo do direito
fundamental e relativizaram por meio de atuacdo moral e do desrespeito atextos legais.

Dessa forma, pel os temas abordados, é possivel deduzir que os debates foram calorosos e que
0s textos déo subsidio para novos estudos a respeito dos temas abordados. A qualidade dos



argumentos trazidos demonstrou a concatenacdo do estudo da jurisprudéncia do STF com a
doutrina politica e juridica a respeito da relagdo entre constituicdo, teoria constituciona e
democracia

Boaleitura atodos!

Francisco Tarcisio Rocha Gomes Junior (Centro Universitario Christus). Email:
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ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO NEOLIBERAL: DE DIREITO
CONSTITUCIONAL A MERCADORIA

HIGHER EDUCATION IN THE NEOLIBERAL CONTEXT: FROM
CONSTITUTIONAL LAW TO MERCHANDI SE

Gil César Costa De Paula 1
Rauler Ferreira dos Santos 2

Resumo

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre o0 ensino superior no contexto neoliberal. Na
|6gica neoliberal pressupde-se a minimizagéo do papel do Estado frente as politicas sociais,
resultando em complexos e significativos impactos nos servicos da esfera publica. O reflexo
da ordem neoliberal no ensino publico superior se materializa entre varias outras medidas,
principalmente por meio da privatizacdo e mercantilizagdo, redirecionando o sistema
educacional para atender as necessidades do mercado de lucratividade. Essa ordem
compromete o carater publico da politica pablica e viabiliza lucro por meio da
mercantilizac8o de direitos sociais. Parte-se do pressuposto que a educacdo € um direito
constitucionalmente assegurado, vale dizer: o legislador constituinte elevou esse direito ao
patamar constitucional por entender a importancia da educacéo em geral para a formacéo do
cidaddo e, em especial, 0 ensino superior, com base no tripé ensino, pesquisa e extensao
como elementos fundamentais para 0 desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacéo no
Pais. A metodologia utilizada é a dedutiva, com pesquisa bibliografica e de jurisprudéncia.

Palavras-chave: Ensino superior, Direito consitucional, Mercantilizac&o, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to reflect on higher education in the neoliberal context. The neoliberal logic
assumes the minimization of the role of the State in relation to social policies, resulting in
complex and significant impacts on services in the public sphere. The reflection of the
neoliberal order in public higher education materializes among several other measures,
mainly through privatization and commodification, redirecting the educational system to
meet the needs of the profitable market. This order compromises the public nature of public
policy and enables profit through the commodification of socia rights. It starts from the
assumption that education is a constitutionally guaranteed right, that is to say: the constituent
legislator raised this right to the constitutional level by understanding the importance of

1 Professor doutor na PUC GOIAS, graduag&o em direito e mestrado em Servigo Social, pos-doutorado em
Direito. Analista Judicidrio do TRT 182 Regido, secretério-executivo da Escola Judicial do TRT 182 Regido

2 Assistente Sacial, graduado pela Universidade Federal de Goias (UFG), técnico administrativo em educacdo
no Instituto Federal de Goias (IFG), aluno do curso mestrado do Programa de Pés-graduagéo em Servigo Social
da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO). Email: raulersantos@gmail.com



education in general for the formation of citizens and, in particular, higher education, based
on on the tripod teaching, research and extension as fundamental elements for the
development of science, technology and innovation in the country. The methodology used is
deductive, with bibliographical research and jurisprudence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés:. : higher education, Constitutional law,
Mercantilization, Public policies



DESEVOLVIMENTO

1 EDUCACAO COMO DIREITO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988), resultado de lutas
historicas da classe trabalhadora, a educacéo se torna um direito social de todos, sendo o Estado
e a familia responsaveis por garantir meios de acesso e permanéncia. De acordo com a

Constituicao, o ensino escolar devera ter como base 0s seguintes principios:

I- igualdade de condigcfes para 0 acesso e permanéncia na escola;
I1-liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; Il1- pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. (BRASIL,
1988).

Sendo assim, educacao no Brasil, conquista da populacéo brasileira, é entendida como
um direito fundamental, universal, instrumento de ampla formacéo na luta pelos direitos civis
e pela emancipacdo social. Sob esse ponto de vista, a educacdo visa a formacédo integral da
pessoa, abrangendo todos os aspectos de sua relacdo com a sociedade. Consagrada pela CF de
1988, a educacao publica foi se construindo a partir de um arcabouco legal, composto por leis,
decretos, portarias e resolucdes até os atuais dias.

Nesse contexto histdrico de construcdo do sistema brasileiro de educacéao foi aprovada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) que estabelece a
composicao da educacdo escolar em quatro niveis: educacéo basica, ensino fundamental, ensino
médio e educacao superior. Esta mesma lei promove, um marco para a populacédo brasileira,
mediante os seus dispositivos, a diversificagdo do sistema de ensino superior, a qualprevé novos
tipos de instituicdes e modalidades de cursos e programas. Sao eles: os cursos de graduacao,
pos-graduacdo e de extensdo, ministrados por instituicdes publicas e privadas, podendo ser
ofertadas nas modalidades presencial, semipresencial ou a distancia. De acordo com Dourado
(2002) a LDB,

reserva a educacao superior um conjunto de principios que indicam
alteracbes para esse nivel de ensino, balizado, de um lado,
paradoxalmente, pelos processos ditos de descentralizacdo e
flexibilizag&o presentes nessa legislagcéo e, de outro lado, por novas
formas de controle e padronizacdo por meio de processos avaliativos



estandardizados (DOURADO, 2002 p. 242).

A educacéo no Brasil, em todos esses niveis mencionados acima, assim como todo o
conjunto de politicas sociais e publicas, tém sofrido determinacGes neoliberais desde a
instauracdo dessa ordem. Para Harvey (2005), as mais diversas relagdes foram ressignificadas
pelo neoliberalismo ja que este “sustenta que o bem social € maximizado se maximizam o
alcance e a frequéncia das transacdes de mercado”, buscando enquadrar todas as agdeshumanas
e relacdes sociais no dominio das légicas pertencentes ao mercado. Isso se deve ao fato de que
0 neoliberalismo impacta os mais diversos ambitos politicos, econdmicos e sociaisalém de
impactar de modo significativo o préprio desenvolvimento das relagdes sociais e da promoc¢éo
do bem-estar, como ““as combinacdes de tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das
atividades reprodutivas, das formas de ligagdo a terra e dos habitos do coragdo (HARVEY,
2005, p.4)”.

Esse dominio do mercado produz amplos efeitos sobre todos os ambitos das relagdes
sociais, desde o aumento da pobreza e das desigualdades sociais até a reorganizacdo dos processos
produtivos e do Estado, que passa a preservar e proteger uma estrutura institucional favoravel a
essas praticas. Além disso, o Estado também “estabelece as estruturas e fungdes militares, de defesa,
da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se
necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados” (HARVEY, 2005, p.2). Isso
porque a partir das ideias do neoliberalismo, 0 mercado seria predominante na provisdo social, na
qual participam em menor proporc¢do a familia e o Estado.

Foucault considera que no neoliberalismo o aparecimento de um novo sujeito, ndo
maiso parceiro da troca, mas 0 homem que “vai ser chamado de capital humano na medida
emaque, justamente, a competéncia-maquina de que ele é a renda ndo pode ser dissociada do
individuo humano que é seu portador” (FOUCAULT, 2008, p. 312). Nesse sentido, na
sociabilidade se acirra uma sociabilidade que enfatiza um &mbito de mercadificacdo em que
cada cidaddo ¢ “um empresario de si mesmo”, ele passa a ser ndo mais um produtor de capital
ou uma forca de trabalho, mas a se considerar como a propria empresa-capital que deve gerar
sua renda, seu trabalho, sua educacao e etc.

Essas determinacgdes do neoliberalismo, sdo perceptiveis em todas as relagdes sociais
e em todo o0 &mbito das politicas sociais, como ja mencionado, e, no contexto da educacao
superior assume caracteristicas da mercadificagcdo, da expansdo brutal do ensino privado, do
aligeiramento da formacéo, da mercantilizacdo do ensino em todos os niveis, da formacéo de

uma cultura de competitividade e do produtivismo intelectual. Nesse sentido, esse cenario
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possui legitimidade do Estado a medida em que promove ac¢des que beneficiam os rendimentos
e subsidios fiscais de pessoas juridicas em detrimento dos direitos sociais e também de acbes
direcionadas as pessoas fisicas.

A educacéo torna-se alvo dessas inimeras disputas porque configura um espacgo que
permite refletir criticamente e propor alternativas que disputam espagos dessa ordem vigente,
0 que ndo € interessante e benéfico ao capital. E ainda é necessario pontuar que nessa ordem ha
uma predominancia de medidas hegemonicas e pensamentos modernizadores, focalizadoras,
pragmaticas, neoconservadoras e desenvolvimentistas (HARVEY, 2005). Nesse sentido, a
educacdo constitui um importante espaco, a0 proporcionar esse pensamento critico e, nesse
caminho, amplia as disputas tedricas, politicas e ideoldgicas e, principalmente, em relacdo aos

projetos societarios emancipatérios.

Diante o exposto, é possivel observar que a educacdo, assim como
demais politicas sociais tém sofrido significativos impactos com a
ofensiva da ordem neoliberal. As instituicGes publicas de ensino nesse
bojo de supervalorizacdo da lucratividade e mercantilizacéo,
desvalorizacdo dos profissionais e sucateamento dos servicos, sofrem
cotidianamente perda na qualidade do ensino, dentre eles o ensino
superior. Uma dessas consequéncias do neoliberalismo na politica de
educacdo € a privatizacdo do ensino superior,a qual legitima um ensino
mercantilista. Nesse sentido, para Diniz e Goergen (2019, p. 581),

Esse processo de transformacdo do direito pdblico em
servigo/mercadoria comercial ocorre dentro de um Estado reformado,
reestruturado para se ajustar a uma economia ultraliberal, ou seja, um
Estado que néo representa os interesses publicos, mas tende a priorizar
0s interesses privado-mercantis. Assim, as instituicbes privadas,
pautadas numa base empresarial-educacional, veem na possibilidade de
acesso ao financiamento puablico uma oportunidade de negocios,
fomentando, ou ndo, a melhoria do ensino, pressionados a apresentarem
resultados, tanto institucionais quanto discentes, nas avaliagdes
nacionais.(DINIZ e GOERGEN 2019, apud SGUISSARDI 2015).

De acordo com Sguissardi (2015) no &mbito de um Estado semiprivado, responsivo a
economia ultraliberal, a educacéo superior, de certo modo, deixa de ser um direito fundamental
garantido pelo Estado como servi¢o publico e se torna uma mercadoria elitizada, de baixa
qualidade e sem igualdade de acesso e permanéncia. Esse processo demercantilizacdo da
educacdo superior pode contribuir diretamente para o rompimento da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo negligenciando o papel social do ensino superior como espaco

privilegiado “de investigacdo, discussédo e difusdo de projetos e modelos de organizacdo da
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vida social, tendo por norte a garantia dos direitos sociais”(DOURADO, 2002).

Com base na discussdo apresentada, e ancorados nos autores citados é possivel
considerar que a educacao como uma politica social e um processo emancipatorio vem sendo
fortemente impactada com as medidas mercadoldgicas restritivas neoliberais. A educacdo tem
ainda, uma particularidade em relacdo a ser alvo para além das demais politicas sociais, pois
assume um papel emancipatdrio e critico onde os envolvidos se tornam conscientes. Conforme
as ideias de Paulo Freire (2010, p.58):

A conscientizagdo do ser humano leva a necessidade da educagdo. A
educacdo que parte da consciéncia do inacabamento do ser humano é
uma educacédo que tem como principal funcéo formar esse ser humano.
Mulheres e homens se tornaram educaveis na medida em que se
reconheceram inacabados. N&o foi a educacdo que fez mulheres e
homens educaveis, mas a consciéncia de sua inconclusdo é que gerou
sua educabilidade (FREIRE, 2010, p. 58).

2 O NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo € considerado uma teoria de praticas politicas que defende a
concepcao de que: liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais, o
bem-estar humano pode ser melhor promovido por meio de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
Acolhido a partir de 1970, esse pensamento tem como caracteristicas a desregulamentacdo, a
privatizagdo, a focalizacéo e, principalmente, o enfoque da liberdade individual na sociedade.

O neoliberalismo favorece uma estrutura Estatal que protege e garante a seguranga ea
integridade do capital e da lucratividade. E, uma vez que a liberdade do mercado também
precisa ser assegurada, cabe ao Estado o enfoque em fungdes de policiamento, controle edo
ambito regulatério com base na legislacdo. Nesse sentido, o liberalismo politico e econdmico
fortalece a concepcdo de que cada um é responsavel pelo seu sucesso, seu desenvolvimento e
suas conquistas. E, além disso, prega uma liberdade em que a acumulacdo de capital e a
propriedade privada tem legitimacéo e protecéo Estatal.

Para Harvey (2005), a neoliberalizacdo impactou os mais diversos ambitos politicos,
econdmicos e sociais, tendo em vista que trouxe muita "destruicdo criativa”, além de abalarde
modo significativo “as divisdes do trabalho, as relages sociais, a promoc¢do do bem-estar
social, as combinacdes de tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades

reprodutivas, das formas de ligacédo a terra e dos habitos do coragdao”. O neoliberalismo trouxe

12



uma perspectiva de trocas de mercado como centralizadoras de todasas a¢gdes humanas, o que
desestabilizou uma série de crencas sustentadas anteriormente. Para o autor:

O neoliberalismo enfatiza a significacdo das relacGes contratuais no mercado. Ele
sustenta que o bem social € maximizado se maximizam o alcance e a frequéncia das transacoes
de mercado, procurando enquadrar todas as acbes humanas no dominio do mercado (HARVEY,
2005, p. 4).

Esse dominio do mercado produz efeitos amplos sobre todos os &mbitos das relacGes
sociais, desde o aumento da pobreza e das desigualdades sociais até a reorganizacdo dos
processos produtivos e do Estado, que passa a preservar e proteger uma estrutura institucional
favoravel a essas praticas. Além disso, o Estado “estabelece as estruturas e fun¢Ges militares,
de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados”. (HARVEY,
2005, p.2.)

A liberdade defendida pelo neoliberalismo, visa a protecdo e a seguranga da
propriedade privada e do livre empreendimento e a liberdade é assegurada aos empresarios e
ao mercado, e ndo a populacdo. A ideia de liberdade ao povo serve também como uma teoria
que culpabiliza os individuos e os responsabiliza pela sua pobreza, desemprego, e a falta de
acesso as oportunidades. Alguns aspectos corroboram para essa defesa da liberdadee da
integridade da propriedade privada. Para Harvey (2005):

A ideia de "liberdade" degenera assim em mera defesa do livre
empreendimento”, que significa "a plenitude da liberdade para aqueles
gue nédo precisam de melhoria em sua renda, seu tempo livre e sua
seguranca, e um mero verniz de liberdade para o povo, que pode tentar
em vao usar seus direitos democréaticos para proteger-se do poder dos
que detém a propriedade”. Mas se, como € sempre 0 caso, "ndo é
possivel uma sociedade sem poder e compulsdo, nem um mundo em
que a forca ndo tenha fungédo™, a Unica maneira de manter essa Vvisao
utopica liberal estd na forga; na violéncia e no autoritarismo.
(HARVEY, 2005, p. 23)

Essa nogéo de liberdade individual é necessaria ao neoliberalismo a medida em que a
classe capitalista pode, nesse espaco, proteger sua posi¢éo e seus interesses. Mas, para isso,
precisava se opor contra as praticas regulatorias e intervencionistas do Estado, mantendo apenas
aquelas que mantém e privilegiam essa tarefa ideoldgica. Também é possivel associar a ideia
de "autorresponsabilidade, que direciona o mérito do sucesso e 0 peso do fracasso a dimensédo

individual, e sugere que a solugdo de todos os problemas sociais requer uma nova rodada de
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individualizagdo e financeirizagdo do intercurso social" (SAAD, 2015, p.10).

Desse modo, pode-se dizer que o neoliberalismo apresenta consequéncias e
determinacOes a todos os ambitos das relacbes sociais, incluidos os estilos de vida, politicas
sociais, formas de expressdo e aspectos culturais. O processo de neoliberalizacao fortaleceue
criou politica e economicamente uma cultura populista fundada no mercado, o quepromoveu e
fortaleceu a meritocracia, a competitividade e o consumismo. E importante destacar que a
defesa dessa liberdade ganhou forca durante a neoliberalizacdo, uma vez queos sindicatos
apresentavam regras rigidas e estruturas burocraticas. Nessa brecha, caracterizada pela falta de
flexibilidade, que atingia ndo apenas a classe trabalhadora, mas também os capitalistas, perdeu-
se espaco.

Conforme Harvey (2005, p. 31), o neoliberalismo se engrandeceu justamente diante
de situacdes de exclusdes de trabalhadores que se identificavam com as pautas da nova
concepgao politica e econdmica. Ou seja, “as virtuosas reivindicagdes de especializagio flexivel
nos processos de trabalho e de flexibilizagdo dos contratos de trabalho™ caracteristicas da
retorica neoliberal tornaram-se ainda mais persuasivas diante de “trabalhadores individuais,
particularmente aqueles que haviam sido excluidos dos beneficios monopolistas que a forte
sindicalizagdo as vezes trazia”. Em resumo, uma maior liberdade liberal significa a “a liberdade

de acdo exclusiva do mercado de trabalho”. Oautor (idem, ibidem) cita:

Uma maior liberdade em geral e a liberdade de acdo no mercado de
trabalho podiam ser louvadas como uma virtude tanto para o capital
como para o trabalho, e também nesse caso nao foi dificil integrar
valores neoliberais ao "senso comum™ de boa parte da forca de trabalho.
A maneira como essa potencialidade ativa se tornou um sistema
altamente explorador de acumulacdo flexivel (em que todos os
beneficios advindos da crescente flexibilidade das alocagdes do
trabalho tanto no espago como no tempo véo para o capital) é a chave
da explicacdo da estagnacéo dos salarios reais (HARVEY, 2005, p. 31).

Um dos principais fatos resultantes do neoliberalismo diz respeito ao fato de que a
flexibilizacdo e a desregulamentacdo atingem a classe trabalhadora e todas as formas de
organizacdo do trabalho, além de legitimar postos de trabalho informais, jornadas detrabalho
excessivas, intensificacdo do trabalho e postos de trabalho precarizados ( 0 que sera abordado
mais adiante de forma mais profunda). Nesse redimensionamento do trabalho - de forma a
anular qualquer medida que interfira ou ameace acumulacdo de capital - o Estado burgués tem
suas funcOes no que diz respeito ao favorecimento da classe dominante em detrimento da classe

trabalhadora. A primeira delas € o seu encolhimento, principalmente de suas “fungdes
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legitimadoras™. Para Netto (2012), o neoliberalismo se assemelha a uma ressignificacdo do
Estado aos interesses capitalistas, de modo que ele trabalhe para um “projeto historico da

Direita”, sendo os seus objetivos claros: o0 maximo acumulo de capital. Ou seja:

E evidente que o tardo-capitalismo n&o liquidou com o Estado nacional,
mas é também claro que vem operando no sentido de erodir a sua
soberania — porém, cumpre assinalar a diferencialidade desta eroséo,
que atinge diversamente Estados centrais e Estados periféricos (ou mais
débeis).A desqualificacdo do Estado tem sido, como é notdrio, a pedra-
de-toque do privatismo da ideologia neoliberal: a defesa do “Estado
minimo” pretende, fundamentalmente, “o Estado méaximo para o
capital”; nas palavras de Przeworski, constitui um “projeto historico da
Direita”, dirigido para “liberar a acumulacao[capitalista] de todas as
cadeias impostas pela democracia”. Independentemente da viabilidade
politica de longo prazo desse projeto, ha que constatar que ele
conquistou, enquanto satanizacdo do Estado, uma ponderavel
hegemonia: desenvolveu-se, a partir dele, uma “cultura politica” anti-
estatal — e ela ndo tem sido estranha as relacGes contemporaneas entre
Estado e sociedade civil nem a certas formulacGes politicas que,
renovando velhos equivocos anarquistas, pretendem-se “de esquerda”
(NETTO, 2012 p. 422)

Ja é claro que a flexibilizacdo ndo é a Unica medida do grande capital, que ataca 0s
direitos sociais e desmonta e desqualifica as politicas sociais, além da protecdo Estatal que
favorece e permite a utilizacdo do fundo publico para seus interesses. Conforme Netto (2012,
p. 424), “nos ultimos quarenta anos, o modo de producdo capitalista experimentou
transformacoes, que se refratam distintamente nas diversas formagdes econdmico-sociais em
que se concretiza e que exigem instrumentos analiticos e heuristicos mais refinados”. Para o
autor, acerca da natureza e das complexas implicagOes dessas transformacdes, bem como do
ritmo em que levam o modo de producdo capitalista a aproximar-se dos seus limites estruturais,
duas inferéncias parecem-me inquestionaveis. A primeira diz respeito aofato de que nenhuma
dessas transformacBes modificou a esséncia exploradora da relagdo capital/trabalho; pelo
contrario, tal esséncia, conclusivamente planetarizada e universalizada, exponencia-se a cada
dia”. A segunda inferéncia é de que “a ordem do capital esgotou completamente as suas
potencialidades progressistas, constituindo-se, contemporaneamente, em vetor de travagem e
reversao de todas as conquistas civilizatorias" (idem, 2012, p. 424)

Cabe ressaltar que uma outra caracteristica da ordem neoliberal é de que ela se
desenvolve de uma forma que reorganiza a relacdo entre a economia, o Estado, a sociedade e

os individuos, incentivando-os a dar a suas vidas uma forma empreendedora e subordinando o
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intercambio social a critérios econdmicos (SAAD, 2015). Isso porque o neoliberalismo baseia-
se nessa concepcgdo de liberdade individual, com alianga de umEstado que legitima o minimo
para o0 social e o0 maximo para o capital, fortalecendo praticas de competitividade, de

meritocracia. Além disso, Saad (2015) ressalta que:

Em primeiro lugar, a reestruturacdo neoliberal da producéo introduz
politicas que se apoiam mutuamente e que desmantelam
cumulativamente os sistemas de producéo estabelecidos anteriormente
(e que sdo definidos, muitas vezes ex post, como sendo “ineficientes”).
Elas também reduzem o grau de coordenacdo da atividade econdmica,
criam padrGes de emprego e salario socialmente indesejaveis,
alimentam a concentracdo de renda e riqueza, impedem a utilizacdo de
instrumentos de politica industrial para a implementacdo das
prioridades sociais, e tornam o balanco de pagamentos estruturalmente
dependente dos fluxos internacionais de capital. Ao fazer isso, e apesar
do seu discurso ideoldgico contrario, o neoliberalismo alimenta padroes
insustentaveis de producdo, emprego, distribuicdo, consumo, financas
publicas e integracdo global, e aumenta a incerteza econdmica, a
volatilidade e a vulnerabilidade as crises (financeiras) (SAAD, 2015, p.
60).

As relacbes e condigdes de trabalho sofreram inimeras transformagBes depois da
consolidacdo do processo de acumulacdo flexivel, fundamentado na ordem neoliberal. Essas
facanhas do neoliberalismo favorecem os grandes capitais em detrimento dos pequenos e da propria
classe trabalhadora. A busca da maximizagdo do lucro produziu novas formas de exploracdo e de
controle da forca de trabalho, gerando a desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas,
ameacando os direitos sociais, as politicas sociais, aumentando a terceirizacéo e subproletarizagdo,
incentivando o trabalho precario e parcial e ampliando o desemprego. Netto (2012), com base em
estudos de Engels apresenta como "exército industrial de reserva" esses trabalhadores
desempregados que ndo encontram compradores para a sua forca de trabalho. E, até mesmo o
exército industrial de reserva € benéfico aos capitalistas, uma vez que permite oferecer baixos
salarios aos empregados, criando uma pressao para que esses aceitem por reconhecer que 0 exercito
industrial de reserva tornaria-se uma segunda opcao.

Desse modo, o neoliberalismo cria mudangas econdémicas e politicas na construcao de
um sistema de méaxima acumulacdo para o capital, onde a classe trabalhadora torna-se
descartavel e vulneravel e sobrevivem com subempregos, emergidos em trabalhos flexiveis,
contratos temporarios e precarizados. N&o somente, as determinacGes desta ordem perpassam

todos os &mbitos das relagBes sociais e das politicas sociais e publicas.
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3 O NEOLIBERALISMO, A MERCADIFICACAO, PRIVATIZACAO E O
EMPREENDEDORISMO

A medida em que o neoliberalismo fundamenta suas ideias no forte favorecimento dos
direitos individuais e na propriedade privada, sdo também fortalecidas as iniciativas de livre
funcionamento de mercado e livre comércio. Para o Estado neoliberal, o0 mercado é capaz de
prover, garantir e regular a sociedade, de modo que uma das suas a¢fes mais importantes deve
ser a preservagdo da “santidade dos contratos e o direito individual a liberdade de acdo, de
expressdo e de escolha” (HARVEY, 2005, p.37).

Desse modo, o liberalismo politico e o liberalismo econdmico se influenciam e se
estimulam mutuamente como correntes de pensamento construtoras da mercadificacdo e
privatizacdo. Atrelado as nogcbes de Estado Minimo, defendidas pelo neoliberalismo, a
mercantilizacéo e a privatizagdo ganham ainda mais forcas na unido dessas duas concepgoes
politicas. Pode-se dizer que, para o neoliberalismo, o Estado deve se resumir ao ambito legal,
fornecendo as condi¢@es minimas para o livre desenvolvimento de cada um dos cidaddos. De
acordo com o neoliberalismo, acBes que extrapolam esse entendimento aproximam o Estado do
paternalismo e do assistencialismo: suprindo necessidades e responsabilidades individuais que,
conforme o individualismo metodol6gico, sdo nomeadasde privilégios.

Nessa perspectiva, ha quem defenda o “regime da lei” como o limite da intervengao
do governo da sociedade e, por outro lado, quem diga que as acdes baseadas nos ideais de
Estado Minimo neoliberal intensificam as desigualdades sociais e tiram do Estado
competéncias e responsabilidades imprescindiveis para o desenvolvimento social. Por estes
ultimos, por exemplo, pressupostas referéncias do Estado liberal classico como AdamSmith e
John Stuart Mill sdo apontados como defensores de uma falsa representacéo da realidade,
sobretudo pelo fato de que minimizem a acéo do Estado ao que consideram como“necessario”,
sendo todas as outras tidas como opcionais.

As ideias baseadas na oposicéo a distribuicdo de renda e as possibilidades abertas a
intervencgdo do Estado no que diz respeito as intervencGes de mercado (tais como protecionismo
alfandegario e subsidios de regulacdo de precos) permitiram a configuracdo de situacGes
concretas de mercadificacdo e privatizacdo. Claramente defensores do reconhecimento do
mérito individual e de uma pressuposta igualdade de oportunidades, os liberais definem o
mercado como um ambiente fortemente competitivo e teoricamente desburocratizado. Como
Harvey (2005, p. 37) explica, “setores antes geridos ou regulados pelo Estado tém de ser

passados a iniciativa privada e desregulados (libertos de todo tipo deinterferéncias)”.
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Da mesma forma que para o neoliberalismo cada individuo é responséavel pelo seu
proprio bem-estar, defende-se também que deve haver uma livre mobilidade de capital entre
0s mais diversos setores econdmicos, a fim de favorecer um pressupostodesenvolvimento. “A
competicdo internacional é tida como algo saudavel, ja que melhora a eficiéncia e a
produtividade, reduz os precos e, dessa maneira, controla as tendéncias inflacionarias”
(HARVEY, 2005, p.37). Frequentemente, sdo apontadas controvérsias no que tange as ideias
neoliberais e a realidade, como o caso dessas intervencdes do Estado que, se forem necessarias,
devem operar por meio de mercado (incentivando-o e ajudando-o em sua manutencgéo). ldeias
paradoxais como essa sao comuns quando se discute o neoliberalismo, principalmente porque
muitas das nocdes se baseiam em oposicOes, divergéncias e incompatibilidades (tais como
China x EUA, capitalismo x socialismo, estado minimo x estado maximo).

Outro ponto relevante esta relacionado ao fetiche do empreendedorismo e a crenca de
que “para todo e qualquer problema ha um remédio tecnologico” (HARVEY, 2005 p. 39). Na
medida em que se torna uma nogdo hegemaonica, essa tendéncia desestabiliza as relagfes sociais
e as instituicdes, mobilizando os individuos as continuas inovacGes tecnoldgicas, ao
empreendedorismo e a busca incessante de renda. Todo esse discurso se ancora principalmente
na construcdo de um cenério neoliberal perfeito e préspero, no acesso a informacgdes e na
pressuposta igualdade de condigdes e oportunidades, o que coloca o individuo como o Unico
responsavel em um processo que o levaria rapidamente a concentracéo de riqueza individual e
ao sucesso profissional. Como as concepces politicase econdmicas neoliberais se baseiam em
suposta previsibilidade em relacdo a atuacdo do governo ou ao mercado, em contrapartida ao
enriquecimento, o fracasso individual ou o insucesso do mercado deve-se unicamente a
inevitaveis circunstancias ocasionais nao solucionadas pelo individuo empreendedor.

A partir das ideias neoliberais, a tendéncia ao empreendedorismo tornou-se inevitavel.
Em termos gerais, o neoliberalismo provoca uma preferéncia pelos mercados emvez dos
governos, incentivos econdmicos no lugar de normas sociais e empreendedorismo privado em
detrimento de acdes coletivas ou comunitarias. Agdes pautadas no neoliberalismo caminham
para a desregulamentacdo, privatizacdo e a austeridade fiscal.Em vérias nages, como nos
Estados Unidos por exemplo, as orientacdes neoliberaisrecriaram as formas de organizacdo

politica, econémica e social, como cita David Harvey (2005):

A essa relacdo de mecanismos, podemos adicionar agora uma pletora
de técnicas como a extracdo de renda a partir de patentes e direitos de
propriedade intelectual e a reducdo ou eliminagdo de vérias formas de
direitos de propriedade comum (como beneficias de seguridade social,
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férias remuneradas e acesso a educacdo e a atencdo médica)
conquistadas durante uma geracdo ou mais de lutas de classes. A
proposta de privatizacdo de todos os beneficios de seguridade social
(que teve o Chile durante a ditadura como pioneiro) €, por exemplo, um
dos objetivos preferidos dos republicanos nos Estados Unidos
(HARVEY, 2005, p. 86).

Cabe ressaltar que o impulsionamento ao empreendedorismo, conforme as ideias

neoliberais, acentua de forma significativa a precarizacdo da forga de trabalho. I1sso porque o
neoliberalismo pode levar a “uma ruptura de todos os vinculos de solidariedade e a uma
condicdo que beira a anarquia social e 0 niilismo” (HARVEY, 2005, p. 46). O
empreendedorismo como uma ideologia neoliberal isenta o Estado da responsabilidade de
garantir minimas condic@es de vida para os trabalhadores, colocando-os como responséveis
pelo seu sucesso ou fracasso, independentemente da importancia das variaveis do contexto
social. Assis (2020, p. 19) explica que o que se percebe no Brasil ¢ uma onda de
“empreendedorismo de subsisténcia sustentado por pequenos negdcios, ja que cerca de 82%
dos negdcios iniciais e estabelecidos ndo possuem nenhum empregado, ou seja, envolvem
apenas um empreendedor individual”. Na visdo neoliberal, “[...] o empreendedorismo ¢ uma
estratégia pela qual é transferida ao trabalhador a atribuicdo de gerar postos de trabalho, de
modo a garantir ‘ordem e progresso’ capitalistas” (TAVARES, 2018, p. 110).

Nesse sentido, Harvey (2005, p. 94) também explica que nessa conjuntura oS
trabalhadores sdo vistos como “descartaveis”, sobretudo as mulheres e aqueles com condi¢des
especiais. “sobrevivem social e afetivamente num mundo de mercados de trabalho flexiveis e
contratos de curto prazo, de insegurancgas crénicas no emprego, perda de protecdes sociais e
com freqliéncia trabalho debilitante”. 1sso porque, em um primeiro momento, as ideias
neoliberais seduzem o trabalhador com promessas de flexibilizagéo do trabalho, informalizacéo
nas relacdes trabalhistas, maiores ganhos em detrimento de vinculos formais empregaticios e
direitos trabalhistas.

Antunes (2015) acredita que esse cenario se intensificou ao longo de uma chamada de
desertificacdo neoliberal, nos anos 1990, em que as desregulamentagdes e mutagdes no mundo
do trabalho fizeram do Brasil um pais reconhecido mundialmente pela precarizagdo estrutural do
trabalho. O autor explica que se até os anos 1980 era relativamente pequeno o nimero de
empresas de terceirizacdo, locadoras de for¢ca de trabalho de perfil temporario, “nas décadas
seguintes esse numero aumentou significativamente, para atender a grande demanda por

trabalhadores temporérios, sem vinculo empregaticio, sem registro formalizado” (p.27).

4 IMPACTOS NEOLIBERAIS
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Desde 1990, quando o liberalismo econdmico se fortaleceu no pais, os debates sobre
as privatizacOes de empresas e outros ativos estatais também cresceram significativamente. Por
parte dos liberais, a justificativa para as privatizacbes ancorou-se principalmente na auséncia
de intervencdo do Estado na economia, 0 que anularia a necessidade de sua participagdo em
areas ndo-essenciais. Os cendrios de crise inflacionéria, 0 desemprego, a insatisfacéo politica e
a estagnacao econdmica contribuem para que as ideias de privatizacbes ganhassem ainda mais
forca no Brasil nas dltimas décadas. No Brasil, as privatizacbes afetaram e afetam
principalmente os servicos publicos mais essenciais, tais como: 4gua e saneamento bésico,
energia, salde, educacéo e habitacéo.

O pressuposto fundamental que sustenta a ideia das privatizacdes é que o mercado é
mais eficiente que o Estado na gestdo de seus recursos. Para Harvey (2005), apds 0s processos
de privatizacdes e mercadificacdo desejados pelos neoliberais, hd um espantoso aumento de
renda e acimulo de riqueza sob posse de poucas familias: acentuando aacumulacdo por
espoliagdo. Isso porque “a preocupagao neoliberal com o individuo pde emsegundo plano toda
a preocupacao democrética social com a igualdade, a democracia e as solidariedades sociais”
(idem, p.95).

E possivel considerar que o processo de neoliberalizacdo torna-se incompativel com
amanutencdo de direitos basicos. O argumento liberal € de que a regulacdo de direitos (como
os direitos humanos, por exemplo) é uma iniciativa segregadora e, por conseguinte, em nada
tende a contribuir para o desenvolvimento dos paises. Harvey (2005) explica que, pela l6gica
liberal, a conquista de direitos por vezes se opde aos interesses do mercado e a universalidade.
Além da aquisi¢do e manutencdo de direitos, 0 neoliberalismo também assola cotidianamente
0s recursos naturais em nivel global. Parte disso deve-se ao fato de que asrelacGes
contratuais provisorias exercem uma pressdo para que trabalhadores extraiam tudo oque
puderem enquanto seu contrato estiver vigente. Ou seja, a incerteza sobre a renovagédo e
manutencdo de seus contratos de trabalho faz com que a degradacdo ambiental ndo seja uma
de suas preocupagdes cotidianas. Além disso, “ a insisténcia neoliberal na privatizacdodificulta
estabelecer acordos globais sobre principios de gerenciamento de florestas paraproteger
habitats valiosos e a biodiversidade, particularmente nas florestas tropicais” (idem, p. 93). De
modo geral, pode-se dizer que a imposicdo da logica neoliberal sobre os usos ambientais tem
consequéncias imensuraveis e desastrosas.

Como dito anteriormente, as relacdes trabalhistas e a saude dos trabalhadores também

foram impactadas por esta conjuntura, ja que o trabalhador € o objeto de desejo do neoliberal.
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A prdpria culpabilizagdo pelo seu insucesso financeiro e profissional é parte importante do
neoliberalismo e de seu projeto politico e econdmico para o individualismo. E preciso
convencé-lo(a) de que aacumulacéo de riqueza e o crescimento econémico so € possivel a partir
de danosas consequéncias sociais, ecologicas ou politicas. Para isso,utiliza-se frequentemente
0 universalismo como solugéo de qualquer conflito que envolva situacgdes particulares.

O trabalhador, portanto, antes de se tornar um empreendedor, “¢ o individuo que o
neoliberalismo tornou capaz de prometer e de cumprir 0 que promete, o individuo que se
culpabiliza pelo incumprimento no pagamento da divida, e pelo seu insucesso”. As condicdes
fisicas, mentais e existenciais ficam em segundo plano quando este trabalhador éavaliado por
entidades que lhe concedem “créditos e as condi¢des para que ele pertenca a este mundo”. Sua
autonomia e liberdade servem ndo para avaliar suas condicdes de trabalho, mas para incentiva-

lo a exigir cada dia um pouco mais de si. Pinto (2019, p.3)cita:

Esta é a pessoa processualmente escrutinada, avaliada, a que precisa de
coaching, de regulares actualizaces e validacdes de antigas e novas
competéncias. O empreendedor de si ndo tem apenas o0 seu presente
hipotecado, como a divida lhe confisca o tempo e as possibilidades de
um futuro diferente. Mais, o desespero, o drama, as perdas de salde
fisica e mental, no cumprimento do pagamento da divida, tornam-se
frequentemente puro divertimento para o credor observador-
escrutinador. (PINTO, 2019, p.3)

Conflituoso por natureza, o neoliberalismo apresenta contradi¢cbes econémicas e
politicas que se tornam mais visiveis em situacdes de crises. Segundo Harvey (2005, p.99),
6“até este momento, essas crises tém sido prejudiciais localmente, mas administraveis
globalmente”. Somente quando as crises forem mais acentuadas e em ambito global, 0s
contornos e implicagdes do neoliberalismo se tornardo mais claros, apontando a necessidade
de sua extingdo. O atual contexto, contudo, parece basear-se na dire¢do contraria: incentivando-
0, impulsionando-o e apresentando nagdes, governos e classe trabalhadora como pilares de seu

crescimento.
5 CONSIDERACOES FINAIS
Conforme SEVERINO 2016, o compromisso da educacdo com a construcdo de uma

sociedade na qual, a vida individual seja marcada pelos indicadores da cidadania, e a vida

coletiva pelos indicadores da democracia. Sendo assim, a educagédo tem o papel fundamental
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para construgdo do ser social dentro da sociabilidade humana. A éarea da educacdo,
consequentemente, ndo esta alheia as alteracfes que se processam na ordem capitalista e tende
a ajustar-se as exigéncias postas pelo sistema.

Assim, a educacdo é um dos servicos prestados pelo Estado, que é garantido pela
Constituicdo Federal - CF de 1988. O direito a educacao é previsto no art. 205, CF, com a
seguinte dimensdo: “A educacdo € direito de todos e dever do Estado e da familia”. No entanto,
nota-se que com o atual sistema capitalista € visivel perceber a amplitude dasdesigualdades
sociais e econdmicas dentre outros elementos sobrevindos deste sistema, o qualrequer a criagdo
de politicas publicas que sejam bem projetadas, articuladas e executadas pelo poder publico,

para que possa Vviabilizar assim 0 acesso aos bens e servicos.
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