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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

O Centro Universitario Christus — UNICHRISTUS recebeu, nos dias 15, 16 e 17 de
novembro de 2023, os participantes do XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI. O
evento, gque aconteceu presencialmente, contou com uma expressiva participagdo da
comunidade académica juridica na bela cidade de Fortaleza/CE.

Durante os trés (03) dias foram realizados conferéncias, painéis tematicos, grupos de
trabalho, reunides e exposicdo/apresentacdo de poOsteres, configurando-se num momento
significativo para dialogar sobre 0 ensino, a pesquisa, a extensdo e a inovagdo em diversas
areas do conhecimento, com especia foco no direito.

Aqui, o/a leitor/a poderd conferir na integra a relagdo dos artigos do GT “Género,
Sexualidades e Direito 117, que demonstram a qualidade social das pesquisas de cunho
interdisciplinar e interseccional sobre género, sexualidades e direito.

ENFRENTANDO A LGBTFOBIA NA PRIVACAO DE LIBERDADE: ANALISE DO
ARRANJO JURIDICO COMO POLITICA PUBLICA DA RESOLUCAO N° 348/2020 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Nathélia de Carvalho Azeredo.

DESCRIMINALIZAQAO DO ABORTO E O DIREITO A SAUDE DA MULHER
BRASILEIRA de Cristiane Feldmann Dutra, Gil Scherer e Bruna de Lima Silveira Menger.

VIOLENCIA OBSTETRICA: SOB O PRISMA DOS DIREITOS HUMANOS EM PORTO
ALEGRE E NA REGIAO METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
de Cristiane Feldmann Dutra, Gil Scherer e Jessica Barbosa L opes.

A EVOLUQAO DOS DIREITOS DAS MULHERES A LUZ DA TEORIA
TRIDIMENSIONAL DO DIREITO DE MIGUEL REALE Jacqueline Orofino Da Silva
Zago De Oliveirade Regis Orofino da Silva Zago de Oliveira.

CONECTANDO A POLITICA DE LUCRO, A CRISE AMBIENTAL E DESIGUALDADE
DE GENERO de Emelyn Linhares e Thais Janaina Wenczenovicz.



ANTIPOSITIVISMO COMO VIES DE RESISTENCIA NO FEMINISMO DECOLONIAL
de Nicole Emanuelle Carvalho Martins.

A VULNERABILIDADE E A CIDADANIA DE MULHERES PRETAS E OS ORGAOS
PARTIDARIOS DE IGARAPE-MIRI/PA de Alana Dos Santos Valente e Sandra Suely
Moreira Lurine Guimaraes.

A VIOLENCIA DE GENERO E A CULTURA DO ESTUPRO NO ENSAIO SOBRE A
CEGUEIRA DE SARAMAGO, A LUZ DA TEORIA DO RECONHECIMENTO de Daniela
Menengoti Ribeiro e Maria de Lourdes Araljo.

A LINGUAGEM DA VITIMIZACAO LGBTI+: OS PROJETOS DE LEI E OS
PROCESSOS CRIMINAIS SOBRE HOMOFOBIA LETAL de Ythalo Frota Loureiro.

A EFETIVACAO DOS DIREITOS DOS SUJEITOS TRANS NO BRASIL E OS
PROCESSOS DIALOGICOS DE JUDICIALIZACAO de Amanda Netto Brum e Renato
Duro Dias.

A DESVALORIZACAO DO TRABALHO RURAL FEMININO E NECESSIDADE DA
APLICACAO DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE
GENERO de Josélia Moreira de Queiroga.

A ALTERACAO DO REGISTRO CIVIL DOS TRANSEXUAIS E O OBJETO

CONTRATUAL POSTO NOS CONTRATOS ESPECIAIS: COMO FICAM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA OUTRA PARTE? De Carlos Magno da Silva Oliveira e Adilson
Souza Santos.

Desglamos uma excelente leitural

Prof. Dr. Renato Duro Dias — Universidade Federal do Rio Grande — FURG — RS

Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa— Universidade de Italna- MG

Profa. Dra. Simone Alvarez Lima - Universidade Estacio de Sa



ENFRENTANDO A LGBTFOBIA NA PRIVACAO DE LIBERDADE:NANALISE DO
ARRANJO JURIDICO COMO POLITICA PUBLICA DA RESOLUCAO N° 348/2020
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

FACING LGBTPHOBIA IN DEPRIVATION OF LIBERTY: ANALYSISOF THE
LEGAL ARRANGEMENT ASPUBLIC POLICY OF RESOLUTION NO. 348/2020
OF THE NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann
Nathalia de Carvalho Azeredo

Resumo

Examina o enquadramento juridico da politica publica judiciaria estabelecida por meio da
Resolucao n° 348, emitida pelo Conselho Naciona de Justica em 13 de outubro de 2020. Para
esta andlise, adotou-se 0 método preconizado por Bucci (2015), conhecido como Quadro
Referencial de uma Politica Pablica. Além disso, foram considerados dados e relatorios
oficiais divulgados pelo Governo Federal e pelo Conselho Nacional de Justica. Apesar de sua
limitagdo, esses documentos ofereceram insights sobre a prevaléncia da LGBTfobia no
contexto de privagdo de liberdade. A Resolugdo em questdo busca enfrentar essa
problemética, procurando estabelecer um ambiente mais seguro e inclusivo para a populagéo
LGBTI+ durante a privacéo de liberdade. No entanto, as possibilidades e desafios inerentes &
sua implementagdo também foram discutidos. A pesquisa realizada pela utilizagdo de uma
metodologia materializada pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa e caréter
interdisciplinar, que afeta os Direitos Humanos, se configurando em uma revisao narrativa
critico-reflexiva da literatura e dos niUmeros levantados, tem o objetivo de despertar um olhar
critico para um problema social que afeta a esse setor especificamente vulnerdvel da
sociedade. Apesar das lacunas nos dados disponiveis, o estudo destaca a relevancia da
Resolugéo n® 348/2020 como um instrumento que visa mitigar as discriminagdes e promover
um ambiente mais inclusivo no &mbito carcerario para pessoas LGBTI+. A pesguisa enfatiza
a necessidade continua de monitoramento e aprimoramento para garantir que a politica
publica em questéo al cance seus objetivos de maneira eficaz e abrangente.

Palavras-chave: Lgbtfobia, Conselho nacional de justica, Privacdo de liberdade, Politica
publica, Arranjo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

It examines the legal framework of the judicial public policy established through Resolution
n° 348, issued by the National Council of Justice on October 13, 2020. For this analysis, the
method recommended by Bucci (2015), known as the Referential Framework of a public
policy. In addition, data and official reports released by the Federal Government and the
National Council of Justice were considered. Despite their limitation, these documents
offered insights into the prevalence of LGBTphaobia in the context of deprivation of liberty.



The Resolution in question seeks to address this issue, seeking to establish a safer and more
inclusive environment for the LGBTI+ population during deprivation of liberty. However,

the possibilities and challenges inherent to its implementation were also discussed. The

research carried out using a materialized bibliographical research methodology, qualitativein
nature and interdisciplinary in nature, which affects Human Rights, forming a critical-
reflexive narrative review of the literature and the numbers collected, aims to awaken a

critical look at a social problem that affects this specifically vulnerable sector of society.

Despite the gaps in the available data, the study highlights the relevance of Resolution n® 348
/2020 as an instrument that aims to mitigate discrimination and promote a more inclusive
environment in prisons for LGBTI+ people. The research emphasizes the need for continuous
monitoring and improvement to ensure that the public policy in question achieves its

objectives effectively and comprehensively.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Lgbtphobia, National council of justice, Deprivation
of liberty, Public policy, Lega arrangement



INTRODUCAO

Este ensaio parte do pressuposto basico de que a populacdo LGBTI+ por sua condigdo de
vulnerabilidade esta afeita a multiplas formas de violéncia em seu viver, mas essa questéo é agravada
quando se encontra na condicdo de privacdo de liberdade. Partindo dessa premissa, a pesquisa se
debruca sobre o tema na perspectiva do Direito e das Politicas Publicas por intermédio da anélise do
arranjo juridico configurado pela Resolugédo n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
dispde diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciério, no &mbito criminal, com
relacdo ao tratamento a pessoas LGBT I+ privadas de liberdade.

Tendo em vista que a Resolucdo € uma politica pablica judiciaria, mostrou-se necessaria uma
abordagem interdisciplinar, muito recomendada ao exercicio de avaliacdo de arranjos juridicos dessa
natureza. Assim, as autoras realizaram uma pesquisa de carater bibliografico de livros e artigos
cientificos dos ramos do Direito Administrativo, Direito Constitucional, Execucdo Penal e Teoria
Queer, levando em consideracdo que a Resolucdo trata de um tema que ndo possui lei ou ato normativo
elaborado pelo Poder Legislativo. Eis, entdo que o objetivo ¢é avaliar o arranjo juridico do programa
elaborado pelo Poder Judiciario, visando a construcdo das bases normativas e jurisprudenciais, para
entdo compreender as potencialidades e fragilidades do ato normativo primario editado pelo CNJ e os
impactos que podem causar na realidade de um grupo marginalizado.

Para verificar a situacdo-problema que o arranjo juridico se destina, foi utilizada pesquisa
documental de dados oficiais como do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes e os Dados
Estatistico do Sistema Penitenciario. Também foram usadas as informac6es coletadas no Diagndstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias do encarceramento de pessoas LGBTI+ no Brasil,
relatério que foi realizado pelo Ministério de Direitos da Mulher, Familia e Direitos Humanos, em
2020.

A pesquisa inicia com reflexdes da vulnerabilidade de pessoas LGBTI+ sob a perspectiva da
Teoria Queer para compreender como a LGBTfobia atua na privacéo de liberdade. A segunda parte é
uma consulta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que colaboraram com a construcéo da
Resolucéo n® 348/CNJ que, na terceira etapa, terd o arranjo juridico analisado sob o metodo de Quadro
de Referéncia de uma Politica Publica proposto por Bucci (2015), com explanacéo de pontos positivos
e negativos e contribuicdo do estado da arte com atualizacdo de dados encontrados na pesquisa
documental, para concluir no sentido de apontar para a necessidade do aprofundamento da
compreensdo e consideracdo da sobreposicdo das multiplas opressdes e discriminacgdes existentes e
busca demonstrar como pode contribuir para a efetividade dos direitos da comunidade LGBTI+, ainda
que em privacao de liberdade.



1. ALGBTFOBIA NO CENARIO DA PRIVACAO DE LIBERDADE

Importante demarcar, as partir das ligdes de Butler (2017) que nossa sociedade é regida por
normas heterossexistas onde ha violéncia e discrimina¢do com base de como 0s corpos e desejos sdo
percebidos (BUTLER, 2017). A ordem social reproduzida pelas normas que governam os corpos faz
parte de um universo em que uma prética cultural e politica segrega individuos, com base no género e
sexualidade e o poder estatal contribui ao definir quem € sujeito e quem é objeto, ou objetificado.

A distincdo entre os individuos a partir do género e sexualidade guarda relacdo com alguns
principios morais que foram inseridos em nossa sociedade e implica em como os direitos atuam na
protecdo das vidas, em que algumas sdo consideradas mais valiosas do que as outras. I1sso quer dizer
que 0s corpos estdo suscetiveis as hormas sociais e politicas que distribuem a precariedade de modo
que ha sujeitos em que suas vidas ndo sao vistas como vidas (Butler, 2021). Para Butler (2018, p. 38)

existem enquadramentos e arranjos que precarizam essas vidas:

A precariedade também caracteriza a condicdo politicamente induzida de vulnerabilidade e
exposi¢do maximizadas para as populagdes que estdo expostas a violéncia estatal arbitraria, a
violéncia de rua ou doméstica, e a outras formas [de violéncia] ndo reconhecidas pelo Estado
para as quais os instrumentos juridicos do Estado falham em prover protecdo e reparacdo
suficiente.

Nesse sentido, Carvalho (2012; 2020) sustenta que a violéncia heterossexista pode ser
identificada em trés dimensdes. A primeira é a violéncia institucional e estrutural (do Estado) com a
criminalizacdo e a patologizacdo das identidades ndo-heterossexuais e se materializam em leis penais
ou categorias médicas e em atos administrativos, decisdes judiciais e laudos psiquiatricos. A segunda
seria a violéncia interpessoal (Igbtfobia individual) com atos brutos de violéncia na tentativa de anular
a diversidade. Por ultimo, a violéncia simbolica, com a pratica de discursos de inferiorizacdo da
identidade de género e orientagdo sexual e praticas sociais cotidianas que se apresentam como restri¢éo
de locais até as praticas de assédio moral.

As pessoas LGBTI+! privadas de liberdade estdo mais suscetiveis a diversas formas de
violéncia. E 0 que aponta o Relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre a

violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis e Intersexo? nas Américas

1 A pesquisa elegeu usar a sigla “LGBTI+” que tem sido a forma mais usual no &mbito do movimento organizado no Brasil,
bem como da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. O sinal de “+” expressa o carater aberto, indeterminado e
permanente da comunidade.

2 Lésbicas: Mulher que é atraida afetiva e/ou sexualmente por pessoas do mesmo sexo/ género (cis ou trans). N&o precisam
ter tido, necessariamente, experiéncias sexuais com outras mulheres para se identificarem como léshicas.



(2015), demonstrando a preocupacdo com alto nimero de casos de violéncia, tortura e tratamentos
degradantes contra pessoas LGBTI+ nas pris6es, delegacias e outros lugares de deten¢do. O relatorio
destaca que esse grupo esta mais suscetivel a violéncia sexual (inclusive mais vulneraveis a multiplas
agressdes sexuais) e outros tipos de violéncia e discriminacédo, praticados por pessoas privadas de
liberdade ou pelos agentes de seguranca.

O relatdrio destacou casos em que mulheres lésbicas eram detidas com homens como castigo
ao rejeitar relagdes sexuais com agentes penitenciarios, as submetendo a uma “feminizacao forcada”.
Mulheres transgéneros® e homens gays sendo vitimas de servidéo forcada impostas por outros internos.
Também hé relatos que os agentes permitem que outros internos abusem sexualmente e perpetuem
agressoes fisicas contra pessoas LGBTI+ e, muitas vezes, as colocam em celas com condenados por
violéncia sexual. Ndo é incomum que fiquem mais tempo enclausuradas em suas celas para evitar
ataques de demais internos.

Apesar de destacar que o Brasil estd entre os paises da América que possui prisdes com
pavilhdes ou celas separadas para abrigar homens gays e mulheres trans, o relatério ressalta que tais
celas séo inferiores em comparagdo com outras unidades, ocasionando, a limitacdo do acesso aos
programas e beneficios oferecidos a populacdo carceraria. Quanto a essa questdo, o relatdrio interno
realizado pelo Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos (MMFDH), em 2020, sobre
procedimentos institucionais relativas a pessoas LGBTI+ em privacdo de liberdade em, das 508*
unidades prisionais que responderam ao questionario, 106 unidades, todas masculinas, indicaram que
dispdem de um espaco designado para realizar a custddia de homens cisgénero homossexuais,

bissexuais, mulheres trans e, em muitos casos, homens cisgénero heterossexuais que mantém relacdes

Gays: Pessoa do género masculino (cis ou trans) que tem desejos, praticas sexuais e/ou relacionamento afetivo-sexual com
outras pessoas do género masculino. N&o precisam ter tido, necessariamente, experiéncias sexuais com outras pessoas do
género masculino para se identificarem como gays.

Bissexuais: E a pessoa que se relaciona afetiva e sexualmente com pessoas de ambos 0s sexos/géneros.

Transexuais: Pessoa que possui uma identidade de género diferente do sexo designado no nascimento. As pessoas
transexuais podem ser homens ou mulheres, que procuram se adequar a identidade de género. Algumas pessoas trans
recorrem a tratamentos médicos, que vao da terapia hormonal a cirurgia de redesignacdo sexual. Sdo usadas as expressoes
homem trans e mulher trans

Travestis: Uma construcdo de género feminino, oposta ao sexo bioldgico, sequido de uma construgdo fisica de carater
permanente, que se identifica na vida social, familiar, cultural e interpessoal, através dessa identidade. Muitas modificam
seus corpos por meio de hormonioterapias, aplicacdes de silicone e/ou cirurgias plasticas, porém, vale ressaltar que isso
ndo € regra para todas.

Intersexo: E um termo guarda-chuva que descreve pessoas que nascem com anatomia reprodutiva ou sexual e/ou um padréo
de cromossomos que ndo podem ser classificados como sendo tipicamente masculinos ou femininos. (REIS, 2018)

% Segundo Leticia Lanz (2015), ndo faz sentido escrever “travestis, transexuais e transgéneros”, ou usar TTT na sigla
LGBTI+, uma vez que travestis e transexuais sdo transgénero por definicdo. Ou escreva-se travestis e transexuais, ou
escreva-se transgéneros, ou, de preferéncia, pessoas trans.

4 O Relatorio usou as informacdes do Levantamento Nacional de Informagcdes Penitenciarias, com dados até julho de 2016,
o0 Brasil tinha o total de 1499 estabelecimentos prisionais. A priori, 0 preenchimento do questionario ndo foi obrigatorio.
Portanto, a adesdo a pesquisa dependeu das administracfes penitenciarias de cada Estado, onde algumas nédo responderam
ou fizeram de forma parcial, outras responderam de forma satisfatéria.



afetivo-sexuais com essa populacdo, sendo que todas essas unidades nao possui politica institucional
voltada para populacdo LGBTI+. Constataram que 58% das administracdes que tem celas/alas
separadas consideram essa politica importante para populacdo LGBTI+. A pesquisa constatou em
visitas institucionais que a regido Norte apresenta situacdo mais precaria em relacdo as demandas e
vulnerabilidades especificas da populacdo LGBTI+ privada de liberdade.

Outro dado alarmante é referente a visitacdo, onde somente 40% das pessoas LGBT I+ possuem
visita cadastrada nos registros das instituicdes, sendo que néo significa necessariamente que as visitam
de fato ocorrem. Esse dado é a comprovacdo de relatos da populagdo LGBTI+ que relatam o abandono
familiar, sobretudo com mulheres trans. A baixa visitacdo implica em mais vulnerabilidades, pois
ficam sem acesso a insumos externos a prisao e que sdo escassos la dentro como vestuario, cal¢ados e
alimentacdo. A consequéncia é a busca de outras formas de subsisténcia como a venda da forca de
trabalho (limpar cela, lavagem de roupas, por exemplo) ou escambo sexual através da prostituicéo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos desde 2014° acompanha o caso do Complexo
Penitenciario de Curado e, em 2018, solicitou ao Estado brasileiro que apresentasse medidas concretas
a serem implementadas para garantir a integridade pessoal da populacdo LGBTI+, do qual estavam
em privacdo de liberdade naquele complexo em uma espécie de jaula, com 10 pessoas dormindo no
chdo em colchdes velhos, sem fornecimento pelo Estado de roupa de cama ou uniformes. Eles estavam
incluidos dentro do pavilhdo masculino, onde as presas transexuais e travestis estavam vulneraveis a
violéncia, especialmente sexual. Alertaram que ndo havia acesso a saude especializada, como
tratamento de hormdnio e tampouco eram tratadas de acordo com a identidade de género. Importante
destacar que ja havia na época a Resolu¢do Conjunta no 1, de 15 de abril de 2014, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria- CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de LGBT - CNCD/LGBT com diretrizes sobre 0 uso do nome
social, que deve constar no registro de pessoa transexual e ser assim deve ser tratada, bem como de
acordo com sua identidade de género. Ademais, a resolucdo trata que pessoas transexuais masculinas
e femininas devem ser encaminhadas para as unidades prisionais femininas e que elas podem optar por
qual unidade prisional quer cumprir a pena. Tal previsdo conflitante ensejou provocacdo do Poder

Judiciario e o Supremo Tribunal Federal precisou se posicionar.

> A Corte Interamericana de Direitos Humanos no exercicio do art. 63.2 da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos que dispde sobre medidas provisdrias em casos de extrema urgéncia e evitar danos irreparaveis as pessoas,
determinou varias medidas ao Brasil quanto ao Complexo Penitenciario de Curado, em Pernambuco, em razdo de 55 mortes
violentas ocorridas neste centro penitenciario desde 2008 e atos de tortura e rebelido ocorridos em junho de 2011, além da
situacdo de superlotacdo, condicdes insalubres, dentre outros. Desde entdo, é realizado monitoramento das medidas
provisérias que foram aplicadas ao contexto da privacao de liberdade em Pernambuco e em outras unidades pelo pais como
Unidade de Internacdo Socioeducativa/ES, Complexo Penitenciario de Pedrinhas/ MA e Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho/RJ.
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2. SOBRE A ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA
ADI 4275 e DA ADPF 527

O Supremo Tribunal Federal (STF) ha alguns anos tem sido provocado para atuar em questdes
envolvendo direitos sexuais e de identidade de género. E possivel citar o reconhecimento da unio
estavel homoafetiva (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4277 e Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF132), criminalizagdo da homofobia e transfobia na - Acédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO 26 e a ADI 4275 que tinha como objeto o artigo 58 da Lei
n° 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) em que se buscava reconhecer aos transgéneros o direito a
substituicdo de prenome e sexo no registro civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizacéo
ou da realizagédo de tratamentos hormonais ou patologizantes.

O resultado do julgamento foi a procedéncia para dar interpretacdo conforme a Constituicdo
e 0 Pacto de San Jose da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73 de modo a reconhecer aos transgéneros
que assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizagdo, ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no
registro civil.

Com a procedéncia da ADI, a pauta foi direcionada ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para regulamentacdo. O Provimento 73/2018 dispde sobre a averbagédo da alteracdo do prenome e
género nos assentos de certiddo de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil
de Pessoas Naturais de forma direta no qual prevé: os documentos obrigatorios e facultativos a serem
exigidos pelo cartdrio, a natureza sigilosa do procedimento, a possibilidade de recusa do procedimento
e encaminhamento do procedimento ao juiz corregedor em caso de suspeita de fraude, comunicacéo
a outros 6rgdos da retificacdo do prenome e género, possibilidade de retificacdo no registro de
nascimento de descendentes (mediante anuéncia quando relativamente incapazes ou maiores, bem
como a de ambos os pais). O julgamento da ADI e do Provimento 73/2018 tem importancia em razao
de ndo somente proteger os direitos de personalidade de pessoas LGBT I+, também ampliar 0 acesso a
justica, oferecendo alternativas administrativas para valoracdo da diversidade. Esse julgado é
importante para a Resolugéo n° 348/2020 que sera visto adiante.

Quanto a ADPF 527, proposta pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ALGBT) tem como objeto as dos arts. 3°, 881° e 2°, e 4°, caput e paragrafo
unico, da Resolucéo Conjunta da Presidéncia da Republica e do Conselho de Combate a Discriminagédo
n° 1, de 14 de abril de 2014, que estabeleceu parametros de acolhimento do publico LGBTI+,
submetido & privacdo de liberdade nos estabelecimentos prisionais brasileiros do qual deu diretrizes

11



sobre a transferéncia de transexuais mulheres para presidios femininos e, apos aditamento a inicial,
que se conferisse as custodiadas travestis identificadas socialmente com o género feminino a
possibilidade de optar por cumprir pena em estabelecimento prisional do género feminino ou
masculino.

A ADPF 527 ainda néo foi julgada, mas houve decisao liminar proferida em 19 de marco de
2021 pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso que, de acordo com o didlogo institucional entre o
Poder Judiciario e Poder Executivo, em que foi usado dados do Diagndstico elaborado pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) para fundamentar a decisdo, do qual foi
determinado que a transferéncia de mulheres trans deve ser de acordo com consulta individual para
estabelecimento prisional feminino ou masculino, no ultimo caso, para ala separada, que lhes garanta
a seguranca.

O Relator destacou que no Relatorio é que poucas travestis e mulheres transexuais relataram
interesse em serem transferidas para unidades femininas e “uma possivel alocacdo compulsoria de
pessoas travestis e trans € ignorar os altos riscos a vida que um encaminhamento indevido pode causar
a essas pessoas” (MMFDH, 2020, p.125). Por isso, o posicionamento do Ministério de Direitos
Humanos é a consulta individual da transferéncia de pessoas trans.

A jurisprudéncia do STF, além de tratados internacionais de Direitos Humanos, a
Constituicdo Federal, julgados e orientacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Comissao
Interamericana de Direitos Humanos séo a base normativa para a edi¢do da Resolucéo n°® 348/2020 do
Conselho Nacional de Justica.

3. RESOLUCAO N° 348/2020 COMO POLITICA PUBLICA E SEU ARRANJO
JURIDICO

A Resolucdo n° 348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma politica publica
judiciaria (ou politica judiciaria), ou seja, ¢ quando o “Judicidrio avoca para si politicas publicas
inerentes a propria maquina judicial, atuando inclusive no sentido de implementa-las, seja de forma
singular ou com a participacdo de outros atores governamentais” (Silva; Floréncio, p. 126, 2011).

A Emenda Constitucional 45/2004 que trouxe o art. 103-B, §4°, para Constituicdo Federal de
1988, conhecida como a Reforma do Judiciério, instituiu o Conselho Nacional de Justica e deu a
missao, precipuamente, em zelar pela autonomia do Poder Judiciario, pela gestdo estratégica, visar a
moralidade de seus membros e eficiéncia dos servicos judiciais. Detem, também, de competéncia
administrativa para criar normas e uniformizar a atuacao administrativa do Poder Judiciario. O objetivo

do CNJ é realizar um controle administrativo e financeiro nos tribunais brasileiros, mas com o passar
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dos anos houve evolucdo nas suas fungdes, dos quais de um implementador de politica publica

judiciaria nacional. Assim o préprio Conselho declara, conforme relatorio anual de 2021:

“Penso ser fundamental destacar que o Conselho Nacional de Justica tem buscado harmonizar,
com extrema sensibilidade, valores constitucionais que, prima facie, poderiam parecer de
dificil conciliagdo: o exercicio de sua relevante missdo de formulador da politica publica
judiciaria nacional com o respeito a indispensavel autonomia assegurada aos tribunais. Longe
de fomentar fricgBes institucionais, o Conselho Nacional de Justiga, na medida de suas
possibilidades, tem procurado, ao invés de impor vertical e unilateralmente suas decisoes,
persuadir, cooptar, construir consensos com os tribunais e a sociedade. Em suma, liderar, e
ndo subjugar.” (CNJ, 2021, p.12)

Silva e Floréncio (2011, p. 126) definem as atribui¢fes das politicas publicas judiciarias no

seguinte sentido:

“As politicas judiciarias ocorrem a partir da identificacdo, analise e diagndstico dos problemas
que afetam a funcdo jurisdicional do Estado, podendo abranger, entre outros aspectos: a
definicdo de normas; a articulagdo de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos; a fixacéo
de metas, diretrizes e estratégias para o tratamento da litigiosidade; a implementacdo de
solucdes e filtros pré-processuais; a modernizagdo da gestéo judicial; a coleta sistematica de
dados estatisticos; a avaliacdo permanente do desempenho judicial; a efetivacdo racional do
acesso a justica; e a andlise e o estudo de propostas de reformas e modifica¢des processuais
para o aperfeigoamento da prestacdo jurisdicional.”

Analisando o arranjo juridico da Resolucao n° 348/2020, é possivel identificar que ha acbes
direcionadas para o0 Juizo das Varas Criminais e de Audiéncias de Custddia e outras para 0 Juizo das
Varas de Execucdo Penal e algumas que cabe observancia de todos o0s juizos, como por exemplo, 0
reconhecimento da orientagdo sexual e identidade de género por meio da autodeclaragdo (art. 4° e 5°).

E garantida a escolha de onde deseja cumprir a pena de privacio de liberdade, assegurada a
alteracdo do local, onde o Juizo precisa esclarecer a estrutura do estabelecimento prisional, a
localizagdo, a existéncia de alas especificas para pessoas LGBTI+ e indagar se interessa ter o convivio
geral ou apenas em alas/celas especificas (art. 7° e 8°). Também é garantido o tratamento pelo nome
social, mesmo se diverso ao registro civil, sendo possivel realizar a retificacdo, caso requerido (art.
6°).

A pessoa ao realizar a preferéncia de onde deseja cumprir a pena de privacdo de liberdade,
ndo pode ser discriminada, no sentido de ter oportunidades iguais que sdo oferecidas dentro do
estabelecimento prisional, ndo sendo o isolamento ou alocacdo em espagos especificos representar
impedimento de oferecer oportunidades (art. 11, II, “a).

Ao Juizo da Execucdo Penal é atribuido uma série de direitos que é preciso observar na sua
competéncia de fiscalizacdo, como o direito a saude especializado, especialmente tratamento de
horménios, doencas crénicas decorrentes do processo transgenitalizador, tratamento psicologico e

psiquiatrico, garantia de usar roupas de acordo com a identidade de género, que companheiros e
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companheiras estejam custodiados no mesmo estabelecimento prisional e tantos outros que visam a
integridade fisica, mental e sexual da pessoa LGBTI+ (art. 11 e 12).

De acordo com Bucci (2019) a analise juridica das politicas publicas é um campo
interdisciplinar, onde se busca compreender a moldura juridico-institucional que estrutura um
programa de acdo governamental, levando em consideracao o contexto politico-institucional no qual
se insere. A autora alerta sobre a importancia da atuacdo do Direito e das Politicas Publicas com énfase
na concepgao, implementagéo e funcionamento dos arranjos institucionais que envolve a interagéo de
varios elementos:

“A lente analitica de Direito e Politicas Publicas d& mais atencao para as normas infralegais,
como os decretos, as portarias e 0s regulamentos, em razao do seu papel no preenchimento dos
procedimentos e rotinas que definem, na ponta do processo, o funcionamento Ultimo das
disposi¢des mais abstratas dos comandos constitucionais e legais. Tais normas, longe de serem
de relevancia menor se comparadas as grandes diretrizes e comandos programaticos, sao, elas
préprias, a substancia de que sdo feitas, quotidianamente, as politicas publicas. Por isso,
também, essa abordagem enfatiza o olhar prospectivo e estratégico associado a constru¢éo dos
arranjos juridico-institucionais. Ela incorpora a nocéo de que a aplicacdo satisfatoria da base
normativa (0 que ndo é como dito, um aspecto menor, dado o problema cronico de
inefetividade das normas no Brasil) depende diretamente de como as normas sdo construidas,
combinadas, revistas e ajustadas no curso do processo constitutivo das politicas pablicas que
é sua fase de implementacédo (Bucci, 2017, p. 316).

Com o propésito de realizar analise da politica publica judiciaria do Conselho Nacional de
Justica, sera empregado o método proposto por Bucci denominado Quadro de Referéncia de uma
Politica Publica (Bucci, 2015) que ¢ uma “ferramenta que viabiliza o0 desmembramento da politicae a
identificacdo de seus elementos mais importantes, possibilitando uma visao mais racional e organizada
sobre o objeto de estudos” (Bucci, 2019, p. 1146). O objetivo é vislumbrar como a ciéncia do Direito
e as Politicas Publicas podem contribuir com a promocao e protecao das pessoas LGBTI+ em privacao
de liberdade

Serdo necessarias algumas adaptacdes tendo em vista que o quadro foi pensado em politicas
publicas de atividade governamental. E evidente que a gestdo governamental do pais influencia na
gestdo da politica publica judiciaria, uma vez que se vive uma tensao entre os trés poderes, do qual o
Supremo Tribunal Federal se tornou uma arena adicional onde desenrolam as lutas politico-partidérias.
O Conselho Nacional de Justica também entra nessa arena como organizador das condi¢Ges formais
para a competicdo politica e garantia contra as violagfes de direitos individuais e coletivos (Koerner,
2013).

Sera aplicado o método proposto por Bucci sobre a Resolucdo n° 348/2020 do CNJ a fim de
estruturar a base juridica, identificando as ligagdes com aspectos politicos, econdmicos e de gestdo. O
quadro é composto por: identificacdo de nome oficial do programa, gestdo governamental, base

normativa, desenho juridico institucional, agentes governamentais, agentes nao governamentais,
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mecanismos juridicos de articulacdo, escala e publico-alvo, dimensdo econdémico-financeira do
programa, estratégia de implementacéo, funcionamento efetivo do programa e aspectos criticos do
desenho juridico institucional.

Quadro 01: Quadro de referéncia sobre a Resolucao n° 348/2020 do CNJ

Elemento Descricdo
Nome Oficial do programa Resolucdo N° 348 de 13 de outubro de 2020.
Gestdo Governamental A gestdo do CNJ é por mandato de dois anos, sendo

gue no ano de 2019 teve a presidéncia do Ministro
Dias Toffoli e a partir de 10 de setembro de 2020 teve
a sequéncia pelo Ministro Luiz Fux que publicou a
Resolucdo.

Base Normativa . Constituicdo Federal: art. 1°, 111, que assegura
o principio da dignidade da pessoa humana; art.5°, 111,
que proibe a tortura e o tratamento desumano ou
degradante; art. 5°, XLVII, “e”, que veda as penas
cruéis; art. 5°, XLVIII, que impde o cumprimento da
pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade, 0 sexo do apenado; art. 5°,
XLIX, que assegura aos presos O respeito e a
integridade fisica e moral;

. Lei de Execucéo Penal,;
. Principios de Yogyakarta;
. Decreto n°® 8.727/2016 que dispGe sobre uso

nome social e reconhecimento da identidade de
género de travestis e transexuais no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

. Resolugdo CNJ n° 270/2018, que dispde
sobre 0 uso do nome social pelas pessoas trans,
travestis e transexuais usudrias dos servigos
judiciarios, membros, servidores, estagiarios e
trabalhadores terceirizados dos tribunais brasileiros;
. Resolugdo CNJ n° 306/2019, que estabelece
diretrizes e parmetros para a emissdo de
documentacdo civil e para a identificagdo civil
biométrica das pessoas privadas de liberdade;

Desenho Juridico Institucional CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo
n° 348 de 13 de outubro de 2020. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519.

Agentes governamentais e ndo governamentais Em regra, a resolucdo se destina aos integrantes do

Poder Judiciario que deve observar as diretrizes e
procedimentos ao tratamento de pessoas LGBTI+
privada de liberdade ou em cumprimento de penas
alternativas ou monitorada eletronicamente.
Mecanismos juridicos de articulacao Manutenc¢do de cadastro atualizado de
estabelecimentos com informagdes referentes a
existéncia de unidades, alas, celas ou alojamentos
especificos para essa populacéo, de modo a direcionar
as autoridades judiciais, quando necessario, a
operabilidade das disposicBes previstas na Resolucao
CNJ n° 348/2020;
Fomento a realizacdo de cursos destinados a
gualificacdo e atualizacBo  funcional dos/as
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Escala e publico-alvo

Dimenséo Econdmico-financeira do programa
Estratégia de Implementagéo

Funcionamento efetivo do programa

Aspectos criticos do desenho juridico-institucional

magistrados/as e serventudrios/as sobre a garantia de
direitos da populacdo LGBTI.

De acordo com o Diagndstico LGBT nas prisdes no
Brasil (p.20) ha:

° Nas unidades masculinas: 1333 gays, 572
bissexuais, 455 travestis, 163 transexuais;
. Nas unidades femininas: 1356 lésbicas, 866

bissexuais e 3 transexuais

Héa apenas 21%o das unidades que possuem ala/cela
destinada a pessoa LGBTI+, sendo 77% das
autodeclaragdes se concentram nos
estabelecimentos prisionais que estdo nesses locais
especificos.

N&o hé previséo.

As Escolas de Magistratura poderdo promover cursos
para qualificacdo permanente e atualizacdo funcional
dos magistrados e serventudrios nas Centrais de
Audiéncias de Custddia, Varas Criminais, Juizados
Especiais Criminais, Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e Varas de Execucdo Penal
em relacdo a garantia de direitos da populacdo LGBTI
gue esteja custodiada, acusada, ré, condenada, privada
de liberdade, em cumprimento de alternativas penais
ou monitorada eletronicamente.

O Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica elaborou uma cartilha sobre a implementacéo
da Resolucéo.

A Resolucéo determina que no art. 13 que tribunais
deverdo manter cadastro de unidades com informacdes
referentes a existéncia de unidades, alas ou celas
especificas para a populacdo LGBTI, de modo a
instruir os magistrados para a operabilidade do artigo
7° (sobre o local de privacdo de liberdade), no
entanto, no Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdo, que é administrado pelo CNJ, ndo hi
ndmeros de pessoas LGBTI+ privadas de
liberdade, havendo apenas os nUmeros referentes a
“homem” e “mulher”.

O CNJ, em 2021, publicou o informe apresentado a
Corte IDH sobre as medidas provisorias impostas ao
Brasil em relacéo a privacdo de liberdade e, em relagéo
ao Complexo Penitenciario do Curado, que ensejou a
edicdo da Resolucdo n° 348/2020, houve a adocédo de
varias medidas de modo geral que certamente
favorece, também, pessoas LGBTI+ como decisdes
em prisdo domiciliar e estimulo as alternativas penais
como forma de racionalizagdo da porta de entrada. No
entanto, se tratando de acdo especifica, houve apenas
a separacdo de LGBTIs com comorbidade em razéo do
fator de risco da Covid-19 (CNJ, 2021).

Ndo h& previsdio de articulagio com o0s
estabelecimentos prisionais, tendo em vista que o
didlogo institucional é essencial para que os direitos
previstos na Resolucéo sejam de fato efetivados.

Fonte: Elaboracdo das autoras
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Em relacdo ao quadro acima apresentado, verifica-se a existéncia de potencialidades e
fragilidades, de acordo com a analise da Resolucao n° 348. Quanto aos pontos positivos, a Resolucéo
ao orientar expressamente a magistrada ou magistrado sobre a importancia da autodeclaracdo do
individuo e a necessidade de realizar consulta individual para justificar decisdo que determine o local
que deseja de cumprimento da privacdo de liberdade é assegurar o direito a autodeterminacao,
dignidade da pessoa humana, integridade fisica e moral do individuo. O Judiciario alocar os individuos
visando somente o critério biolégico ou identitério, seria uma violéncia, afinal colocar um homem
trans em estabelecimento prisional masculino seria 0 mesmo de colocé-lo em risco permanente.

Garantir os direitos do art. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal para lésbicas, homens
e mulheres trans referentes a excepcionalidade da prisdo provisoria, especialmente para as gestantes,
lactantes, mées e responsaveis por criangas menores de 12 anos ou pessoas com deficiéncia (art.10,
Resolucdo 348/2020, CNJ) é extremamente importante, pois a parentalidade para esses individuos é
socialmente estigmatizado. E um sinal de que o Poder Judiciario enxerga que a transgeneridade no se
resume a processo de hormonizacdo e cirurgia de transgenitalizacdo, bem como o papel materno ndo
cabe apenas as mulheres cis®. A parentalidade desses individuos desafia a heteronormatividade e cabe
ao Estado proteger pais mées e seus filhos e filhas das violéncias que estdo sujeitas (ALVES, 2021).

Contudo, a Resolucdo apresenta fragilidade quanto a auséncia de previsdo quanto a
articulacdo das instituicbes. Para o Juizo da Execucdo garantir os direitos a saude, retificacdo de
registro civil, a visitacdo, o local de detencdo, entre outros, é necessario um dialogo institucional, ou
seja, interacdo entre o Poder Judiciario e Poder Executivo quanto as acdes para coibir a violacao de
direitos humanos no cércere.

E essencial a previs&o de dialogo institucional, pois a politica ndo deve ser pensada de méo
unica ou pensada de forma exclusiva por um dos poderes, pois “existéncia de dispositivos que possam
servir para provocar os outros ramos do Poder a conferir uma resposta institucional sobre determinado
topico é ndo apenas condizente com os termos democraticos, mas também, uma maneira de enriquecer
os conteudos produzidos nesses dialogos” (Cléve, 2015, p. 196).

Importante destacar que ha discussdo sobre a natureza juridica da execucdo penal, pois ha
quem defenda que € uma atividade jurisdicional especializada em razao da previséo do art. 2° da Lei
de Execucdo Penal (Marcéo, 2017). Contudo, é preciso refletir que a execugdo penal e demais fases
processuais em que h& a privacdo de liberdade ou durante a prisdo domiciliar e monitoramento

eletronico, ha atuagdo tanto administrativa quanto jurisdicional. Encarar a natureza juridica mista da

6 Cis — Cisgénero refere-se ao individuo que se identifica, em todos os aspectos, com o género atribuido ao nascer (REIS,
2018).
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execucdo penal, ou seja, enxergar que o Judiciario e a Administracdo Publica tem papeis de mesma
relevancia é essencial para se ter um didlogo institucional real, com perspectivas de cooperagédo
(Andreucci, 2017).

O diélogo institucional poderia ser sido manifestado, por exemplo, na previsdo de parceria
entre as Escolas de Magistratura dos Tribunais com as Administrac6es dos Estabelecimentos Prisionais
sobre os cursos de atualizacdo e orientacdo, com a oportunidade de troca de experiéncias e vivéncias
entre magistrados e serventudrios com servidores da policia penal.

Ademais, é notavel uma contradicdo do Conselho Nacional de Justica ao prever que 0s
Tribunais devem “manter cadastro de unidades com informacdes referentes a existéncia de unidades,
alas ou celas especificas para a populacdo LGBTI (art.13)”, contudo, no proprio Banco de
Monitoramento de Pris&o gerido pelo CNJ ndo hé essa informagdo. Esse banco limita-se a informagéo
de presos provisorios e definitivos divididos em “homem” e “mulher”. Vale salientar que a
subnotificacdo de dados inerentes a pessoas LGBTI+ € instrumentalizacdo da estrutura LGBTfdbica,
tanto que o Relatério de Violéncia Homofobica no Brasil passou a ser um programa de governo em
2012 sendo resultado de press@o por parte do Grupo Gay da Bahia, um dos grupos do movimento
LGBTI+ mais antigos e atuantes (Feitosa, 2016).

Em consulta ao Banco de Dados do Sisdepen, as autoras do presente estudo encontraram
dados atualizados até o segundo semestre de 2022, com 1533 estabelecimentos prisionais, contudo,
1264 unidades ndo tém alas ou celas destinadas a pessoas LGBTI+. Ha informacdo que 72
estabelecimentos prisionais possuem alas e 197 que possuem celas especificas para LGBTI+, no
entanto, os estabelecimentos que informaram que tem celas, ndo responderam quantas vagas possuem.
Com o proposito de contribuir com o estado da arte, foi organizado por regido, as vagas existentes para
pessoas LGBTI+ nos estabelecimentos com alas especificas.

Quadro 02: Sobre as vagas em penitenciarias para LGBTI+
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VAGAS NAS ALAS DESTINADAS EXCLUSIVAMENTE AS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE QUE SE DECLAREM LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

PENITENCIARIA FEDERAL EM MOSSORO =423
UNIDADE PENAL REGIONAL DE PALMAS wi5s
PENITENCIARIA Il "NELSON MARCONDES DO AMARAL" DE.. =42
PENITENCIARIA DE PRESIDENTE PRUDENTE + ARSA sowsomummmmman 48
PENITENCIARIA 1 DE GALIA ronsmemmmmmrnrmrrrss Q6 o
HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO ... wesssmmmsnnnnmmsnnnms G0-#
CDP DE RIBEIRAO PRETO =8
PRESIDIO SEMIABERTO DE AREIA BRANCA w6
PRESIDIO FEMININO =3
COMPLEXO PENITENCIARIO MANOEL CARVALHO NETO remsmmmammmmmma 50w
CADEIA PUBLICA DE ESTANCIA TABELIAO LUIZ FILADELFO... wwsw 25
PRESIDIO REGIONAL DE CRICIUMA =8
PRESIDIO REGIONAL DE CHAPECO =33
PRESIDIO DE CACADOR mew20=
PENITENCIARIA DE FLORIANOPOLIS wmewwmmm-30-m
PENITENCIARIA AGRICOLA DE CHAPECO wmmmmmmmnmanmnmrnsnes G0 =
PRESIDIO REGIONAL DE SANTA MARIA =4
PRESIDIO REGIONAL DE PELOTAS * 1
PENITENCIARIA MODULADA ESTADUAL DE OSORIO rumrecrrnrncrnrrrrnnnrsns. 75
PENITENCIARIA MODULADA ESTADUAL DE JUI =8
PENITENCIARIA ESTADUAL DE JACU |  romtmmmmmmm e s s o s s s s o o e L B0
INSTITUTO PENAL DE SANTO ANGELO »2
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO CONE SUL w20
CASA DE DETENCAO DE CACOAL =8
CADEIA PUBLICA MILTON DIAS MOREIRA - SEAPMM =8
CADEIA PUBLICA HELIO GOMES - SEAPHG mmmme e
CADEIA PUBLICA FRANZ DE CASTRO HOLZWARTH - SEAP/FC =2
PENITENCIARIA ESTADUAL DE MARINGA - PEM =2
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PENIT. DES. FLOSCULO DA NOBREGA - ROGER mmmmmnn-3Q-2
COLONIA PENAL AGRICOLA DE SOUSA =»g
CADEIA PUBLICA DE MONTEIRO =6
CADEIA PUBLICA DE BAYEUX
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CENTRAL DE PASSAGEM PARA PRESOS COM BAIXA
PENITENCIARIA DE RONDONOPOLIS wewmae7w=
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DE CUIABA o8
ESTABELECIMENTO PENAL DE REGIME SEMIABERTO
PRESIDIO DOUTOR NELSON PIRES
PRESIDIO DE POUSO ALEGRE
PRESIDIO DE POGOS DE CALDAS
PRESIDIO DE MANHUACGU
PRESIDIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
PENITENCIARIA PROFESSOR JOAO PIMENTA DA VEIGA 5]
ENITENCIARIA PROFESSOR JASON SOARES ALBERGARIA =4
OMPLEXO PENITENCIARIO NOSSA SENHORA DO CARMO mwm-2pn
COMPLEXO PENITENCIARIO DE PONTE NOVA m16=
CASA DE CUSTODIA DO POLICIAL PENAL E DO AGENTEDE 5 =2
UNIDADE PRISIONAL REGIONAL DE ANAPOLIS w26
UNIDADE PRISIONAL REGIONAL DE ACREUNA =4
PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO FEDERAL remmmrmermmsrmmmrrrrrmmrrrrmrr-Q § o
CENTRO DE INTERNAMENTO E REEDUCAGCAOD wansmnnnsnnnrrre 49 -#
CENTRO DE DETENGCAO PROVISORIA || noewmonse30-=
UNIDADE PRISIONAL VASCO DAMASCENO WEYNE s s s o s sty | | o
UNIDADE PRISIONAL DE NOVO ORIENTE =8
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UNIDADE DE RECOLHIMENTO PROVISORIO wme0Qm
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Fonte: Quadro elaborado pelas autoras com os dados do SISDEPEN.

Quadro 03. Sobre as vagas em penitenciarias para LGBTI+ por regido



VAGAS DAS ALAS PARA PESSOAS
LGBTQIA+ POR REGIAO

NORTE ®™m NORDESTE ™ CENTRO-OESTE mSUL m SUDESTE

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras com os dados do SISDEPEN.

Uma andlise dos dados acima apontados permite afirmar que ndo existe arranjo juridico
perfeito que produzira efeitos positivos a qualquer conjuntura politica e organizacional e a despeito da
disputa de grupos sociais. As instituicdes sdo fundamentais para o resultado das politicas publicas e,
no caso analisado em objeto, a atuacdo em conjunto é essencial para 0 minimo funcionamento (Bucci,
2022).

A realidade do sistema carcerario € muito dura e desafiadora para todas as instituicdes, do
qual a Resolucéo se dedica a lidar com uma pequena parte da dificuldade que a populacdo LGBTI+
privada de liberdade enfrenta. O Diagnoéstico realizado pelo Ministério de Direitos Humanos
(MMFDH) em 2020 nas visitas in loco evidenciou outros problemas em que politicas publicas
precisam ser pensadas e implementadas. E possivel citar a distribuicio de preservativos nos presidios,
que ndo € realizada pelos agentes por questao de seguranca, pois € usado para esconder drogas ilicitas
e outros materiais, mas a salde de pessoas LGBTI+ ficam desprotegidas. As alas/celas especificas
ajudam a protegé-las da violéncia de outros internos, mas nao dos agentes, onde encontraram relatos
de mulheres trans vitimas de violéncia fisica, ndo serem tratadas pelo nome social, terem o corte de
cabelo em procedimento igual aos homens. Em algumas unidades com alas/celas especificas foi
identificado tratamento desigual, onde ndo se permitia a instalacdo de eletrdnicos, algo que
normalmente ocorre nas demais unidades.

Ha registro que mulheres trans demonstraram desejo em retificar o nome no registro civil,
mas temem que isso implicaria na automatica transferéncia para unidades femininas, que ndo desejam.
Tendo em vista que a Resolugdo n°® 348/2020 garante a retificacdo de nome, seria interessante

campanha de informacéo desse o direito e isso ndo afeta a permanéncia que a pessoa deseja estar,

" Quadro elaborado pelas autoras de acordo com dados do SISPEDEN, no entanto, 158 vagas ndo foram contabilizadas por
imprecisdo de informacdes sobre a localidade do estabelecimento prisional.
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atraves de parcerias com a Administracdo Penitenciaria, Defensoria Publica ou a sociedade civil que
atua com pessoas LGBTI+.

As visitas in loco realizadas pelo Diagndstico do Ministério dos Direitos Humanos
encontraram realidades distintas, com algumas unidades mais desenvolvidas e oferecerem o tratamento
digno na medida do possivel, mas também encontrou unidades onde a populacdo LGBTI+ demonstrou
estar mais vulneravel do que se estivesse em lugares com administracbes que olhassem a
especificidade da questdo. Politicas publicas que possibilitem a troca de experiéncias interestaduais
entre operadores e administradores do sistema penitencidrio dos presos LGBTI+ surge como uma

alternativa promissora para a equalizacéo das praticas dispensadas para essa populacao.

CONCLUSAO

O Poder Judiciario tornou-se um importante caminho para conquistas dos direitos de
identidade de género e orientacdo sexual e a Resolucdo n® 348/2020 € mais um instrumento que se
materializou como uma politica publica judiciria para garantir que pessoas LGBTI+ cumpram a
privacdo de liberdade em local que se sintam seguras e integradas socialmente, além de outros direitos
que visam a promocéo da dignidade. No entanto, a falta de previsdo de dialogo institucional com a
Administracdo Publica é uma evidente fragilidade, afinal, € o Poder Executivo que concede,
principalmente, tais direitos.

A Resolucdo n° 348/2020 representa um marco significativo ao estabelecer uma politica
publica judiciaria voltada para a inclusao e seguranca das pessoas LGBTI+ durante o cumprimento de
penas privativas de liberdade. Ao reconhecer a importancia da seguranca emocional e social para essa
comunidade, a resolucgdo visa assegurar que esses individuos ndo apenas cumpram suas sentencas, mas
também tenham acesso a um ambiente onde sua dignidade seja respeitada e promovida.

Essa medida vai além do simples cumprimento de normas legais, pois reconhece a
necessidade de proteger os direitos fundamentais e a identidade das pessoas LGBTI+ mesmo em
situacBes de reclusdo. Proporcionar um ambiente seguro e inclusivo ndo apenas contribui para a
ressocializacdo dos detentos, mas também reforca o compromisso da sociedade com a igualdade e a
justica.

Portanto, a Resolugdo n°® 348/2020 ilustra uma evolucdo positiva no sistema de justica ao
abordar as necessidades especificas das pessoas LGBTI+ em detengdo, ampliando assim o horizonte
da justica e da equidade no contexto carcerario.

De todo modo, cumpre sinalizar que € necessario que o Conselho Nacional de Justica, ao
formular o arranjo juridico de suas politicas judiciarias, incorpore a cooperagdo entre as instituicdes

para dar oportunidade de efetividade. A interacdo desses atores ensejard fluxo e atualizacdo de
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informacdes sobre a populacdo LGBTI+ em privacdo de liberdade, que ja tem histérico de negligéncia
de dados, e propiciard base para pensar em outras politicas publicas que sdo necessarias a essa
populacgéo.

O ideal seria implementacdo de politicas publicas para pessoas LGBT I+ além do cércere, pois
é claro que celas/alas exclusivas ou a escolha do local do cumprimento da privacdo da liberdade é
insuficiente para evitar o risco de violéncia. No entanto, é importante que exista uma diretriz que
coloque esse grupo como protagonista, pois estdo inseridos em um contexto de complexa violagédo de

direitos humanos.
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