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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O XXX Congresso Nacional do Conpedi ocorreu em Fortaleza (CE/Brasil), nos dias 15, 16 e
17 de novembro de 2023, reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores
estrangeiros com o objetivo de difundir, amplamente, o conhecimento.

Ocorrido na Universidade Unichristus, a qual comportou todo o evento no qual ocorreu, além
da apresentacdo dos posteres e artigos em GT, 0 evento marcou a celebracdo da nova gestéo
do Conpedi.

Dentre os Grupos de Trabalho, esta o de Direito Internacional |, o qual contou com artigos
cientificos de suma importancia por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do Direito que
demanda pesquisas a fim de deixar clara a sua importancia e eficacia no ordenamento
juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulagdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Iniciando as apresentagdes, o artigo cientifico A ATUACAO DO TRIBUNAL
PERMANENTE DOS POVOS: UMA ANALISE ACERCA DA “CONDENAQAO” DE
JAIR BOLSONARO COMO APROFUNDAMENTO DEMOCRATICO, de autoria de
Karizia Gabriela Leite Cavalcante, Valter Moura do Carmo , Marilia de Lima Pinheiro
Gadelha Melo trouxa uma abordagem acerca do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) como
um mecanismo de aprofundamento democrético ao atuar verificando certas demandas
“esguecidas’ pelo Estado e discutiram aimportancia da conformagéo do TPP, que, apesar de
ndo possuir jurisdigdo, estimula os grupos comunitérios a se articularem e levarem suas
demandas a sua verificagdo, fato que contribui para o cultivo da democracia participativa,
considerando, parata propésito, as premissas postas por Boaventura de Sousa Santos.

Em seguida, em A ATUAL EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE
COMPARADA DA LEGISLACAO BRASILEIRA E PORTUGUESA PARA O



ENFRENTAMENTO DA CRISE AMBIENTAL, Sabrina Lehnen Stoll , Aline Michele
Pedron Leves , Elenise Felzke Schonardie investigaram os conflitos decorrentes da
emergéncia climética, em paises como o Brasil e Portugal, os quais estdo arrostando essa
guestdo a partir das suas legislacbes e demonstraram que, apesar da legislacdo existente para
o enfrentamento da emergéncia climatica, tanto Portugal como o Brasil demonstram grandes
dificuldades no que concerne a atuacéo concreta no combate ou tratamento das questbes
decorrentes da emergéncia climatica. Isto significa que ambos os Estados possuem uma
gestdo omissa, aqual tornaineficaz a concretude de uma politica climética eficiente.

Posteriormente, por meio do artigo cientifico A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
CRIME CIBERNETICO TRANSNACIONAL Paulo Henrique Carvalho Almeida e
Sebastido Patricio Mendes da Costa explicaram como a cooperacdo juridica internacional em
matéria penal contribui para o combate dos crimes cibernéticos transnacionais, trazendo os
aspectos que envolvem o crime cibernético e demonstrando em gue consiste este tipo de
delito, qual o seu conceito e quais o0s problemas que gravitam em torno desta modalidade de
crime. Os autores trouxeram consideracbes a respeito da cooperacdo internacional em
matéria penal, a fim de que sgja possivel compreender, de forma tedrica e prética, como este
instituto juridico funciona e analisaram a Convencéo sobre o Crime Cibernético, com o
propésito de verificar quais as solucdes juridicas possiveis presentes no mencionado tratado
internacional para o enfrentamento dessa modalidade de crime.

No A EVOLUCAO DA TEORIA INDIGENISTA DOS DIREITOS HUMANOS, André
Angelo Rodrigues, Ana Larissa da Silva Brasil e Norma Sueli Padilha analisaram a evolugéo
dateoria indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito internacional dos direitos
humanos, a fim de compreender a evolugcdo da teoria integracionista até uma teoria
multiculturalista, constante na Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Além disso, buscaram analisar o multiculturalismo e a politica do reconhecimento constante
na mesma Convencdo n°® 169 e explicar a evolucdo da teoria multicultural a teoria
plurijuridica constante na declaracdo das NacGes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, de 2007, e na declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

A SUPERACAO DA FIGURA DO INIMIGO NO DIREITO INTERNACIONAL: A

CONSTITUICAO DA TERRA, A SOLIDARIEDADE E O DIREITO FRATERNO, William
Paiva Marques Janior verifica uma genuina humanizagdo do Direito Internacional, o que leva
a necessidade de superacdo da figura do inimigo e o consequente reconhecimento do Direito
Fraterno e da Constituicdo da Terra. O autor considerou as mutagdes analisadas, por meio do
tedrico Luigi Ferrgjoli, o qual propde um projeto de constitucionalismo expandido para o



plano internacional, elaborado para suplantar as Constituicdes dos estados nacionais. Além
disso, utilizou doutrinadores como Stefano Rodota, o qual aborda a solidariedade e Eligio
Resta, que defende os aportes do Direito Fraterno.

No artigo cientifico ACORDO DE PARIS, MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL Marcos Délli Ribeiro Rodrigues ,
Bruna Paula da Costa Ribeiro e Maria Marconiete Fernandes Pereira explicam que o Acordo
de Paris surgiu como marco historico internacional com a finalidade de pressionar e fomentar
metas compromissadas com a mudanca para uma terra ecol ogicamente equilibrada e reducéo
da temperatura global. Impulsionada por este cendrio, questiona-se: frente as mudancas
climaticas, a venda de crédito de carbono é ferramenta eficiente no alinhamento do Brasil
com o Acordo de Paris? Os autores buscam responder a essa indagacéo investigando os
acordos internacionais em que o Brasil € pais signatario, notadamente no presente momento
de protagonismo do pais junto ao Mercosul, G20 e Conselho da ONU.

ANALISE DA ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO DE CURADO-PE Rodrigo Ribeiro De Vasconcelos e Filipe Brayan Lima Correia
levantaram uma andlise do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos devido as reiteradas violagBes cometidas no sistema carcer&rio de Curado-PE.

Analisando as reunifes da CIDH, buscaram demonstrar o procedimento de processamento de
medidas provisdrias, 0 comportamento do Estado denunciado perante o processo, a evolucao
do assunto apds interferéncia da Corte e a efetividade de suas decisdes. Os autores

concluiram gue, inobstante o Estado representado tenha tentado se eximir de suas obrigagdes,
a atuacdo da Corte iniciou-se com debates e consultas sem efeitos concretos que evoluiram
para medidas diretas e impositivas.

No artigo cientifico AQUILOMBAMENTO POLITICO: POLITICA PUBLICA DE
CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIOS COM DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONAIS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS Adriana Dos Santos silva,
Fernanda Henrique Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto destacaram a
importancia dos Direitos Humanos Internacionais para a protecdo social e reconhecimento de
direitos humanos numa perspectiva transnacional para estas comunidades, apresentando
como metodologia, uma pesquisa tedrica e normativa com embasamento tedrico em:
Habermas (2000), Honneth (2003), Marshall (2002), Santos (2015), Souto (2020)e Dias
(2022). Por fim, os autores apontaram que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
desempenha papel fundamental na salvaguarda e no fomento dos direitos das comunidades
guilombolas, especialmente quando considerado numa perspectiva transnacional .



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MUDANCAS CLIMATICAS E DIREITOS
HUMANOS: UMA ABORDAGEM BASEADA EM DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS COMO CONTRIBUICAO A JUSTICA CLIMATICA Gabriela
Soldano Garcez e Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz explicam que o Acordo de
Paris de 2015 é relevante para a legislacdo em matéria de direitos humanos, pelo que diz
sobre a necessidade de enfrentar o risco das mudancas climéticas em nivel global, destacando
gue a ONU argumenta que, em principio, € a legislacdo em matéria de direitos humanos que
exige que os Estados cumpram as expectativas estabel ecidas nos artigos Acordo de Paris,
impondo responsabilidades para agir em conformidade com o0 meio ambiente ecol ogi camente
equilibrado. Nesse sentido, as autoras analisaram o direito humano e fundamental a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para, em seguida, abordar as mudancas climéticas
como mecanismo, inclusive, de desigualdade social.

No artigo cientifico FUNCAO SOCIAL/SOLIDARIA DAS TRANSNACIONAIS,

Claudiany Maria Ramos Cavalcante e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer abordaram o
entendimento sobre a funcéo social/solidaria das empresas transnacionais sob a ética
econbmica e social, considerando o0 impacto econbémico e as caracteristicas do

subdesenvolvimento dos paises em que se instalam com suas tributaces e beneficios. Os
autores trouxeram uma conclusdo sobre como as transnacionais apresentam formas de
cumprir sua a funcéo social e solidaria, enquanto compromisso de conduzir o fenbmeno de
cunho transnacional na superacdo das graves desigualdades e problemas sociais.

No artigo cientifico JUSTICA RESTAURATIVA: ESTUDO COMPARADO NO SISTEMA
NORMATIVO BRASILEIRO E NO SISTEMA NORMATIVO FRANCES Catharina
Orbage De Britto Taquary Berino , Eneida Orbage De Britto Taquary , Einstein Lincoln
Borges Taguary analisaram o instituto da Justica restaurativa, decorrente da Justica Penal,
como forma de mitigar as consequéncias do crime para a vitima, no sistemajuridico nacional
e no francés, a partir da necessidade de aperfeicoamento do sistema de politica criminal que
objetiva apenas as penas privativas de liberdade para punicéo de crimes graves, sem que haja
outros mecanismos que possam mitigar as consequéncias do crime na vida da vitima e a
probabilidade de reinserir os criminosos navida social.

Em LAND GRABBING E VASSALISMO CONTEMPORANEO: A (IN)SEGURANCA
ALIMENTAR DA CHINA E A POLITICA DE USURPACAO DE TERRAS AFRICANAS,
Carla Liguori , Denise Vita e Silva, Luiza Vilela Lopes analisaram as relagdes comerciais
existentes entre China e continente africano a fim de se verificar se 0os acordos comerciais
firmados face a inseguranca alimentar do pais oriental ensgja vassalismo contemporaneo de
Estado e land grabbing. Levando em conta os incentivos chineses na Africa, especialmente



em terras mocambicanas, as autoras avaliaram novas préaticas de atuacdo para verificar a
existéncia de um novo vassalismo, sob a ¢tica e os limites das normas jus cogens e a
consequente proibicéo do Direito Internacional Publico.

Em O DIREITO PARA ALEM DO ESTADO: O ENFRENTAMENTO DE CRISES
ECONOMICAS ATRAVES DA INTERNACIONALIZAGAO DE DECISOES, Nicole
Rinaldi de Barcellos visou investigar o enfrentamento de crises econémicas mundiais por
meio do direito, a luz da internacionalizacdo das decisdes econdmicas, demonstrando a
importancia do enfrentamento global de uma crise econémica e financeira, por meio da
internacionalizacdo e coordenacéo de decisdes e regulamentacdes.

Por meio da apresentacdo do artigo cientifico O RETORNO DA UNASUL COMO
PROJETO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL E A NECESSIDADE
DE SUPERACAO DAS DIFERENCAS IDEOLOGICAS, William Paiva Marques Janior
explicou de que modo pode-se superar a ideologia politica na efetiva integracéo regional sul-
americana, em especial por meio do retorno brasileiro a UNASUL ocorrido em abril de 2023,
em decisdo diplomética que reverteu uma pauta do governo anterior, o qual, em 2019, retirou
o Brasil, oficiamente, do Bloco. Por fim, o autor concluiu que a efetividade de projetos
integracionistas regionais deposita suas esperancas ha ampliacdo da democracia, do didlogo
constitucional e da inclusdo cidadd, pautando-se por politicas de Estado e ndo de governos,
conforme tem-se verificado.

Prosseguindo para a apresentacdo do artigo cientifico O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, ESTADOS AFRICANOS E A JUSTICAUNIVERSAL: ENTRE
ASSIMETRIA, SELETIVIDADE E ESPERANCA PARA AS GERACOES FUTURAS
Sébastien Kiwonghi Bizawu apontou que guerra entre Ucrania e RUssia reacendeu as
discussbes sobre a finalidade do Tribunal Penal Internacional, sobretudo, no que tange a
prisdo de chefes de Estados em exercicio como é o caso do Presidente russo, Vladimir Putin,
visado por um mandado de prisdo internacional emitido pelo Tribunal Penal Internacional
(TPI). O autor analisou a assimetria e a seletividade do Tribunal Penal Internacional na
aplicabilidade do Estatuto de Roma contra os individuos oriundos de paises africanos e
pobres da Europa, poupando-se os lideres das grandes poténcias reconhecidas responsaveis
de crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e agresséo.

No texto do artigo cientifico PROTECAO CLIMATICA: FUNDAMENTOS DA

LITIGANCIA NOS CASOS ALEMAO E BRASILEIRO, Sabrina Lehnen Stoll e Jéssica
Cindy Kempfer procuraram responder a seguinte indagacdo: “como o Direito pode criar uma
teoria da decisdo assimilativa para incorporar o direito fundamental a um clima equilibrado



nas decisdes judiciais e reinterpretar a protecdo climética no ambito juridico?’ Para trazer
uma resposta, as autoras partiram da andlise das possibilidades de assimilacdo do direito
fundamental ao clima equilibrado nas decisdes judiciais, tendo por parémetros os
fundamentos langados na recente decisdo do Tribunal Federal Alemao no caso Neubauer e
nos fundamentos construidos na peticdo inicial da primeira Ac¢do Civil Publica climética
proposta no Brasil.

Em REFLEXOES SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DIANTE DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS: UM DEBATE SOBRE A EFICACIA DA
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Gabriela Soldano Garcez explicou que a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (realizada pela Organizacéo das Nages Unidas —
ONU) e o Acordo de Paris (adotado em 2015) associam as melhorias no desenvolvimento
aos direitos humanos e a mitigacdo das alteracfes globais no clima e no ambiente e propde
duas maneiras de situar a Declaracdo mencionada dentro dos desafios do século XXI,
principalmente diante da Agenda 2030, quais sejam, incluir as geracbes futuras de forma
explicita como uma categoria de titulares de direitos (através do conceito de humanidade),
colocando as relacBes entre geracBes como partes interdependentes do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem como transcender as fronteiras conceituais dos direitos
humanos, para desenvolver principios interdependentes entre humanidade e meio ambiente.

Por fim, no artigo cientifico TRIBUTACAO DO CARBONO NO BRASIL NO

SEGMENTO DE IMPORTACOES: UMA PROPOSTA A LUZ DO MECANISMO DE
AJUSTE DE CARBONO NA FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA, Monalisa Rocha
Alencar examinou a possibilidade da tributacdo do carbono no Brasil, com recorte temético
insito ao segmento das importacdes, trazendo uma énfase a extrafiscalidade, a qual expressa
uma alternativa interessante em face da atual emergéncia climética global. Por fim, a autora
vislumbra, assim, fomento proficuo a aimejada neutralidade de carbono em um futuro
proximo, direcionado a sustentabilidade e ao equilibrio ambientais.

Desejamos a todos uma excelente leitura e que os artigos cientificos apresentado sejam
inspiradores para futuras pesquisas.

Organizadores:
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria.

Prof2 Dra. Simone Alvarez Lima- Universidade Estacio de Sa






A EVOLUCAO DA TEORIA INDIGENISTA DOS DIREITOSHUMANOS
THE EVOLUTION OF THE INDIGENOUSTHEORY OF HUMAN RIGHTS

André Angelo Rodrigues
Analarissada SilvaBrasil
Norma Suedli Padilha

Resumo

Neste ensaio busca-se analisar a evolugdo de uma teoria indigenista sobre os direitos
humanos e paratal, a pesquisa tem como problematica o seguinte questionamento: como se
deu a evolucéo da teoria indigenista dos direitos humanos dentro de um plano do direito
internacional dos direitos humanos? Para responder a questdo, tem-se como objetivo geral
analisar a evolucéo da teoria indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito
internacional dos direitos humanos e como objetivos especificos, compreender, a principio, a
evolucdo da teoria integracionista até uma teoria multiculturalista, constante na Convencéo n°
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho; analisar o multiculturalismo e a politica do
reconhecimento constante na mesma Convencéo n°® 169; entender, por fim, a evolugdo da
teoria multicultural ateoria plurijuridica constante na declaracéo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, de 2007, e na declaragdo americana sobre os direitos dos povos
indigenas, de 2016. E como hipdtese proposta, tem-se a compreensdo acerca da evolucéo da
teoria indigenista sobre os direitos humanos de uma perspectiva integracionista até uma
teoria multiculturalista e plurijuridica. Como metodologia parte-se de um estudo

bibliogréfico e documental e utilizando-se ainda de um método dedutivo e de uma
abordagem qualitativa. Conclui-se que a evolucéo de uma perspectiva integracionista até uma
teoria multiculturalista e plurijuridica se deu em dimensfes, quais sejam, dimensdo de
reconhecimento de diversidade, dimensdo de reconhecimento de multiculturalismo e politica
de reconhecimento, dimensdo de reconhecimento de interculturalidade e dimensdo de
reconhecimento de pluralismo juridico

Palavras-chave: Teoriaindigenista dos direitos humanos, Multiculturalismo, Politica de
reconhecimento, Pluralismo juridico, Convencéo n° 169 da oit

Abstract/Resumen/Résumeé

This essay aims to analyze the evolution of an indigenous theory of human rights. The
research problematizes the following question: how has the evolution of the indigenous
theory of human rights unfolded within the framework of international human rights law? To
address this question, the general objective is to analyze the evolution of the indigenous
theory of human rights within the scope of international human rights law. The specific
objectives include understanding the evolution from an integrationist theory to a
multiculturalist theory, as evident in International Labour Organization Convention No. 169;
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analyzing multiculturalism and the politics of recognition outlined in the same Convention
No. 169; and, finally, comprehending the evolution from multicultural theory to plurijuridical
theory, as expressed in the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
of 2007 and the American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples of 2016. The
proposed hypothesis is an understanding of the evolution of the indigenous theory of human
rights from an integrationist perspective to a multicultural and plurijuridical theory. The
methodology relies on a bibliographic and documentary study, employing deductive methods
and a qualitative approach. It is concluded that the evolution from an integrationist

perspective to a multicultural and plurijuridical theory occurred in dimensions that

encompass the recognition of diversity, the recognition of multiculturalism and the politics of
recognition, the recognition of interculturality, and the recognition of legal pluralism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Indigenous theory of human rights,
Multiculturalismo, Politics of recognition, Legal pluralismo, International labour
organization convention no. 169
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1 INTRODUCAO

Trate-se de artigo cientifico em que se busca analisar a evolucdo de uma teoria
indigenista sobre os direitos humanos. O tema encontra-se inserido dentro do direito
internacional dos direitos humanos, bem como dentro da tematica dos direitos dos povos
indigenas.

A pesquisa concentrar-se-4 em responder a seguinte problematica: como se deu a
evolucéo da teoria indigenista dos direitos humanos dentro de um plano do direito internacional
dos direitos humanos?

Para tanto, o seguinte objetivo geral guiard o estudo: analisar a evolucdo da teoria
indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito internacional dos direitos humanos.

Os objetivos especificos, que também coincidem com a apresentacdo dos capitulos,
serdo assim apresentados: compreender, a principio, a evolucdo da teoria integracionista até
uma teoria multiculturalista, constante na Convengéo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho; apds analisar o multiculturalismo e a politica do reconhecimento também constante
na mesma Convencdo n° 169; entender, por fim, a evolucdo da teoria multicultural a teoria
plurijuridica constante na declaracdo das Na¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas,
de 2007, e na declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

No intuito de proceder a pesquisa, utiliza-se um estudo bibliografico, haja vista que
existe vasta literatura a respeito dos temas que serdo tratados, bem como um estudo documental
acerca das declaracGes e da convencdo estudadas. De igual forma, serd procedido um estudo
historico e comparativo a fim de entender como se deu a evolugdo da teoria indigenista sobre
os direitos humanos, utilizando-se ainda de um método dedutivo e de uma abordagem

qualitativa.

2 ENTERREM MEU CORACAO NA CURVA DO RIO: o caminho até a Convengao n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho
De quem foi a voz que primeiro soou nesta terra? A voz do povo vermelho que s6
tinha arcos e flechas... O que foi feito em minha terra, eu ndo quis, nem pedi; os
brancos percorrendo minha terra... Quando o homem branco vem ao meu territério,

deixa uma trilha de sangue atras dele...
(Mahpiua Luta, conhecido como ”Nuvem Vermelha”, dos sioux oglalas)

O titulo deste capitulo (Enterrem meu coragéo na curva do rio) remete ao livro de titulo

homonimo (Burry my heart at wounded knee, no original), escrito por Dee Brown, publicado
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pela primeira vez no ano de 1970 nos Estados Unidos?. Este livro busca compreender a historia
sobre a expansdo americana para 0 oeste a partir da perspectiva dos povos indigenas que
habitavam aquela regido. O autor inverte o tratamento dado aos nativos americanos e busca
mostrar o outro lado dessa historia a partir dos relatos dos proprios indios que demonstram a
violéncia sofrida durante os conflitos.

A narrativa faz repensar sobre a “conquista” do Velho Oeste ao resgatar a historia
indigena e, através dela, nota-se que os conquistadores nao se esforcaram para dialogar e nem
compreender a cultura dos nativos. O livro apresentou algo bem diferente do que era tratado
nos filmes de faroeste hollywoodianos em que os indios eram os vildes que impediam a
expansdo do progresso americano.

Apds o langcamento do referido livro, a opinido publica voltou sua atencdo ao indio e
outros resgates histdricos revisionistas foram realizados (FERRAZ, 2003).

Essa releitura sobre os indios se apresentou numa época propicia a este tipo de
comportamento. Durante a década em que o referido livro foi escrito (1960) e a década
contemporanea a sua publicacdo (1970), aprofundou-se a discussdo sobre o tratamento
etnocéntrico e integracionista dado aos povos indigenas (LACERDA, 2009). Até entdo, os
indigenas eram considerados um povo primitivo e ainda um dos obstaculos ao progresso
econdmico, para tanto, entendia-se que a solugéo seria a sua integracdo num modo de vida que
compartilhasse os ideais de uma sociedade capitalista.

Além disso, os indigenas também eram forcados a trabalhar em péssimas condicGes
de trabalho (HEINTZE, 2010). Por sua vez, defendia-se que a integracdo também seria uma
forma de protegé-los, pois assim eles ndo estariam & margem do progresso da comunidade
nacional de que fariam parte (OIT, 1957). Neste sentido, a Organizacgdo Internacional do
Trabalho buscou melhorar essa situacdo precaria de trabalho ao criar padrdes minimos de
tratamento (HEINTZE, 2010).

Nessa perspectiva, em 26 de junho de 1957, a Convencgéo n°® 107 sobre as populagdes
indigenas e tribais, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 58.824 de 14 de julho de 1966, criou algumas

regras trabalhistas para com os indigenas e veio a considerar como correta a integracdo dos

! Wounded Knee (literalmente, “joelho ferido”, mas traduzido como “curva do rio”) foi o local da ultima grande
batalha entre os nativos americanos que se encontravam no oeste do atual Estados Unidos e 0 Exército deste pais.
O evento, que no passado era tido como honra para o exército americano, hoje é relembrado como um massacre
contra os indios (Ver Wounded Knee Massacre in Enclicopaedia Britannica. Disponivel em:
https://www.britannica.com/topic/Wounded-Knee-Massacre).
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indigenas ao mencionar, por exemplo, que seria necessaria a integragdo progressiva dos indios
na vida dos paises com vistas a protecdo dessas comunidades indigenas.

Seguindo as discussdes e releituras envolvendo os povos indigenas nas décadas de
1960 e 1970, criticas foram formuladas contra esta Convencao, segundo as quais essa tentativa
de homogeneidade cultural voltada a um tipo de sociedade homogénea representaria um tipo
de comportamento colonialista e etnocéntrico.

Observa-se, por exemplo, estudo que aponta mesmas conclusoes:

Nas décadas de 1960 e 1970, embora mantivesse a sua importancia como
instrumento de protecdo aos direitos indigenas, a Convenc¢do 107 passou por
um processo crescente de criticas tanto do movimento indigena em ascenséo,
quanto de antropdlogos, indigenistas e entidades de Direitos Humanos de
diversos paises. Apontavam-se as consequéncias negativas da perspectiva
integracionista, condenava-se 0 pressuposto etnocéntrico da integracdo como
Gnico futuro possivel para os indigenas, e denunciava-se como pratica de
dominagdo colonial o monopdlio estatal sobre as decisfes relativas a temas de
interesse indigena, em substitui¢do a possibilidade de participacéo dos proprios
grupos étnicos. (LACERDA, 2009, p. 6).

Essas criticas negativas a mencionada Convencao vinculavam-se a ideia de que, para
uma universalizacéo dos direitos humanos, nao seria necessaria uma homogeneidade cultural,
uma vez que a universalidade dos direitos humanos define que tais direitos sdo reconhecidos
independentemente de raga, etnia, sexo, origem, etc.? Desta forma, o fundamento de que uma
integracdo dos povos indigenas seria uma forma de protecdo ndo coadunava com a ideia de
universalidade e nem como uma releitura dos direitos humanos através do reconhecimento de
uma diversidade cultural e do multiculturalismo?®.

A tentativa de homogeneidade cultural que afasta a diversidade cultural foi denunciada
por Wilson Assis através do termo “sociedade-Lego”, segundo a qual os seres humanos seriam
pecas que deveriam ser encaixadas em um modo de vida idéntico. Na oportunidade, menciona-

se 0 autor “a sociedade politica é conformada como um jogo de encaixe de pecas idénticas, uma

2 Segundo Cangado Trindade (1997), a ideia de universalizacdo dos direitos humanos consiste na concretizagio
de tais direitos através de diferentes medidas, como por exemplo, as medidas governamentais, algo diferente da
universalidade dos direitos humanos, a qual reconhece que existem direitos que sdo inerentes a todo ser humano
em virtude da dignidade humana inata em qualquer ser humano, a qual existe independentemente de quaisquer
distingdes.

3 Multiculturalismo pode ser entendido como uma articulagdo entre diferentes culturas pertencentes a um sistema
de muitas expressdes culturais (WOLKMER, 2006). Também pode ser entendido como uma “politica formulada
em nome de grupos minoritarios ou ‘subalternos’ e que gira em torno a necessidade, e as vezes exigéncia, de
reconhecimento” (TAYLOR, 2009, p. 53). Mais consideragdes sobre o multiculturalismo serdo feitas no item
seguinte.
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‘sociedade lego’, em que as pecas particulares s&éo homens e mulheres idénticos em seus modos
de viver, criar e existir, partilhando idénticas capacidades e direitos” (ASSIS, s.d., p. 80).

Uma universalizacdo que implica em modificacdo cultural ndo respeita a ideia de
diversidade cultural. Por sua vez, a diversidade pode até incomodar porque implica em varias
visGes de futuro e de progresso. A ideia de progresso presente na sociedade ocidental esta
bastante conectada aos bons resultados no mercado. De modo semelhante, o progresso da
ciéncia caminhou e tem caminhado nesta direcdo (KUHN, 1998) e o indigena acaba sendo
excluido dessa ideia de futuro, pois a sua visdo de progresso nem sempre se vincula ao acumulo
de capital.

Em fato, a Convengdo n° 107 da OIT chegava a dizer que os indios ndo tinham pleno
acesso aos seus beneficios e direitos em virtude de sua ndo integracdo e da sua situacdo social,
econémica e cultural, como se atribuisse uma culpa para as comunidades indigenas por elas
serem diferentes.

O pensamento de que o indio possui uma cultura primitiva é uma forma de opressao,
pois impede a construcdo de um didlogo sobre assuntos que envolvam o presente ou o futuro,
tendo em vista que o indio estd constantemente remetido ao passado, desvinculando-o do
conceito de progresso (CLIFFORD, 1993). No entanto, este pensamento permanece no
imaginario das pessoas, pois acreditam que o indio se encontraria em um estagio primitivo ou
em periodo de transicdo, devendo atingir o préximo nivel evolutivo.

Historicamente, esse discurso de que os indios pertencem a uma cultura primitiva e de
transicdo existe desde a chegada dos povos europeus colonizadores ao continente americano.
Ap0s o contato inicial dos estudiosos europeus, a imagem de que 0s nativos americanos seriam
feras selvagens deu lugar a afirmacédo de eles seriam inocentes, gentis e viveriam em perfeita
harmonia. Passou a defender-se que os povos indigenas possuiriam uma bondade natural, a qual
seria um estagio social primitivo ou um estagio final de paz e harmonia (FRANCO, 2000).

No entanto, a imagem de que os indigenas seriam seres humanos frageis e pertencentes
a uma cultura em transicao tornou-se dominante. Exemplifica-se que o papa Paulo 111, na bula
Veritas ipsa do século X VI, apoiou-se na ideia da bondade natural dos indigenas e declarou que
eles eram verdadeiros homens e ndo bestas de carga, assim deveriam acudir ao chamado de
Cristo ao invés de uma submisséo a escraviddo (FRANCO, 2000). Com isto, comeg¢ou uma
politica integracionista dos povos indigenas a uma cultura crista que perdurou durante séculos
e influenciou o tratamento legislativo e governamental para com os povos indigenas.

Por anos, a legislacdo brasileira permaneceu nesse viés de que os povos indigenas

seriam frageis, primitivos e em transicdo. O Estatuto do indio ainda reflete essa doutrina ao
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estabelecer, em seu art. 1°, que ele “[...] regula a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhao nacional” (BRASIL, 1973, grifo nosso).

Contribuindo com esse pensamento, a Convencdo n® 107 de OIT deixava claro o
entendimento de haver uma situacdo de transicdo dos povos indigenas ao mencionar que, na
aplicacdo a membros das populagdes interessadas de sanc¢des penais previstas pela legislacdo
geral, dever-se-ia levar em consideracdo o grau de desenvolvimento cultural dessas populacdes
(OIT, 1957).

Por sua vez, os debates sobre o direito dos povos indigenas iniciados nos anos de 1960
e 1970 fortaleceram-se no final dos anos de 1980 e, no ano de 1989, a Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais foi adotada,
apresentando-se como um documento internacional pioneiro ao abandonar as velhas visoes
colonialistas e etnocéntricas sobre 0s indios e rever o tratamento ofertado a esses povos.

Ao criar uma nova normatizacdo ao assunto relativo aos povos indigenas, a Convencao
n° 169 da OIT considerou toda evolugdo do direito internacional desde 1957, época em que
havia sido adotada a Convencdo n° 107 da OIT, e as mudancas sobrevindas na situacdo dos
povos indigenas em todas as regiées do mundo. Além disso, a Convencéo de 1989 percebeu ser
aconselhavel eliminar a orientacdo para a assimilacdo presentes nas normas anteriores, bem
como “reconheceu as aspiragdes dos povos indigenas a assumir o controle de suas préprias
instituicGes e formas de vida e seu desenvolvimento econdbmico e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram” (BRASIL, 2004).

Essa Convencdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004 e consiste numa revisdo da Convengéo n° 107 da OIT.

Cabe mencionar que, no &mbito juridico interno, a referida Convencao n® 169/0I1T tem
carater supralegal®, estando em nivel hierarquico superior ao Estatuto do indio e demais leis
ordinarias, de forma que, quando se tratar sobre os direitos indigenas, toda a legislacao
brasileira sera interpretada a luz tanto da Constituicdo quanto da Convencgéo n° 169 da OIT.

4 De acordo com a Constituigio da Republica, “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988). No entanto, a Convengdo
n® 169/0IT ndo foi aprovada nessas condi¢Bes de forma que se enquadra no art. 5°, § 2° da Constituicdo da
Reptiblica que preconiza o seguinte: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢d0 ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica
Federativa do Brasil seja parte. Uadi Lammégo Bulos (2014, p. 720, original com grifos do autor) ensina que,
conforme o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, “os tratados e convengdes internacionais [nio
aprovados por trés quintos dos votos de cada casa do Congresso Nacional] tém status supralegal, pois estdo acima
da legislacéo ordinéria, situando-se, contudo, abaixo da Constitui¢do da Republica”.
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Apesar de ainda em vigor, o atual Estatuto do indio deve ser interpretado e aplicado
considerando a evolucdo da teoria indigenista dos direitos humanos que, a principio, possuia a
concepcao integracionista, mas se transformou em uma teoria multicultural nas ultimas
décadas, em especial a partir da Convencéo n° 169 da OIT.

O fim da politica integracionista pdde proporcionar um dialogo que antes ndo era
possivel de modo que os povos indigenas pudessem ser tratados de forma igualitaria, frente ao
reconhecimento da diversidade cultural e do multiculturalismo como métodos interpretativos
para a universalizacdo dos direitos humanos.

Mesmo com a exting¢do da visdo integracionista da norma internacional, a Convencéo
n® 169 da OIT também foi alvo de critica e até de boicote, tendo em vista que, em comparagdo
com o projeto de Declara¢do dos Direitos dos Povos Indigenas que ja estava em tramite, a
Convencdo ndo apresentava 0s mesmos avancos €, em virtude disso, ndo contou com um apoio
unanime dos povos indigenas (LACERCA, 2009).

De igual forma, como j& mencionado, o pensamento integracionista ainda se encontra
presente na cultura popular e chega a afetar o discurso de autoridades. Nisso inclui o discurso
do ex-presidente da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, Antdnio Costa, feito em abril de
2017, ao dizer que: “[...] nao vejo como indios do Mato Grosso do Sul, nem do Mato Grosso,
onde as terras sao férteis, possam ficar parados no tempo, vendo ao seu redor a producdo dos
ndo indios crescendo, sem que eles tenham condic¢des de produzir” (BBC, 2017, grifo nosso).

No decorrer dessas Ultimas décadas, a teoria dos direitos humanos vem construindo e
descontruindo percepc¢des e (pre)concepgdes para com os indigenas e suas comunidades. Os
seus esforcos podem ser comparados com fortes d&guas de um rio que vagarosamente erodem
todos os obstaculos que encontram no caminho, mesmo assim, certas atitudes poluem e/ou
esvaziam essas aguas de modo que os indios continuam tendo seus coracdes enterrados nas
curvas do rio.

A seguir serd procedida uma anélise dos avangos trazidos na Convengdo n° 107 da
OIT, a fim de compreender como a teoria do multiculturalismo influenciou uma evolugéo na

teoria indigenista dos direitos humanos.

3 UMA VIDA SEM MEMORIA NAO SERIA VIDA: o multiculturalismo e a politica de
reconhecimento em face a Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho

E preciso comecar a perder a memdria, ainda que se trate de fragmentos desta, para
perceber que € esta memoria que faz toda a nossa vida. Uma vida sem memdria ndo
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seria vida [...]. Nossa memdria é nossa coeréncia, nossa razdo, nossa acao, nosso
sentimento. Sem ela, somos nada.

(Luis Bufiuel, 1900-1983, cineasta, em "Meu 0ltimo suspiro®, cuja mae morreu com
amnésia)

Um povo precisa de sua memoria para dar coeréncia a todo seu sistema social e cultural
ao longo do tempo. A memoria de um povo constitui parte essencial de sua cultura, tendo em
vista que as praticas culturais sdo construcdes historicas e sociais que dao vida ao organismo
social, bem como ao individuo enquanto membro desse organismo.

Os seres humanos ndo podem ser interpretados tdo-somente a partir de suas
consciéncias. Ao invés disso, tem-se que explicar as suas consciéncias a partir das
caracteristicas da sociedade em que vivem, tendo em vista que as consciéncias sdo formadas e
influenciadas dentro e pelos sistemas culturais (MARX, 1859). Neste sentido, as identidades
humanas sdo construidas pelas relacdes dialégicas com o0s outros membros da sociedade
(TAYLOR, 2009).

Ao nascerem, os membros de uma comunidade encontram regras sociais preexistentes
que Ihes sdo ensinadas, juntamente com as regras estatais. As regras sociais fazem parte do
sistema cultural e elas estdo externamente ao ser humano, como objetos que estdo a disposi¢do
de serem observados por um pesquisador e/ou absorvidos pelos membros da comunidade
(DURKHEIM, 2012).

O termo sociologico “fato social” denomina as regras sociais externas aos seres
humanos, as quais vao sendo construidas paulatinamente a partir dos habitos historicos,
sociopoliticos e culturais da comunidade. Desse modo, os seres humanos j& encontram um
fendmeno social pronto e sdo conduzidos a aceita-lo e vivencia-lo, em razdo de haver um poder
imperativo desse fato social imposto aos membros pela sociedade (DURKHEIM, 2012).

Para compreender os seus fatos sociais e 0s seus sistemas culturais, um povo necessita
manter a sua memoria, pois suas instituicbes e costumes conservam raizes no passado.
Entretanto, a politica integracionista dos povos indigenas buscou apagar a memdria desses
povos, substituindo-a por outro modo de vida.

Menciona-se, por exemplo, que a Convengdo n° 107 da OIT determinava que 0S povos
indigenas poderiam conservar seus costumes, desde que ndo fossem incompativeis com o0s
programas de integracao.

Por outro lado, a Convencéo n° 169 da OIT reformou a teoria indigenista dos direitos
humanos. No intuito de evitar velhas visfes colonialistas e etnocéntricas, tornou-se necessario

reconhecer, de forma explicita, os direitos dos povos indigenas como espécie do género direitos
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humanos. Assim, em seu texto, lembrou “os termos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre
a prevencdo da discriminagdo” (BRASIL, 2004). Enquanto a Convencdo n° 107 de 1957 sequer
mencionara a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu texto.

Apobs a Convencdo n° 169 reconheceu a releitura da teoria indigenista dos direitos
humanos a partir do multiculturalismo. Determinou que fossem reconhecidos e protegidos 0s
valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais dos povos indigenas, bem como que
fosse ainda respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicdes desses povos.
Diferentemente da Convencdo n° 107 da OIT, a nova Convencdo determinou também que 0s
povos indigenas devessem gozar de seus direitos humanos e liberdades fundamentais de forma
plena e sem obstaculos nem discriminacdo (BRASIL, 2004).

De igual forma, abandonou a visdo de que os indios estdo numa cultura primitiva e em
transicdo. Por exemplo, a Convengédo n°® 169 determinou que, quando sangdes penais forem
impostas, levem-se em conta as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais € ndo mais o
chamado grau de desenvolvimento cultural (BRASIL, 2004).

Deu-se importancia a identificacdo cultural no reconhecimento dos direitos indigenas,
haja vista que “a nagdo nao ¢ apenas uma entidade politica, mas algo que produz sentidos —
um sistema de representacdo cultural” (HALL, 2000, p. 13). Assim, a Convengdo n° 169 da
OIT considerou que ser indigena ndo é fazer parte de comunidade ou tronco familiar de origem
nativo-americana, além disso, a identidade indigena envolve também os simbolos e as crencas.
Consequentemente, respeitar a cultura e identidade indigena ndo compreende apenas o respeito
aos territérios e/ou as origens, mas também o respeito ao que representa ser indio e as suas
memorias.

A influéncia do reconhecimento da diversidade cultural e da teoria sobre o
multiculturalismo ndo apenas modificou a teoria indigenista dos direitos humanos e a norma
internacional. Numa época propicia a esse debate, a Constituicdo de 1988 se moldou a essa
nova interpretagdo tedrica ao buscar uma protecdo as manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras. Além disso, a Constituicdo de 1988 reconheceu aos indios a sua
organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢es, como também os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Esta atitude se alicerca na politica do reconhecimento derivada das ideias do
multiculturalismo. Esta politica é formulada em prol de grupos minoritarios, como € o caso dos

povos indigenas, e gira em torno da necessidade de reconhecimento, o qual pode ser entendido
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como a acdo de dar o devido respeito aos seres humanos e uma necessidade vital humana de
receber este respeito (TAYLOR, 2009).

A falta de reconhecimento e/ou o falso reconhecimento pode gerar danos irreparaveis
aos seres humanos, haja vista que a identidade humana se molda pelo reconhecimento obtido.
Como j& mencionado, as consciéncias humanas devem ser explicadas a partir das caracteristicas
da sociedade em que vivem e, se a sociedade ndo prové reconhecimento aos grupos
minoritarios, esse comportamento gera danos a formacéo da identidade humana dos membros
de tais grupos e, em consequéncia, manifesta-se como uma forma de opressao. Por exemplo, a
projecdo da imagem de inferioridade cultural para os povos indigenas causou-lhes
consequéncias negativas histéricas e danos na formacéo da identidade indigena (TAYLOR,
2009).

O multiculturalismo, além de reconhecer uma diversidade cultural numa sociedade
multiétnica, também estabelece uma politica de reconhecimento. Nota-se que a Constituicao
brasileira de 1988 e a Convencéo n° 196 da OIT seguiram estes parametros.

Enquanto o multiculturalismo ajudou a reconhecer a diversidade cultural nos paises
multiétnicos e apresentou argumentos para a ado¢do de uma politica do reconhecimento que
reconhecesse a importancia do respeito na construcdo de uma identidade humana, pode-se
perceber que sem respeito a cultura indigena ndo teria respeito a dignidade humana. O respeito
a identidade indigena, ao seu passado e a sua cultura milenar passou a ter mais relevancia na
norma, no caso a Convencdo n° 169 da OIT, pois uma vida sem memdaria nao seria vida.

No item seguinte, sera apresentada uma nova percepcao pluralista da teoria indigenista
dos direitos humanos presente na Declaragcdo americana sobre os direitos dos povos indigenas
adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA no ano de 2016, no intuito de
compreender a evolucdo na teoria dos direitos humanos frentes aos povos indigenas

americanos.

4 DO MULTICULTURALISMO AO PLURALISMO: a perspectiva plurijuridica nas

internacionais sobre os direitos dos povos indigenas

Vivendo as margens do rio Parang, os Ofaié Xavante foram visitados pelo Marechal
Rondon em 1910. Era uma tribo com mais de mil pessoas. Hoje resta apenas uma
sobrevivente. Ela mora no posto Icatd, perto de Bauru, em S&o Paulo. Todos 0s outros
Ofaié morreram em consequéncia de epidemias ou conflitos com fazendeiros e turmas
de construcdo de estradas. Nao tendo ninguém com quem possa falar sua lingua, Dona
Maria Rosa, ao ouvir o gravador repetindo suas palavras, acreditou que pudesse
estabelecer um dialogo com a maquina. Faz perguntas como: “Cadé meu pai? Cadé
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minha mae?”. Ou simplesmente contou para o gravador: “Estou sozinha... Venho de
longe... Estou com fome... N&o tenho mais pai... Ndo tenho mais mae...”.
(Terra dos Indios, do cineasta Zelito Viana, lancado em 1979)

A teoria indigenista dos direitos humanos se viu bastante fortalecida com a adogéo da
Declaracéo das NagOes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, de 2007. Esta declarago
reforcou o enquadramento do direito dos povos indigenas dentro da teoria dos direitos humanos
ao mencionar, em seu primeiro artigo, que “os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou
individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta das Na¢Oes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o
direito internacional dos direitos humanos” (ONU, 2007, grifo nosso).

A Declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016, também
seguiu estes passos. Os até entdo chamados “deveres estatais” contidos na Convengao n° 169
da OIT passaram a ser entendidos como direitos humanos com a mudancga da nomenclatura de
“politica geral” para “direitos humanos e coletivos™.

Rechacando a antiga tese de assimilacao, a referida Declaracdo de 2007 reconheceu o
direito de os povos indigenas serem diversos e a serem respeitados enquanto tais, tendo em
vista que todos os seres humanos séo iguais em respeito e dignidade. Nesta linha, a norma
internacional ndo poupou palavras para dizer que a ideia de superioridade de determinados
povos ou de individuos em relacdo a outros € racista, cientificamente falsa, juridicamente
invalida, moralmente condenavel, bem como socialmente injusta (ONU, 2007).

A Declaragéo de 2007 acolheu a teoria multicultural e acrescentou ainda a teoria do
pluralismo juridico, a qual também foi adotada posteriormente também pela Declaracdo
americana sobre os direitos dos povos indigenas. No entanto, antes de adentrar nesta tematica,
volta-se novamente a atencdo sobre o multiculturalismo no intuito de compreender melhor a
evolucéo da teoria indigenista dos direitos humanos no continente americano.

O multiculturalismo presente na Convencgéo n° 169 da OIT reconhece uma diversidade
cultural e busca estabelecer uma politica de reconhecimento, como visto no item anterior.
Entretanto, a mencionada Convencédo néo situou os povos indigenas no futuro das nagoes. Isso
porgue, por mais que reconhecesse 0s sistemas sociais e culturais dos povos indigenas, falava
apenas de interculturalidade e néo de pluralidade juridica.

Conforme a Convencdo sobre a Protecdo e Promocgéao da Diversidade das Expressoes
Culturais da Organizagdo das Nacgdes Unidas, promulgada pelo Decreto n® 6.177, de 2007,

“interculturalidade refere-se a existéncia e interacao equitativa de diversas culturas, assim como
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a possibilidade de geracdo de expressdes culturais compartilhadas por meio do diélogo e
respeito mutuo” (BRASIL, 2007).

A interculturalidade encontra-se presente, por exemplo, no procedimento que 0S
governos devem tomar quando da eventual adocdo de medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente. Conforme a Convengdo n® 169 da OIT, nesses casos, 0S
governos devem consultar previamente os indigenas, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas.

Por sua vez, a mesma Convencdo também estabelece que os indigenas podem
conservar seus costumes e instituicdes proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com
os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

Observa-se que a presenca do monopélio juridico estatal frente aos povos indigenas.
No entanto, ndo se pode esquecer que os indigenas possuem um direito proprio que inclusive é
rigidamente obedecido entre eles, mas os Estados e 0s seus respectivos sistemas juridicos
negam, muitas vezes, a possibilidade de convivéncia desses dois sistemas diversos (MARES,
1993).

N&o obstante a negativa de coexisténcia entre esses sistemas culturais diversos, a ideia
de pluralismo juridico cresce na atualidade. Segundo o pluralismo juridico, deve-se reconhecer
uma coexisténcia entre as normas diferenciadas, o que possibilita um reconhecimento de outra
cultura juridica, marcada pelo pluralismo e pela perspectiva intercultural ( WOLKMER, 2006).

Pode-se afirmar que o pluralismo juridico apresenta uma severa critica a teoria
indigenista multicultural e a sua politica de reconhecimento, tendo em vista a falta de
reconhecimento das culturas juridicas indigenas.

Com uma perspectiva pluralista, busca-se redefinir aspectos das culturas juridicas
ocidentais a partir de revisdes historicas semelhantes a feita no livro de Dee Brown (Enterrem
meu coracdo na curva do rio), haja vista que as concepcdes sobre a vida diferem a partir da
historicidade dos sujeitos.

O discurso pluralista afirma a existéncia da necessidade de redefini¢do da vida humana
a partir da historicidade de sujeitos singulares e coletivos visando a efetivacdo de dignidade,
identidade e reconhecimento da diferenca, o que implica em combater padroes de direitos que
caracterizam a sociedade atual (WOLKMER, 2006).

A atitude plurijuridica (de pluralismo juridico) remete a reconsideracdo de padrdes

juridicos e do monopolio juridico estatal. Utiliza-se também do didlogo e do respeito mutuo,



métodos provindos da interculturalidade e do multiculturalismo e que passam a ser reutilizados
e reavaliados no sistema juridico estatal e indigena.

Pelo que se observa, trata-se de uma nova etapa da teoria indigenista dos direitos
humanos, ou seja, uma nova dimensdao que é fortemente influenciada pela teoria antropologica

do relativismo cultural.

Relativismo cultural € um conceito que se refere ao simples fato — exaustivamente
documentado por antropélogos — de que aquilo que é considerado como verdadeiro,
valorizado ou esperado em um SISTEMA SOCIAL talvez ndo o seja em outro. [...]
[Como, por exemplo,] A morte deliberada de uma crianca é considerada assassinato
na maioria das sociedades, mas entre os Tenetehara no Brasil é julgada uma pratica
legitima. (JOHNSON, 1997, p. 195).

O relativismo cultural critica a existéncia dos padrdes juridicos ao afirmar que muitas
vezes estes estdo vinculados a ideia de uma universalidade de direitos humanos defendida por
muitos estados e organismos internacionais que é produto de uma historia pertencente a parcela
sociedade ocidental e, em consequéncia, ndo poderiam ser impostos indiscriminadamente aos
estados que possuem realidades diferentes, como € o caso dos estados multiétnicos (KALIN e
KUNLI, 2009).

Seguindo esta linha de raciocinio, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas, de 2007, reconheceu o direito dos povos indigenas em conservar e reforcar
ndo sé as suas instituicGes politicas, econdmicas, culturais e sociais, mas igualmente as suas
instituicbes juridicas. Posteriormente, a Declaracdo americana sobre os direitos dos povos
indigenas, aprovada no ano de 2016 pela Organizacdo dos Estados Americanos, determinou
gue os estados da Organizacdo devessem reconhecer e respeitar 0s sistemas e instituicdes
sociais, econdmicos e politicos dos povos indigenas — reconhecimento ja garantido na
Convencdo n° 169 da OIT — e ainda os seus sistemas e institui¢des juridicas.

Acrescenta ainda que “los Estados promoveran con la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas la coexistencia arménica de los derechos y sistemas de los grupos
poblacionales y culturas” (OEA, 2016).

A Declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas apresenta essa nova
concepgdo da teoria indigenista dos direitos humanos, seguindo também a Declaragcdo das
NacOes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. No entanto, a Declara¢do americana foi
mais incisiva ao determinar o reconhecimento estatal do pluralismo juridico.

Através do reconhecimento dos sistemas juridicos indigenas, esses povos podem ser

considerados no futuro das nagdes, ja que a presenca das comunidades indigenas estaré refletida
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nas normas juridicas estatais. Em estados democraticos, 0 conceito de progresso e
desenvolvimento ndo devera excluir as pretensdes e ainda as necessidades das comunidades
indigenas de modo que uma nova perspectiva de progresso podera ser criada.

Neste sentido, a Declaracéo americana reconhece a importancia desses povos no futuro
das Américas. Cabe citar a seguinte frase constante na Declaragao: “los derechos de los pueblos
indigenas constituyen un aspecto fundamental y de trascendencia historica para el presente y el
futuro de las Américas”.

Outra atitude que representa a consideracdo do indio no futuro pode ser vista é a
inovacédo da Declaragdo americana e da Declaragdo de 2007 em mencionar as geracgdes futuras
e a continuidade coletiva indigena.

Né&o se pode deixar de mencionar que o pluralismo juridico também € alvo de criticas,
principalmente quando os sistemas juridicos indigenas sdo contrarios ao direito nacional e aos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, como é o caso do chamado infanticidio
indigena, o qual pode ser entendido como a pratica culturalmente aceita em alguns povos
indigenas brasileiras em que se possibilita as maes de abandonarem os recém-nascidos quando
for considerado que inexiste uma possibilidade de condicdo de vida para eles.

Ressalte-se que ndo é de pretensdo deste trabalho demonstrar a analise do pluralismo
juridico e do relativismo cultural em face da universalidade dos direitos humanos, mas
demonstrar a evolucdo ocorrida ao longo dos ultimos anos na teoria indigenista dos direitos
humanos. Neste sentido, destacam-se 0s esforcos para dar o devido respeito aos povos indigenas
e considera-los no futuro das nacdes de modo que os povos indigenas possam construir o seu
futuro e transmitir as suas herangas e ndo mais ficarem dialogando sozinhos com gravadores,

enquanto se deparam com uma vida sem memoria enterrada na curva do rio.

4 CONCLUSAO

Como relatado na introducdo deste artigo, esta pesquisa concentrou em responder a
problematica: como se deu a evolucdo da teoria indigenista dos direitos humanos dentro do
plano do direito internacional dos direitos humanos?

Procedido todo o estudo, observa-se que a evolugédo na teoria indigenista dos direitos
humanos vem ocorrendo nas Ultimas décadas e continua em constante evolucao, partindo de
uma teoria integracionista para uma teoria multicultural e plurijuridica.

Em resumo, no ano de 1957, com a adog¢do da Convencdo n° 107 pela Organizagéo

Internacional do Trabalho, os povos indigenas encontravam-se sujeitos a antiga politica
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integrativa, a qual foi revista pela Convengéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
que adotou a teoria do multiculturalismo e a sua politica do reconhecimento.

Posteriormente, a declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas,
de 2007, e ainda a declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016,
reconheceram o pluralismo juridico na evolugdo da teoria indigenista dos direitos humanos.

Portanto, conclui-se que a evolucdo de uma teoria indigenista dos direitos humanos
dentro do plano do direito internacional dos direitos humanos ocorreu da seguinte forma: a
principio, a diversidade cultural foi considerada para proporcionar um didlogo entre 0s povos
indigenas e os seus estados, resultado dai a Convengdo n® 107 da OIT, todavia permaneceu a
politica integracionista.

Posteriormente houve o reconhecimento de um respeito matuo devido a teoria do
multiculturalismo, que se encontra presente na Convencéo n° 169 da OIT; o multiculturalismo
levou a uma interculturalidade, a qual veio a proporcionar também a evolucéo para a teoria do
pluralismo juridico, que resultou na declaracdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, de 2007, e na declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

Apresenta-se a evolucdo por meio das seguintes dimensdes: dimensdo de
reconhecimento de diversidade; dimenséo de reconhecimento de multiculturalismo; dimenséo
de reconhecimento de interculturalidade; e dimenséo de reconhecimento de pluralismo juridico.

Deste modo ressalta-se a grande contribuicdo da convencdo n® 169 da OIT para a

afirmacdo dos direitos dos povos indigenas.
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