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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O XXX Congresso Nacional do Conpedi ocorreu em Fortaleza (CE/Brasil), nos dias 15, 16 e
17 de novembro de 2023, reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores
estrangeiros com o objetivo de difundir, amplamente, o conhecimento.

Ocorrido na Universidade Unichristus, a qual comportou todo o evento no qual ocorreu, além
da apresentacdo dos posteres e artigos em GT, 0 evento marcou a celebracdo da nova gestéo
do Conpedi.

Dentre os Grupos de Trabalho, esta o de Direito Internacional |, o qual contou com artigos
cientificos de suma importancia por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do Direito que
demanda pesquisas a fim de deixar clara a sua importancia e eficacia no ordenamento
juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulagdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Iniciando as apresentagdes, o artigo cientifico A ATUACAO DO TRIBUNAL
PERMANENTE DOS POVOS: UMA ANALISE ACERCA DA “CONDENAQAO” DE
JAIR BOLSONARO COMO APROFUNDAMENTO DEMOCRATICO, de autoria de
Karizia Gabriela Leite Cavalcante, Valter Moura do Carmo , Marilia de Lima Pinheiro
Gadelha Melo trouxa uma abordagem acerca do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) como
um mecanismo de aprofundamento democrético ao atuar verificando certas demandas
“esguecidas’ pelo Estado e discutiram aimportancia da conformagéo do TPP, que, apesar de
ndo possuir jurisdigdo, estimula os grupos comunitérios a se articularem e levarem suas
demandas a sua verificagdo, fato que contribui para o cultivo da democracia participativa,
considerando, parata propésito, as premissas postas por Boaventura de Sousa Santos.

Em seguida, em A ATUAL EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE
COMPARADA DA LEGISLACAO BRASILEIRA E PORTUGUESA PARA O



ENFRENTAMENTO DA CRISE AMBIENTAL, Sabrina Lehnen Stoll , Aline Michele
Pedron Leves , Elenise Felzke Schonardie investigaram os conflitos decorrentes da
emergéncia climética, em paises como o Brasil e Portugal, os quais estdo arrostando essa
guestdo a partir das suas legislacbes e demonstraram que, apesar da legislacdo existente para
o enfrentamento da emergéncia climatica, tanto Portugal como o Brasil demonstram grandes
dificuldades no que concerne a atuacéo concreta no combate ou tratamento das questbes
decorrentes da emergéncia climatica. Isto significa que ambos os Estados possuem uma
gestdo omissa, aqual tornaineficaz a concretude de uma politica climética eficiente.

Posteriormente, por meio do artigo cientifico A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
CRIME CIBERNETICO TRANSNACIONAL Paulo Henrique Carvalho Almeida e
Sebastido Patricio Mendes da Costa explicaram como a cooperacdo juridica internacional em
matéria penal contribui para o combate dos crimes cibernéticos transnacionais, trazendo os
aspectos que envolvem o crime cibernético e demonstrando em gue consiste este tipo de
delito, qual o seu conceito e quais o0s problemas que gravitam em torno desta modalidade de
crime. Os autores trouxeram consideracbes a respeito da cooperacdo internacional em
matéria penal, a fim de que sgja possivel compreender, de forma tedrica e prética, como este
instituto juridico funciona e analisaram a Convencéo sobre o Crime Cibernético, com o
propésito de verificar quais as solucdes juridicas possiveis presentes no mencionado tratado
internacional para o enfrentamento dessa modalidade de crime.

No A EVOLUCAO DA TEORIA INDIGENISTA DOS DIREITOS HUMANOS, André
Angelo Rodrigues, Ana Larissa da Silva Brasil e Norma Sueli Padilha analisaram a evolugéo
dateoria indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito internacional dos direitos
humanos, a fim de compreender a evolugcdo da teoria integracionista até uma teoria
multiculturalista, constante na Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Além disso, buscaram analisar o multiculturalismo e a politica do reconhecimento constante
na mesma Convencdo n°® 169 e explicar a evolucdo da teoria multicultural a teoria
plurijuridica constante na declaracdo das NacGes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, de 2007, e na declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

A SUPERACAO DA FIGURA DO INIMIGO NO DIREITO INTERNACIONAL: A

CONSTITUICAO DA TERRA, A SOLIDARIEDADE E O DIREITO FRATERNO, William
Paiva Marques Janior verifica uma genuina humanizagdo do Direito Internacional, o que leva
a necessidade de superacdo da figura do inimigo e o consequente reconhecimento do Direito
Fraterno e da Constituicdo da Terra. O autor considerou as mutagdes analisadas, por meio do
tedrico Luigi Ferrgjoli, o qual propde um projeto de constitucionalismo expandido para o



plano internacional, elaborado para suplantar as Constituicdes dos estados nacionais. Além
disso, utilizou doutrinadores como Stefano Rodota, o qual aborda a solidariedade e Eligio
Resta, que defende os aportes do Direito Fraterno.

No artigo cientifico ACORDO DE PARIS, MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL Marcos Délli Ribeiro Rodrigues ,
Bruna Paula da Costa Ribeiro e Maria Marconiete Fernandes Pereira explicam que o Acordo
de Paris surgiu como marco historico internacional com a finalidade de pressionar e fomentar
metas compromissadas com a mudanca para uma terra ecol ogicamente equilibrada e reducéo
da temperatura global. Impulsionada por este cendrio, questiona-se: frente as mudancas
climaticas, a venda de crédito de carbono é ferramenta eficiente no alinhamento do Brasil
com o Acordo de Paris? Os autores buscam responder a essa indagacéo investigando os
acordos internacionais em que o Brasil € pais signatario, notadamente no presente momento
de protagonismo do pais junto ao Mercosul, G20 e Conselho da ONU.

ANALISE DA ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO DE CURADO-PE Rodrigo Ribeiro De Vasconcelos e Filipe Brayan Lima Correia
levantaram uma andlise do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos devido as reiteradas violagBes cometidas no sistema carcer&rio de Curado-PE.

Analisando as reunifes da CIDH, buscaram demonstrar o procedimento de processamento de
medidas provisdrias, 0 comportamento do Estado denunciado perante o processo, a evolucao
do assunto apds interferéncia da Corte e a efetividade de suas decisdes. Os autores

concluiram gue, inobstante o Estado representado tenha tentado se eximir de suas obrigagdes,
a atuacdo da Corte iniciou-se com debates e consultas sem efeitos concretos que evoluiram
para medidas diretas e impositivas.

No artigo cientifico AQUILOMBAMENTO POLITICO: POLITICA PUBLICA DE
CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIOS COM DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONAIS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS Adriana Dos Santos silva,
Fernanda Henrique Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto destacaram a
importancia dos Direitos Humanos Internacionais para a protecdo social e reconhecimento de
direitos humanos numa perspectiva transnacional para estas comunidades, apresentando
como metodologia, uma pesquisa tedrica e normativa com embasamento tedrico em:
Habermas (2000), Honneth (2003), Marshall (2002), Santos (2015), Souto (2020)e Dias
(2022). Por fim, os autores apontaram que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
desempenha papel fundamental na salvaguarda e no fomento dos direitos das comunidades
guilombolas, especialmente quando considerado numa perspectiva transnacional .



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MUDANCAS CLIMATICAS E DIREITOS
HUMANOS: UMA ABORDAGEM BASEADA EM DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS COMO CONTRIBUICAO A JUSTICA CLIMATICA Gabriela
Soldano Garcez e Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz explicam que o Acordo de
Paris de 2015 é relevante para a legislacdo em matéria de direitos humanos, pelo que diz
sobre a necessidade de enfrentar o risco das mudancas climéticas em nivel global, destacando
gue a ONU argumenta que, em principio, € a legislacdo em matéria de direitos humanos que
exige que os Estados cumpram as expectativas estabel ecidas nos artigos Acordo de Paris,
impondo responsabilidades para agir em conformidade com o0 meio ambiente ecol ogi camente
equilibrado. Nesse sentido, as autoras analisaram o direito humano e fundamental a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para, em seguida, abordar as mudancas climéticas
como mecanismo, inclusive, de desigualdade social.

No artigo cientifico FUNCAO SOCIAL/SOLIDARIA DAS TRANSNACIONAIS,

Claudiany Maria Ramos Cavalcante e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer abordaram o
entendimento sobre a funcéo social/solidaria das empresas transnacionais sob a ética
econbmica e social, considerando o0 impacto econbémico e as caracteristicas do

subdesenvolvimento dos paises em que se instalam com suas tributaces e beneficios. Os
autores trouxeram uma conclusdo sobre como as transnacionais apresentam formas de
cumprir sua a funcéo social e solidaria, enquanto compromisso de conduzir o fenbmeno de
cunho transnacional na superacdo das graves desigualdades e problemas sociais.

No artigo cientifico JUSTICA RESTAURATIVA: ESTUDO COMPARADO NO SISTEMA
NORMATIVO BRASILEIRO E NO SISTEMA NORMATIVO FRANCES Catharina
Orbage De Britto Taquary Berino , Eneida Orbage De Britto Taquary , Einstein Lincoln
Borges Taguary analisaram o instituto da Justica restaurativa, decorrente da Justica Penal,
como forma de mitigar as consequéncias do crime para a vitima, no sistemajuridico nacional
e no francés, a partir da necessidade de aperfeicoamento do sistema de politica criminal que
objetiva apenas as penas privativas de liberdade para punicéo de crimes graves, sem que haja
outros mecanismos que possam mitigar as consequéncias do crime na vida da vitima e a
probabilidade de reinserir os criminosos navida social.

Em LAND GRABBING E VASSALISMO CONTEMPORANEO: A (IN)SEGURANCA
ALIMENTAR DA CHINA E A POLITICA DE USURPACAO DE TERRAS AFRICANAS,
Carla Liguori , Denise Vita e Silva, Luiza Vilela Lopes analisaram as relagdes comerciais
existentes entre China e continente africano a fim de se verificar se 0os acordos comerciais
firmados face a inseguranca alimentar do pais oriental ensgja vassalismo contemporaneo de
Estado e land grabbing. Levando em conta os incentivos chineses na Africa, especialmente



em terras mocambicanas, as autoras avaliaram novas préaticas de atuacdo para verificar a
existéncia de um novo vassalismo, sob a ¢tica e os limites das normas jus cogens e a
consequente proibicéo do Direito Internacional Publico.

Em O DIREITO PARA ALEM DO ESTADO: O ENFRENTAMENTO DE CRISES
ECONOMICAS ATRAVES DA INTERNACIONALIZAGAO DE DECISOES, Nicole
Rinaldi de Barcellos visou investigar o enfrentamento de crises econémicas mundiais por
meio do direito, a luz da internacionalizacdo das decisdes econdmicas, demonstrando a
importancia do enfrentamento global de uma crise econémica e financeira, por meio da
internacionalizacdo e coordenacéo de decisdes e regulamentacdes.

Por meio da apresentacdo do artigo cientifico O RETORNO DA UNASUL COMO
PROJETO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL E A NECESSIDADE
DE SUPERACAO DAS DIFERENCAS IDEOLOGICAS, William Paiva Marques Janior
explicou de que modo pode-se superar a ideologia politica na efetiva integracéo regional sul-
americana, em especial por meio do retorno brasileiro a UNASUL ocorrido em abril de 2023,
em decisdo diplomética que reverteu uma pauta do governo anterior, o qual, em 2019, retirou
o Brasil, oficiamente, do Bloco. Por fim, o autor concluiu que a efetividade de projetos
integracionistas regionais deposita suas esperancas ha ampliacdo da democracia, do didlogo
constitucional e da inclusdo cidadd, pautando-se por politicas de Estado e ndo de governos,
conforme tem-se verificado.

Prosseguindo para a apresentacdo do artigo cientifico O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, ESTADOS AFRICANOS E A JUSTICAUNIVERSAL: ENTRE
ASSIMETRIA, SELETIVIDADE E ESPERANCA PARA AS GERACOES FUTURAS
Sébastien Kiwonghi Bizawu apontou que guerra entre Ucrania e RUssia reacendeu as
discussbes sobre a finalidade do Tribunal Penal Internacional, sobretudo, no que tange a
prisdo de chefes de Estados em exercicio como é o caso do Presidente russo, Vladimir Putin,
visado por um mandado de prisdo internacional emitido pelo Tribunal Penal Internacional
(TPI). O autor analisou a assimetria e a seletividade do Tribunal Penal Internacional na
aplicabilidade do Estatuto de Roma contra os individuos oriundos de paises africanos e
pobres da Europa, poupando-se os lideres das grandes poténcias reconhecidas responsaveis
de crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e agresséo.

No texto do artigo cientifico PROTECAO CLIMATICA: FUNDAMENTOS DA

LITIGANCIA NOS CASOS ALEMAO E BRASILEIRO, Sabrina Lehnen Stoll e Jéssica
Cindy Kempfer procuraram responder a seguinte indagacdo: “como o Direito pode criar uma
teoria da decisdo assimilativa para incorporar o direito fundamental a um clima equilibrado



nas decisdes judiciais e reinterpretar a protecdo climética no ambito juridico?’ Para trazer
uma resposta, as autoras partiram da andlise das possibilidades de assimilacdo do direito
fundamental ao clima equilibrado nas decisdes judiciais, tendo por parémetros os
fundamentos langados na recente decisdo do Tribunal Federal Alemao no caso Neubauer e
nos fundamentos construidos na peticdo inicial da primeira Ac¢do Civil Publica climética
proposta no Brasil.

Em REFLEXOES SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DIANTE DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS: UM DEBATE SOBRE A EFICACIA DA
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Gabriela Soldano Garcez explicou que a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (realizada pela Organizacéo das Nages Unidas —
ONU) e o Acordo de Paris (adotado em 2015) associam as melhorias no desenvolvimento
aos direitos humanos e a mitigacdo das alteracfes globais no clima e no ambiente e propde
duas maneiras de situar a Declaracdo mencionada dentro dos desafios do século XXI,
principalmente diante da Agenda 2030, quais sejam, incluir as geracbes futuras de forma
explicita como uma categoria de titulares de direitos (através do conceito de humanidade),
colocando as relacBes entre geracBes como partes interdependentes do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem como transcender as fronteiras conceituais dos direitos
humanos, para desenvolver principios interdependentes entre humanidade e meio ambiente.

Por fim, no artigo cientifico TRIBUTACAO DO CARBONO NO BRASIL NO

SEGMENTO DE IMPORTACOES: UMA PROPOSTA A LUZ DO MECANISMO DE
AJUSTE DE CARBONO NA FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA, Monalisa Rocha
Alencar examinou a possibilidade da tributacdo do carbono no Brasil, com recorte temético
insito ao segmento das importacdes, trazendo uma énfase a extrafiscalidade, a qual expressa
uma alternativa interessante em face da atual emergéncia climética global. Por fim, a autora
vislumbra, assim, fomento proficuo a aimejada neutralidade de carbono em um futuro
proximo, direcionado a sustentabilidade e ao equilibrio ambientais.

Desejamos a todos uma excelente leitura e que os artigos cientificos apresentado sejam
inspiradores para futuras pesquisas.

Organizadores:
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria.

Prof2 Dra. Simone Alvarez Lima- Universidade Estacio de Sa






ANALISE DA ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOSNO CASO DE CURADO-PE

ANALYSISOF THE ACTION OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTSIN THE CASE OF CURADO-PE

Rodrigo Ribeiro De Vasconcelos 1
FilipeBrayan Lima Correia 2

Resumo

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sido importante instrumento contra a
violacdo reiterada de garantias fundamentais praticadas por Estados membros. Por meio deste
artigo, foi realizado uma andlise qualitativa da submissdo do Estado brasileiro perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos devido as reiteradas violagdes cometidas no
sistema carcerério de Curado. Analisando as reunides da CIDH, buscamos demonstrar o
procedimento de processamento de medidas provisorias, 0 comportamento do Estado
denunciado perante o processo, a evolucdo do assunto apos interferéncia da Corte e a
efetividade de suas decisdes. Conclui-se que, inobstante o Estado representado tenha tentado
se eximir de suas obrigacoes, a atuacdo da Corte iniciou-se com debates e consultas sem
efeitos concretos que evoluiram para medidas diretas e impositivas. Utiliza-se, como
metodologia, de pesquisa do tipo bibliogréfica, mediante analise das resolucdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos CIDH que trazem em seu corpo o resumo detalhado dos
debates e decisdes de cada reunido, qualificando o artigo como descritivo e exploratorio.
Assim, a partir da analise de cada reunido, buscou-se destacar a progressdo da atuacdo da
Corte e a efetividade de suas decisdes.

Palavras-chave: Corte interamericanda de direitos humanos, Curado, Medidas provisdrias,
Sistema carcerario, Sistemainternaciona de protecéo a direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The Inter-American Court of Human Rights has been an important instrument against the
repeated violation of fundamental guarantees practiced by member states. Through this
article, a qualitative analysis of the submission of the Brazilian State before the Inter-
American Court of Human Rights was carried out due to the repeated violations committed
in the prison system of Curado. Analyzing the meetings of the IACHR, we seek to
demonstrate the procedure for processing provisional measures, the behavior of the State
accused before the process, the evolution of the matter after interference by the Court and the
effectiveness of its decisions. It is concluded that, despite the efforts of the represented State

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Cearg; Delegado de Policia Civil do Estado do Ceara.
2 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Ceara; Advogado criminalista.
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to exempt itself from obligations, the Court's action began with debates and consultations
without concrete effects that evolved into direct and imposing measures. The methodol ogy
was based on bibliographical research and analysis of IACHR resolutions, which contain a

summary of the debates and decisions of each meeting, qualifying the article as descriptive
and exploratory.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Inter-american court of human rights, Curado,
Provisional measures, Prison system, International human rights protection system
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1 INTRODUCAO

A intensificacdo da preocupacdo internacional sobre direitos humanos foi
impulsionada pelas barbaries praticadas durante a segunda guerra mundial (1939-1945),
protagonizadas pelo regime totalitarista da Alemanha nazista, com valores eugenistas,

dominadores e genocidas.

O mundo se viu em uma situacdo na qual seria necessario ndo so cuidar do direito
interno de cada ente, mas procurar uma protecdo juridica que conseguisse ir além de cada
fronteira, superando questao de soberania, e evitar que tragédias como o holocausto voltassem
a acontecer em outros lugares. E importante salientar que a criagio e 0 avango da Alemanha
nazista teve fundamentacdo normativa e o aval governamental, que em detrimento de
garantirem a dignidade da pessoa humana, foram verdadeiros promotores de violagcbes a
dignidade da pessoa humana. Assim, realca-se a importancia do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos, conforme o professor William Paiva Marques Janior leciona nestes termos:

O reconhecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos deu-se apds
a Segunda Guerra Mundial, ante a comprovacdo de imensuraveis violacdes de
direitos humanos cometidas pelos regimes nazifascistas em face de grupos
minoritarios, tais como: judeus, ciganos, homossexuais, pessoas com
deficiéncia, prisioneiros de guerra. A necessidade da reconstrucdo de uma
nova ordem internacional, na qual se adotassem os direitos humanos como o
paradigma ético-juridico fundante deflagrou o inicio de um sistema global e
dos sistemas regionais de protecdo de direitos humanos, dentre os quais avulta
em importancia o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
criado com o escopo de aplicar e interpretar a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, o que reverbera no plano da internacionalizacdo e
universalizagdo dos direitos humanos na regido dos Estados americanos.
(2019, p 28)

Com chagas ainda abertas ap0s a sangrenta guerra, os lideres mundiais juntaram forcas
para a criagdo de um organismo internacional que pudesse supervisionar a violacdo de regras
essenciais a humanidade, e dessa reunido surgiu a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em
1945. Com a intencdo de preestabelecer as regras essenciais que regeriam as relagdes
internacionais supervisionadas pela ONU, em 1948 foi elaborado a Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), que tinha como esséncia evitar a guerra, 0 preconceito e promover
a paz e a igualdade entre os homens. Segue abaixo a transcricdo dos trés primeiros artigos da

DUDH:
Artigo 1
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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Aurtigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigéo.

2. Nao sera também feita nenhuma distin¢éo fundada na condicéo politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitacdo de soberania.

Artigo 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

O texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é inegavelmente
uma resposta contundente as atrocidades cometidas durante o Holocausto, um dos momentos
mais sombrios da histéria da humanidade. Esse periodo brutal testemunhou a perda de seis
milhdes de vidas humanas, incluindo judeus, ciganos, pessoas com deficiéncia, homossexuais

e outras minorias perseguidas.

O Holocausto € lembrado ndo apenas pela magnitude chocante das mortes, mas
também pelos métodos crueis pelos quais foram perpetradas, incluindo tortura, cdmaras de gas,
fuzilamentos em fila e experimentos médicos desumanos. Essas atrocidades ressaltaram a
necessidade imperativa da comunidade internacional de reconhecer e afirmar a dignidade

inerente de todos os seres humanos como sujeitos de direitos.

Quando discutimos os objetivos da DUDH, observamos que a Declaracdo serve
como farol de esperanca. Ela busca garantir que os direitos fundamentais sejam universalmente
reconhecidos e respeitados, independentemente de raca, religido, nacionalidade, origem étnica,
género ou qualquer outra caracteristica. Ela visa criar uma base solida para a paz, justica e
dignidade em todo o mundo, estabelecendo padr@es éticos e morais para a convivéncia global.
A DUDH também inspira a agdo coletiva em prol dos direitos humanos, instando os Estados e
a sociedade civil a trabalharem em conjunto para proteger e promover esses direitos

fundamentais.

Em resumo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é uma resposta vigorosa
a barbarie do Holocausto, uma afirmacéo da dignidade de todos os seres humanos e uma carta
de principios que guia a humanidade em dire¢do a um futuro mais justo e compassivo. Ela nos

recorda que, independentemente das diferencas que nos separam, compartilhamos uma
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humanidade comum e o compromisso de proteger os direitos inalienaveis de todos os
individuos em todo 0 mundo, conforme apregoa Mazzuoli ao escrever que:
O que se deve entender € que a Declaragdo Universal visa estabelecer um padréo
minimo para a protecdo dos direitos humanos em &mbito mundial, servindo como
paradigma ético e suporte axiologico desses mesmos direitos. Assim, por ter afirmado

o papel dos direitos humanos, pela primeira vez e em escala mundial, a Declaracdo de
1948. (2014, p 70).

Com a finalidade de ter um 6rgéo destinado a solucionar conflitos, a DUDH criou
0 Tribunal Internacional de Justica, também denominado como Corte de Haia. O principal
objetivo deste Tribunal é, com base no direito internacional e, especialmente, na DUDH, evitar
a impunidade nos crimes internacionais mais graves que tenham ensejado violagéo aos direitos
humanos, consoante a seguinte li¢cdo de Flavia Piovesan:

Surge o Tribunal Penal Internacional como aparato complementar as cortes
nacionais, com o objetivo de assegurar o fim da impunidade para os mais
graves crimes internacionais, considerando que, por vezes, na ocorréncia de
tais crimes, as instituicBes nacionais se mostram falhas ou omissas na
realizacdo da justica. Afirma-se, desse modo, a responsabilidade primaria do
Estado com relagéo ao julgamento de violagdes de direitos humanos, tendo a
comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria. (2015, p 313).

Apos o surgimento da ONU, seus integrantes passaram a organizar reunides a fim
de propor a criacdo de idénticos mecanismos destinados as peculiaridades continentais, o que
resultou na criagdo da Convencdo Europeia de Direitos Humanos (1954), seguida pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) e pela Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (1998).

Diante dos inimeros instrumentos internacionais de protecao, este artigo limitara
sua abordagem as questdes de direitos humanos denunciadas a Corte Interamericana de Direitos

Humanos por violagdes cometidas pelo Estado brasileiro.

A Convencdo Americana, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
€ um importante marco na protecdo dos direitos humanos nas Ameéricas. Sua abordagem
abrangente, vai além dos direitos civis e politicos, englobando questdes econémicas, culturais

e sociais.

Embora tenha sido adotada pelas OrganizacGes dos Estados Americanos em 1969,
0 Brasil levou um tempo consideravel para ratifica-la, o que s6 ocorreu em 1992, com o
reconhecimento de sua jurisdicdo em 1998. Essa demora se deve, em grande parte, ao periodo

de ditadura militar que o Brasil vivenciou, no qual questbes ideoldgicas e politicas nacionais,
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de um governo autoritario, eram incompativeis com os principios e direitos assegurados pela

Convencdo Americana.

A ratificacdo e o reconhecimento da jurisdicdo da Convencdo representaram um
passo importante na consolidacdo da democracia no Brasil. Isso demonstrou o0
comprometimento do pais em respeitar e promover os direitos humanos, mesmo diante de
desafios historicos. Hoje, a Convencdo Americana desempenha um papel fundamental na
protecdo e promocado dos direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros e de toda a regido,

contribuindo para um ambiente mais justo e igualitario.

Assim como a DUDH criou um érgdo para julgar os Estados, o Pacto de San José
da Costa Rica prevé em seu estatuto todo um mecanismo de protecdo dos direitos humanos, a
partir da atuacdo de 6rgdos como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (COIDH) e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que possuem suas fungdes, competéncias

e processos delineados no bojo do vertente documento internacional.

Nessa senda, desde logo, destaca-se que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos possui duas funcdes tradicionais, consultiva e jurisdicional, conforme descrito por

Héctor Fix-Zamudio:

De acordo com o disposto nos arts. 1° e 2° de seu Estatuto, a Corte
Interamericana possui duas atribuigBes essenciais: a primeira, de natureza
consultiva, relativa a interpretagdo das disposi¢des da Convencao Americana,
assim como das disposi¢des de tratados concernentes a protecdo dos direitos
humanos nos Estados Ameri-canos; a segunda, de carater jurisdicional,
referente a solucéo de controvérsias que se apresentem acerca da interpretacao
ou aplicagdo da prdpria Convencéo. (1993, p 177)

No mesmo sentido estdo as licdes Thomas Buergenthal:

A Convengdo Americana investe a Corte Interamericana em duas atribui¢des
distintas. Uma envolve o poder de adjudicar disputas relativas a dendncia de
gue um Estado-parte violou a Convencédo. Ao realizar tal atribuicéo, a Corte
exerce a chamada jurisdigdo contenciosa. A outra atribui¢do da Corte ¢ a de
interpretar a Convencdo Americana e determinados tratados de direitos
humanos, em procedimentos que ndo envolvem a adjudicacdo para fins
especificos. Esta é a jurisdicdo consultiva da Corte Interamericana. (1982, p
460)

Todavia, as medidas provisorias objeto deste artigo representam uma modalidade
de processo que ndo se encaixa nas duas descrigdes acima e foram criadas por meio da

jurisprudéncia da propria CIDH, sendo, dessarte, medidas sui generis de origem jurisprudencial.
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Analisando as reunides da CIDH, buscamos demonstrar o procedimento de
processamento das medidas provisérias, o comportamento do Estado denunciado perante o

processo, a evolucdo do assunto apds interferéncia da Corte e a efetividade de suas decisdes.

A metodologia utilizada foi do tipo bibliografica, mediante analise das resolucées
da Corte Interamericana de Direitos Humanos CIDH que trazem em seu corpo O resumo
detalhado dos debates e decisdes de cada reunido, qualificando o artigo como descritivo e
exploratorio. Assim, a partir da analise de cada reunido, buscou-se destacar a progressao da

atuacdo da Corte e a efetividade de suas decisoes.

2 PROCESSAMENTO DE MEDIDAS PROVISORIAS

Apos a apresentacdo dos sistemas de controle de direitos humanos, para melhor
compreender a pesquisa realizada neste artigo, € necessario entender sobre algumas

peculiaridades dos processos de medidas provisorias analisados.

O tema sistema carcerario brasileiro, apesar de possuir diversos pronunciamentos
da Corte Interamericana, nunca foi apreciado como denincia contenciosa, isto se deve a dois
fatores, o primeiro é o Estado brasileiro sempre reconhecer as violagdes denunciadas e o

segundo é por serem sempre recebidas como medidas provisorias.

Quando em uma dendncia é constatado extrema gravidade e urgéncia, que necessita
de uma medida imediata para evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte costuma receber a

dendncia como medida provisoria. Sobre o tema dispde o Pacto de San José:

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o
gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente,
que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a
violacdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacéo justa a parte lesada.
2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar
as medidas provisdrias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda
ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, OEA. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009)

Apesar do dispositivo fazer mencdo de medida proviséria como uma espécie de
decisdo urgente, 0 que se constata perante a Corte é a conversdo da denincia em uma espécie

de processo que recebe a denominacdo de medida provisoria e possui peculiaridades préprias.
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Na pratica, diante da necessidade urgente de atuacdo dos mecanismos
interamericanos, quando um caso envolvendo o sistema carcerario € apresentado a Comissao,
esta remete diretamente a Corte sem julgar e aponta recomendag6es. Em seguida, pelos mesmos
motivos anteriores, a Corte costuma, de imediato, determinar recomendacdes ao Estado alvo da

medida provisdria para evitar os danos irreparaveis as pessoas.

Outra peculiaridade do processamento da medida provisoria, em especial as ligadas
ao sistema carcerario brasileiro, é o seu resultado final. Nas denlncias contenciosas, além de
todo o procedimento diferenciado de instrucdo de provas e manifestacdo das partes, ao final ha
0 julgamento do caso. J& na medida provisoria ndo se busca uma instrugdo para julgamento ou

até mesmo o julgamento, sua finalidade, além de cautelar, é tutelar.

Quando a Corte defere uma medida provisoria sobre um tema, ela passara a
supervisiona-lo, procurando tomar conhecimento de suas peculiaridades para estudar e
apresentar solugdes com a finalidade de sempre buscar melhorias. Diferente de um processo
contencioso que havera uma decisdo final determinando qual parte é assistida de raz&do, na
medida provisoria, mesmo que seja constatado que as alega¢cfes de uma parte preponderam a
da opositora, o tema ndo sera finalizado, pois o dever de tutela da Corte se estendera até que o

problema seja solucionado.

A partir do momento que um tema é alvo de medida provisoria, a Corte ficara
encarregada de acompanha-lo, buscando sua evolugdo social. Ao final de cada reunido, sdo
relatados 0os avangos e objetivos a serem procurados pelo Estado denunciado, que serdo
reanalisados na reunido seguinte e assim sucessivamente, enquanto perdurar a insatisfacdo da

Corte sobre o caso.

Outro ponto de destaque é o funcionamento das medidas provisérias na pratica, a
partir do momento que a Corte ou Comissdo determina a medida direcionada a um Estado, as
reunides do 6rgdo internacional servirdo para exigir dados, realizar um diagnostico, avaliar
evolucdes ou regressdes e determinar novos esforcos do Estado denunciado para resolver o

problema.

Ao analisar as medidas provisorias as quais o Brasil fora submetido, a natureza
tutelar, além de ser expressamente mencionada nos votos, pode ser constatada nas
recomendac0es finais de cada resolucdo que, independente do Estado denunciado apresentar

melhorias ou 0s representantes terem sua razdo reconhecida, sempre ha a solicitacdo de novas
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medidas para melhorar as condi¢des do tema, bem como a apresentagéo de novos dados para

aprofundar a analise pela Corte.

Em cada uma das reuni@es realizadas pela Corte ha a elaboracdo de um relatério
que apresenta um resumo de tudo que ja fora trabalhado sobre o tema e uma analise da atual
situacdo com deferimento de novas recomendacdes e exigéncias. Para ilustrar o exposto, segue
abaixo um trecho retirado da resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos proferida,
em 22 de maio de 2014, na medida provisoria relativa ao Brasil no assunto do Complexo
Prisional do Curado:

4. No direito internacional dos direitos humanos, as medidas provisorias ndo sdo
apenas de natureza cautelar, no sentido de que preservam uma situacao juridica, mas
fundamentalmente protetivas, no sentido de que protegem os direitos humanos, na
medida em que buscam evitar danos irreparaveis aos individuos. A ordem de adogdo
de medidas é aplicavel desde que atendidos os requisitos basicos de extrema gravidade
e urgéncia e a prevencao de danos irreparaveis as pessoas. Dessa forma, as medidas

provisérias tornam-se uma verdadeira garantia jurisdicional de carater preventivo3.
(CIDH, 2014)

A partir do conhecimento profundo dos sistemas de protecéo de direitos humanos e
da compreensdo dos processos de medida provisoria, € possivel empreender uma analise mais
detalhada dos casos mais relevantes que ainda estdo sob a jurisdicdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Essa analise visa destacar as decisfes impactantes que a Corte tem

proferido ao longo do tempo e os avancos significativos no campo dos direitos humanos.

No entanto, vale ressaltar uma limitacdo importante no acesso a documentacao
historica da Corte Interamericana. Os relatorios das reunifes mais antigas, muitas vezes
referidas como resolugdes, ndo estdo disponiveis no site da Corte. Essa lacuna documental pode

dificultar a analise critica dos primeiros momentos da Corte e sua evolugéo ao longo dos anos.

3 ANALISE DO CASO COMPLEXO PRISIONAL DE CURADO - PE PELO SISTEMA
INTERAMERICANO

O primeiro registro encontrado sobre a submissdo da penitenciaria de Curado aos
orgdos interamericanos de protecdo aos direitos humanos foi em 04 de agosto de 2011, no qual

a Comissao recebeu a dendncia e adotou diversas medidas cautelares.

Na denuncia oferecida pelas organizagdes Justica Global, Clinica Internacional de
Direitos Humanos da Universidade de Harvard, Pastoral Carceréria de Pernambuco, Servi¢o
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Ecuménico de Militancia nas Prisdes e Pastoral Carceraria Nacional, constavam informac6es

sobre cinquenta e cinco mortes violentas, praticas de tortura e motins.

Ao receber a dendncia, a Comissdo determinou medidas provisérias néo
especificadas nos documentos disponiveis e passou a tutelar o tema em reunides anuais. Em
2012, constataram o agravamento da situacdo com a morte de um funcionario da penitenciaria
e mais motins. No ano de 2013, mais seis mortes de internos e o registro de 55 motins (CIDH,
Resolucao de 22 de maio de 2014, p 2). Ja em 2014, mais de cinquenta dendncias de violéncia
por espancamento, agressdes contra visitantes, choques elétricos, uso de cdes para torturar,
ameacas de morte, tentativas de homicidios com armas brancas (vide adagas), uso
indiscriminado de gés e balas de borracha, violéncia sexual individual e coletiva e a presenga
de “chaveiros” (presos escolhidos pela administracdo penitenciaria com o dever de assegurar a
disciplina e o controle da seguranca dos demais presos). Ainda houve o relato de preocupacdes
com o atendimento médico dos internos, mas esse ponto foi tratado inicialmente de forma
secundaria (CIDH, Resolugéo de 07 de outubro de 2015, p 6).

O “chaveiro” ficava no controle das chaves das celas e decidia quem tinha ou nao
direito a circular pela penitenciéria, incluindo o controle de visitantes. A situacdo evidenciava
a falta de controle estatal por auséncia de efetivo, equipamentos, estrutura e organizacao, ponto
inquestiondvel diante da superlotagdo. Curado chegou a possuir 6.444 detentos para uma
capacidade de 1.514 em fevereiro de 2014 (CIDH, Resolucéo de 22 de maio de 2014, p 3).

Apesar da gravidade dos problemas apresentados, o Estado brasileiro reconheceu a
necessidade de melhorias estruturais, mas permaneceu silente sobre as demais dendncias de
violéncia. Posteriormente, o Estado chegou a apresentar planos de educacgdo contra a tortura e
reestruturacdo, mas ndo resultaram em melhorias concretas. Diante da ineficiéncia das medidas

adotadas, a Comissdo solicitou a atuacéo da Corte no caso.

Em 22 de maio de 2014, a Corte se reuniu para receber e tratar sobre o caso de
Curado. Nos pronunciamentos da Comissdo foram apresentados todos os relatérios, denuncias
e provas acostados na medida proviséria desde seu inicio. No pronunciamento do Estado, houve
a alegacdo de que a medida provisoéria era exagerada, que as denuncias de violéncias ndo foram
devidamente apuradas pela Comissao e, quanto aos demais problemas, atitudes para solucionar
ja haviam sido efetuadas. A Corte, entretanto, ndo se mostrou satisfeita e se pronunciou da

seguinte forma:
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A esse respeito, a Corte considera que as medidas adotadas pelo Estado até a
presente, incluindo os mutires de saude denunciados, ndo parecem ser
suficientes para proteger a vida e a integridade fisica dos internos do
Complexo Curado. Em relacdo aos casos de doengas contagiosas, o Estado
deve tomar medidas urgentes para garantir atencdo médica adequada aos
enfermos e também garantir que outros internos e pessoas presentes naquela
prisdo ndo sejam infectados. (CIDH, 2014)

Ao fim da reunido, a Corte manteve as medidas provisorias ja aplicadas pela
Comisséo e assumiu o dever de tutela do assunto Complexo Prisional do Curado, voltando a se
reunir para tratar sobre o tema em 07 de outubro de 2015. Nesta segunda reunido, o Estado,
obedecendo as exigéncias impostas pelas medidas provisorias, apresentou planos para reduzir
os problemas de saude emergencial, reduzir superlotacdo, eliminar a presenca de armas,
assegurar condicdes de seguranca e respeito pela vida e integridade pessoal, eliminar a préatica
de avaliagcBes humilhantes, adequagdo de infraestrutura destinada a grupos vulneraveis e a

criacdo meios de monitoramento das medidas provisorias.

Ressalta-se que, diferente das demais manifestacbes do Estado no processo, nas
quais algumas sequer houve respostas, nesta reunido ocorreu a apresentacdo de um minucioso
plano para resolver os problemas, demonstrando uma mudanga de comportamento do Estado

frente ao processo.

Perante o esforco dos planos apresentados, a Corte parabenizou o Estado pelas
melhorias, mas, considerando as provas evidenciadas na manifestacéo realizada pela Comisséo,
considerou que todos os planos possuiam problemas em sua concretizagdo que resultariam na
permanéncia do estado de gravidade e emergéncia. Também alertou ao Estado sobre um
episédio ocorrido dentro da penitenciaria, onde a administracdo ndo permitiu que fossem
realizadas filmagens pelos denunciantes para fins de constituir provas perante a Corte. Com

essas consideragdes, a Corte manteve as medidas provisorias.

Em 18 de novembro de 2015, a Corte voltou a se reunir, mas se limitou a tomar
conhecimento de novos episodios de violéncia, da proibicao dos representantes filmarem dentro
da penitenciaria e sobre um plano para atentar contra a vida da ex-deputada Wilma Melo. Por
fim, voltou a reafirmar as medidas provisérias ja proferidas, acrescentando a necessidade do

Estado tomar medidas para proteger a vida da ex-Deputada.

A assistente social Wilma Melo, ex-deputada atuante no Estado de Pernambuco em

favor de melhorias dentro do sistema carcerario, acumulava diversas ameacas de morte em
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decorréncia das denuncias que realizava e, frequentemente, passava por dificuldades e

humilhag6es nas visitas ao Complexo de Curado.

Em 23 de novembro de 2016, ocorreu uma nova reuniao com exposicao do relatério
de visita dos representantes na penitenciaria e apresentacdo de novos planos de combate aos
problemas pelo Estado. No relatorio de visita foi informado a impossibilidade de acesso aos
presos mais perigosos, sob a justificativa da administragdo penitencidria ndo garantir a
seguranca dos representantes; no setor de saude, foram constatadas boas condi¢des de estrutura
e razoavel estoque de remédios; em relacdo a estrutura, havia a auséncia de separacao de presos
provisorios e definitivos, superlotacdo permanente, estrutura fisica inadequada em diversos
pontos com severas criticas; no tocante ao controle interno, constatada a impossibilidade do
Estado garantir a seguranca de todos que frequentavam a penitenciaria, persisténcia da presenca
de presos chaveiros e a constatacdo de um movimento definido como “favelizagao da
penitencidria”, onde os proprios presos eram os responsaveis pela organizagdo, construgao e

distribuicéo das celas.

Em relagdo aos novos planos de combate aos problemas apresentados pelo Estado,
a Corte reconheceu as melhorias apresentadas, mas as considerou como insatisfatorias,

determinando a manutencdo das medidas provisorias e de sua tutela sobre o tema.

Podemos destacar alguns pontos debatidos na reunido, tais como: a critica reiterada
da Corte sobre a presenca de presos chaveiros, classificada pela Corte como auséncia do Estado
dentro de suas proéprias instituicdes; a reiteracao da necessidade de protecao da vida e exercicio
de direitos da ex-deputada Wilma Melo, sendo relatado um episodio de revista intima vexatoria
e exagerada com o intuito de desestimular sua luta pelos direitos dos presos; a determinacao de
elaboracdo de relatorio técnico sobre as causas da superlotacdo e, 0 mais importante, a auséncia
de relatos ligados a violéncia, motins e tortura, 0 que demonstrou uma evolucao positiva dos

problemas ap0s a atuacédo da Corte.

A Corte retornou ao tema em 15 de novembro de 2017, iniciando a pauta por meio
da andlise do relatério técnico solicitado. Como causa da superlotagdo apontada pelo
diagnostico do Estado, observou-se que em dez anos 0s nimeros de presos saltaram de 15.777
para 30.029, enquanto o nimero de vagas no sistema prisional de Pernambuco de 7.467 foi para
10.968 (CIDH, Resolucdo de 15 de novembro de 2017). Também fora apontado em uma

pesquisa conjunta do Departamento Penitencidria Nacional do Ministério da Justica e
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Seguranca Publica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que 37,2% dos
processos analisados com presos provisorios nao tiveram condenacao ao final e, apenas no ano
de 2016, foram efetuadas 24.051 prisdes em flagrante (CIDH, Resolucdo de 15 de novembro
de 2017, p 3).

O Estado apresentou um novo plano abrangente com a intencéo de abordar os sérios
problemas enfrentados pelo sistema prisional. Esse plano inclui a criagdo de 3.754 novas vagas,
melhorias na infraestrutura das pris@es, revisdo dos processos penais com a aplicacao de penas
alternativas a prisdo e o compromisso de garantir os direitos humanos e a integridade fisica dos

detentos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu os esforgos empreendidos
pelo Estado e os avangos que foram alcancados até o momento. No entanto, mesmo diante
desses esforgos, a Corte decidiu manter as medidas provisorias em vigor devido aos resultados
ainda insatisfatorios. Isso reflete a gravidade da situacdo no sistema prisional e a necessidade

de medidas mais eficazes e de longo prazo para resolver os problemas existentes.

Para ilustrar a dimensdo do desafio, mesmo que a criagcdo das novas vagas fosse
imediata, a proporc¢édo entre vagas e presos ainda seria desequilibrada, com 14.722vagas para
acomodar 30.029 detentos. Isso ressalta a urgéncia de uma reforma profunda e abrangente do
sistema prisional, que ndo apenas aumente a capacidade, mas também promova a reabilitacao,

a reducdo da reincidéncia e o respeito aos direitos fundamentais dos presos.

Em resumo, a decisdo da Corte sublinha a necessidade de um comprometimento
continuo por parte do Estado em melhorar o sistema prisional e garantir condi¢des dignas para
os detentos, além de destacar que a mera expansao das vagas ndo é suficiente para resolver o0s

problemas estruturais do sistema.

Em 13 de fevereiro de 2017, em uma rapida reunido que conjugou as medidas
provisorias relacionadas a Unidade Internacional Socioeducativa de Cariacica, Complexo
Pedrinhas Penitencial, Instituto Penal Placido de S& Carvalho e Complexo Curado Penitencial,
a Corte elaborou um questiondrio com 63 quesitos a serem respondidos pelos respectivos

Estados denunciados.

Por ultimo, a mais importante reunido que resultou em ordens proclamadas pela

Corte de efeitos imediatos e concretos contra o Estado denunciado, superando as antigas
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resolugdes que apenas fiscalizavam o tema e passando a impor soluc¢des aos problemas. Em 28
de novembro de 2018, a Corte voltou a decidir sobre o tema parabenizando os esforcos do
Estado em executar os planos de combate aos problemas apresentados, solicitando que o0s
relatorios de diagndsticos fossem mais detalhados e informando que as medidas adotadas até
momento eram ineficientes. Por parte dos representantes houve varias novas dendncias de
violéncia dentro do sistema prisional, o que levou a Corte a proferir duras criticas e uma decisédo

que interferia diretamente na administracdo de presos pelo Estado denunciado.

Na decisédo proferida pela Corte, foi evidenciada a preocupante situacdo do sistema
prisional que persiste desde 2014, marcada pela auséncia de reformas eficazes. A questdo critica
aqui é a alarmante despropor¢do entre 0 nimero de agentes penitenciarios e o de detentos, o
que agrava as condic@es carcerarias e contribui para um ambiente propicio a violéncia e ao caos.
Além disso, a presenca constante de armas dentro das prisbes € um serio problema,
representando um risco tanto para 0s proprios presos quanto para os funcionarios da instituicao.

Isso demonstra a necessidade urgente de medidas de controle e seguranga mais eficazes.

A mencéo aos "presos chaveiros" revela uma situagdo ainda mais preocupante, pois
esses detentos assumiram o controle interno do sistema prisional, incluindo a administracdo das
visitas e a imposic¢ao de dividas as esposas dos presos cobradas por meio de coercao sexual.
Tais préticas chocantes apontam para a falha do Estado em manter a ordem e a segurancga nos

presidios.

Essa decisdo da Corte destaca a urgéncia de reformas substanciais no sistema
prisional, visando ndo apenas a reducdo da superlotacéo e o reforco da seguranca, mas também
a protegéo dos direitos humanos dos detentos e o combate & impunidade. E um chamado para
acdo imediata por parte das autoridades responsaveis pela administracdo prisional, a fim de
garantir condi¢cbes dignas e respeito aos direitos fundamentais daqueles que estdo sob

custodia do Estado.

Na resolugdo houve uma apresentacdo dos motivos causadores de tantos
problemas ao sistema prisional que, ao final, se resumiam a superlotacdo. Também fora
pontuado que os esforcos praticados pelo Estado sequer atenuaram o problema e que a
manutencdo da situacao impedia a readaptacdo social do detento. Vejamos parte da deciséo:

E impossivel que este objetivo seja alcancado quando 0s presos estdo imersos em uma

ordem interna controlada pelos grupos de forca que, por sua natureza, sdo conhecidos
por impor padrfes de comportamento violento que, tanto nos grupos que exercem o
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poder quanto nos naqueles que devem submeter-se a eles, sdo claramente propensos
a condicionar novos desvios comportamentais em sua futura vida livre. (CIDH,
Resolugdo de 28 de novembro de 2018, p 18).

Levando em consideracdo o debate apresentado, a Corte compreendeu que a pena
cumprida em situacdes degradantes excede o seu propdsito, sendo a causa deste problema a
superlotacdo, e que outras alternativas deveriam ser apresentadas. Buscando uma solucdo, a

Corte passou a analisar casos semelhantes decididos por outros tribunais.

A primeira anélise foi sobre a decisdo da Corte Constitucional da Colémbia, na qual
foi afirmado que a solugdo de construir novas celas tinha como pressuposto a ideia de que a
guantidade exorbitante de presos ndo era um problema, quando na verdade o uso exagerado da
pena de priséo era a verdadeira causa da superlotacdo. A construcdo de novas celas ndo evitaria
a superlotacdo, pois o preenchimento dessas vagas seria questdo de tempo. Por fim, a Corte
Colombina exigiu a adocdo de uma politica de libertacdo razoavel para diminuir a superlotacao

em suas penitenciarias.

A segunda analise apresentada foi da Suprema Corte dos Estados Unidos avaliando
0 problema de superlotacdo das prisdes da California, que possuiam 40.000 vagas e estavam
com 200% de ocupagdo. Na decisdo, havia similaridade com o caso de Curado, visto que 0
problema ja se estendia por anos, sem previsdo de solucdo, resultando em uma ordem direta
para California adotar uma politica de liberagdo até chegar em 137,5% da capacidade do seu

sistema prisional (CIDH, Resolucéo de 28 de novembro de 2018, p 23).

Em terceira analise, o acorddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no
qual o Estado da Italia, que passava por idéntica situacdo de superlotacdo, foi condenado a
destinar seus recursos para combater a superlotagéo e apresentar resultados dentro do prazo de

um ano.

Diante do referido quadro, e do aprofundamento da precariedade do sistema
carcerario brasileiro, em 2016, o Supremo Tribunal Federal do Brasil reconheceu, quando do
julgamento de mérito da Arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n°

347/DF a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucionais.

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA PENI-
TENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguicdo de descumpri-
mento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das peni-
tenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPER-
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LOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTO-
DIA — VIOLAQAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FA-
LHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURAGCAO. Presente quadro de violacio massiva e persistente de di-
reitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas pu-
blicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza nor-
mativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional
ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENI-
TENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a
situacdo precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagédo
das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA
— OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, ob-
servados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Con-
vencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa
dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DI-
VULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

Pouco depois (29/06/2016), o Supremo Tribunal Federal editou a simula vinculante
n° 56, asseverando que a auséncia de estabelecimento penal adequado nao autoriza a

manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, nos seguintes termos:

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipotese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS. (STF, 2016)

Na ocasido, a Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo (DPSP), incomodada
com a quantidade de presos que deveriam estar cumprindo pena em regime semiaberto, mas
estavam em regime fechado por auséncia de vagas em estabelecimento adequado, alegou

violagéo ao direito de individualizagéo da pena.

Como solugéo ao problema, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo defendeu
que se o Estado ndo tem condicBes de executar a pena adequada, deveria autorizar a execucao

da pena mais branda, permitindo ao preso com direito ao regime semiaberto cumpri-lo no aberto.

A Suprema Corte brasileira, que ja tinha entendimento em consondncia com 0s
pedidos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, reconheceu o insistente comportamento

do Estado em violar a individualizacdo da pena e editou a sumula vinculante n° 56.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em relacdo a falta de
estabelecimentos prisionais adequados devido a superlotacdo teve um impacto significativo nas
avaliagOes feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre o sistema

carcerario brasileiro.
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A CIDH utilizou essa decisdo como base para fundamentar e afirmar de forma
incontestavel a violacdo dos direitos humanos no sistema prisional do Brasil. Essa correlacao
entre a decisdo do STF e a determinacdo da CIDH ressalta a importancia dos 6rgdos nacionais
e internacionais de controle de direitos humanos trabalharem em conjunto para garantir a
promogdo e a protecdo desses direitos fundamentais. Além disso, coloca em destaque a
necessidade urgente de solucdes eficazes para abordar a superlotagdo e melhorar as condigdes
no sistema carcerario brasileiro, visando garantir o respeito aos direitos humanos de

todos os detentos.

Depois de toda exposicdo sobre como o tema vem sendo tratado pelo mundo, a
CIDH concluiu que a solucdo para a resolugéo do problema do sistema prisional de Curado
consistia em buscar a reducdo da populacdo carceraria. Também concluiu que a pena cumprida
em condi¢Bes desumanas excede seus limites e que esse excesso deveria ser computado como

parte do cumprimento da pena. \Viejamos parte da decisdo na integra:

O Estado devera tomar as providéncias necessarias para que, de acordo com o
disposto na 4. Clausula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal Federal do
Brasil, a partir da notificagcdo desta Resolucdo, novos presos ndo ingressem no
Complexo de Cura, nem sejam transferidos dos ai alojados para outros
estabelecimentos penais por ordem administrativa. Quando, por ordem
judicial, o preso tiver que ser transferido para outro estabelecimento, aplicar-
se-a o disposto abaixo quanto a dupla contagem dos dias em que esteve
privado de liberdade no Complexo de Cura, de acordo com o disposto nos
Considerandos 118 a 133 desta Resolucéo.

O Estado devera adotar as providéncias necessarias para que 0 mesmo 5.
calculo seja aplicado, na forma do disposto abaixo, aos egressos do Complexo
de Cura, em tudo que se relacione com o calculo do tempo em que nele
permaneceram. , nos termos dos considerandos 118 a 133 desta Resolucdo.
(CIDH, Resolucéo de 28 de novembro de 2018, p 38).

Conjugando estas duas conclusdes, de forma completamente inovadora em suas
medidas provisdrias que tratam sobre o tema, a Corte determinou que os detentos de Curado
deverdo ter suas penas computadas em dobro, com a ressalva de que aqueles que praticaram
crimes com violéncia teriam que passar por exame criminolégico para avaliar a adequacéo do
beneficio.

O Estado deve arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a partir de
6. desta decisdo, cada dia de privacéo de liberdade cumprido no Complexo de
Cura seja contado duas vezes, para todas as pessoas ai alojadas que nédo
tenham sido condenadas ou acusadas de crimes contra a vida, integridade
fisica ou sexual, nos termos dos Considerandos 118 a 133 desta Resolucéo.
(CIDH, Resolucéo de 28 de novembro de 2018, p 38).
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E digno de destaque que, na decisdo proferida no Habeas Corpus 208337, datada
de 19 de dezembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou uma medida significativa
em relacdo aos direitos dos presos, consolidando a eficacia das decistes da CIDH, ao deferir a
extensdo em favor de todas as pessoas que estejam ou tenham estado custodiadas no Complexo
Prisional do Curado do direito a contagem em dobro do tempo de priséo.

Essa decisdo marca um passo importante em diregdo ao respeito pelos direitos
humanos no sistema prisional brasileiro. A contagem em dobro do tempo de priséo significa

que cada dia de detengdo conta como dois dias na redugdo da pena.

Salienta-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 635 MC/RJ, em
2020, reconheceu que as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo
obrigatdrias e vinculantes para o Estado brasileiro, haja vista as disposices dos arts. 62.1 e
68.1 do Pacto de Séo José da Costa Rica, que foi ratificado, sem reserva, pelo Brasil, no ano de
1992.

Essa mudanca de interpretacdo e aplicagdo da lei demonstra 0 compromisso das
autoridades judiciais brasileiras em garantir que os presos sejam tratados de acordo com 0s
principios de justica e dignidade, além de mostrar a receptividade do Brasil as recomendacdes

e decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos que determinou o
computo da pena em dobro para os detentos de Curado € um marco para o sistema prisional
brasileiro e para o préprio organismo internacional, que, ap6s anos de inércia do Estado frente
ao problema, deixou de lado a mediacgéo diplomatica e tomou medidas concretas de combate as

violagdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analise do caso de Curado submetido as medidas provisérias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, pode-se concluir, de forma positiva, sobre a utilidade do
sistema e sua eficécia que, apesar de exigir certo tempo para tomar atitudes concretas, apresenta

peculiaridades que compelem o Estado adimplir suas responsabilidades.
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No processo analisado, foi possivel constatar a evolucdo positiva dos problemas
carcerarios ap6s a interferéncia da Corte que, além de terem significativa reducdo, foram
iniciados com foco nos episddios de violéncia, tortura e motins convertendo-se em

preocupacdes relacionadas a saude, superlotacdo, grupos vulneraveis e estrutura.

Também foi possivel constatar que alguns beneficios concedidos ao Estado dentro
de seu proprio judiciario, como por exemplo a presuncdo da veracidade de seus atos e
declara¢es, ndo foram concedidos perante a Interamericana de Direitos Humanos. Em diversas
ocasifes processuais, ocorreu o conflito de versdes entre o Estado e 0s representantes, mas a
Corte, diferente do que costuma acontecer nos processos do judiciario interno do Estado, ndo

presumiu regular a acdo estatal.

Por fim, constata-se que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica tém alinhado suas decisdes aos ditames do sistema internacional de direitos humanos,
passando a adotar medidas concretas para resolugdo das mazelas existentes no sistema

carcerario.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos. Pacto de Sao José da Costa Rica. Costa Rica, Nov. 1969

. Supremo Tribunal Federal. SiUmula Vinculante n° 56. RE 641.320, rel. min. Gilmar
Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423 . Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3352 >. Acesso
em: 30, jun. 2023.

BUERGENTHAL, Thomas; NORRIS, Robert. Human rights: the inter-american
system. New York: Oceana Publications, 1982.

CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucéo de 22 de maio de 2014: assunto
do Complexo Prisional do Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso: 30,
junho. 2023.

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo de 07 de outubro de 2015:
assunto do Complexo Prisional do Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>.
Acesso: 30, junho. 2023.

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 18 de novembro de 2015:

assunto do Complexo Prisional do Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>.
Acesso: 30, junho. 2023.

150


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4076171&numeroProcesso=641320&classeProcesso=RE&numeroTema=423
http://www.corteidh.or.cr/
http://www.corteidh.or.cr/
http://www.corteidh.or.cr/

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 23 de novembro de 2016:
assunto do Complexo Prisional do Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>.
Acesso: 30, junho. 2023.

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 17 de fevereiro de 2017:
assuntos da unidade internacional sdcio-educativa, do complexo curado penitencial, do
complexo pedrinhas penitencial, y del instituto penal placido de sa carvalho. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr>. Acesso: 30, junho. 2023.

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 15 de novembro de 2017:
assunto do Complexo Prisional do Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. acesso:
30, junho. 2023.

. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 28 de novembro de 2018:
assunto do Complexo Prisional do Curado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>,
Acesso: 30, junho. 2023.

FIX-ZAMUDIO, Héctor. La evolucion del derecho internacional de los derechos humanos
en las Constituciones latinoamericanas. Boletim da Sociedade Bra-sileira de Direito
Internacional, Brasilia, v. 45/46, n. 84/86, dez. 1993.

MARQUES JUNIOR, William Paiva. A sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Vladimir Herzog e outros versus Brasil: responsabilidade internacional
do Estado e controle de convencionalidade. In: Gilmar Antonio Bedin; Maurides Batista De
Macedo Filha. (Org.). Direito internacional dos direitos humanos Il. O0led.Floriandpolis:
CONPEDI, 2019, v. 01, p. 27-47. Link:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/no85g2cd/q65xj 7i6/EIAMriCQjc794ul7.pdf

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos>. Acesso em: 12 dez. 2020.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, OEA. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Comissdo em seu 137° periodo
ordinério de sessoes, realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de 2009. 2009a. Disponivel
em: <http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/u.Regulamento.CIDH.htm>.  Acesso:
17,abril. 2023.

. Ultimos relatérios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. S.d.
Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/casos.port.htm. Acesso em: 17, abril. 2023. .
Convencdo Americana dos Direitos Humanos. Costa Rica, 1969

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. -
Séo Paulo: Saraiva. 2015.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: SA Fabris, 2003.

151


http://www.corteidh.or.cr/
http://www.corteidh.or.cr/
http://www.corteidh.or.cr/
http://www.corteidh.or.cr/
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

, Anténio Augusto Cancado. Os tribunais internacionais ea realizacéo da justica. 3?
ed. - edicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

152



