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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O XXX Congresso Nacional do Conpedi ocorreu em Fortaleza (CE/Brasil), nos dias 15, 16 e
17 de novembro de 2023, reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores
estrangeiros com o objetivo de difundir, amplamente, o conhecimento.

Ocorrido na Universidade Unichristus, a qual comportou todo o evento no qual ocorreu, além
da apresentacdo dos posteres e artigos em GT, 0 evento marcou a celebracdo da nova gestéo
do Conpedi.

Dentre os Grupos de Trabalho, esta o de Direito Internacional |, o qual contou com artigos
cientificos de suma importancia por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do Direito que
demanda pesquisas a fim de deixar clara a sua importancia e eficacia no ordenamento
juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulagdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Iniciando as apresentagdes, o artigo cientifico A ATUACAO DO TRIBUNAL
PERMANENTE DOS POVOS: UMA ANALISE ACERCA DA “CONDENAQAO” DE
JAIR BOLSONARO COMO APROFUNDAMENTO DEMOCRATICO, de autoria de
Karizia Gabriela Leite Cavalcante, Valter Moura do Carmo , Marilia de Lima Pinheiro
Gadelha Melo trouxa uma abordagem acerca do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) como
um mecanismo de aprofundamento democrético ao atuar verificando certas demandas
“esguecidas’ pelo Estado e discutiram aimportancia da conformagéo do TPP, que, apesar de
ndo possuir jurisdigdo, estimula os grupos comunitérios a se articularem e levarem suas
demandas a sua verificagdo, fato que contribui para o cultivo da democracia participativa,
considerando, parata propésito, as premissas postas por Boaventura de Sousa Santos.

Em seguida, em A ATUAL EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE
COMPARADA DA LEGISLACAO BRASILEIRA E PORTUGUESA PARA O



ENFRENTAMENTO DA CRISE AMBIENTAL, Sabrina Lehnen Stoll , Aline Michele
Pedron Leves , Elenise Felzke Schonardie investigaram os conflitos decorrentes da
emergéncia climética, em paises como o Brasil e Portugal, os quais estdo arrostando essa
guestdo a partir das suas legislacbes e demonstraram que, apesar da legislacdo existente para
o enfrentamento da emergéncia climatica, tanto Portugal como o Brasil demonstram grandes
dificuldades no que concerne a atuacéo concreta no combate ou tratamento das questbes
decorrentes da emergéncia climatica. Isto significa que ambos os Estados possuem uma
gestdo omissa, aqual tornaineficaz a concretude de uma politica climética eficiente.

Posteriormente, por meio do artigo cientifico A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
CRIME CIBERNETICO TRANSNACIONAL Paulo Henrique Carvalho Almeida e
Sebastido Patricio Mendes da Costa explicaram como a cooperacdo juridica internacional em
matéria penal contribui para o combate dos crimes cibernéticos transnacionais, trazendo os
aspectos que envolvem o crime cibernético e demonstrando em gue consiste este tipo de
delito, qual o seu conceito e quais o0s problemas que gravitam em torno desta modalidade de
crime. Os autores trouxeram consideracbes a respeito da cooperacdo internacional em
matéria penal, a fim de que sgja possivel compreender, de forma tedrica e prética, como este
instituto juridico funciona e analisaram a Convencéo sobre o Crime Cibernético, com o
propésito de verificar quais as solucdes juridicas possiveis presentes no mencionado tratado
internacional para o enfrentamento dessa modalidade de crime.

No A EVOLUCAO DA TEORIA INDIGENISTA DOS DIREITOS HUMANOS, André
Angelo Rodrigues, Ana Larissa da Silva Brasil e Norma Sueli Padilha analisaram a evolugéo
dateoria indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito internacional dos direitos
humanos, a fim de compreender a evolugcdo da teoria integracionista até uma teoria
multiculturalista, constante na Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Além disso, buscaram analisar o multiculturalismo e a politica do reconhecimento constante
na mesma Convencdo n°® 169 e explicar a evolucdo da teoria multicultural a teoria
plurijuridica constante na declaracdo das NacGes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, de 2007, e na declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

A SUPERACAO DA FIGURA DO INIMIGO NO DIREITO INTERNACIONAL: A

CONSTITUICAO DA TERRA, A SOLIDARIEDADE E O DIREITO FRATERNO, William
Paiva Marques Janior verifica uma genuina humanizagdo do Direito Internacional, o que leva
a necessidade de superacdo da figura do inimigo e o consequente reconhecimento do Direito
Fraterno e da Constituicdo da Terra. O autor considerou as mutagdes analisadas, por meio do
tedrico Luigi Ferrgjoli, o qual propde um projeto de constitucionalismo expandido para o



plano internacional, elaborado para suplantar as Constituicdes dos estados nacionais. Além
disso, utilizou doutrinadores como Stefano Rodota, o qual aborda a solidariedade e Eligio
Resta, que defende os aportes do Direito Fraterno.

No artigo cientifico ACORDO DE PARIS, MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL Marcos Délli Ribeiro Rodrigues ,
Bruna Paula da Costa Ribeiro e Maria Marconiete Fernandes Pereira explicam que o Acordo
de Paris surgiu como marco historico internacional com a finalidade de pressionar e fomentar
metas compromissadas com a mudanca para uma terra ecol ogicamente equilibrada e reducéo
da temperatura global. Impulsionada por este cendrio, questiona-se: frente as mudancas
climaticas, a venda de crédito de carbono é ferramenta eficiente no alinhamento do Brasil
com o Acordo de Paris? Os autores buscam responder a essa indagacéo investigando os
acordos internacionais em que o Brasil € pais signatario, notadamente no presente momento
de protagonismo do pais junto ao Mercosul, G20 e Conselho da ONU.

ANALISE DA ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO DE CURADO-PE Rodrigo Ribeiro De Vasconcelos e Filipe Brayan Lima Correia
levantaram uma andlise do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos devido as reiteradas violagBes cometidas no sistema carcer&rio de Curado-PE.

Analisando as reunifes da CIDH, buscaram demonstrar o procedimento de processamento de
medidas provisdrias, 0 comportamento do Estado denunciado perante o processo, a evolucao
do assunto apds interferéncia da Corte e a efetividade de suas decisdes. Os autores

concluiram gue, inobstante o Estado representado tenha tentado se eximir de suas obrigagdes,
a atuacdo da Corte iniciou-se com debates e consultas sem efeitos concretos que evoluiram
para medidas diretas e impositivas.

No artigo cientifico AQUILOMBAMENTO POLITICO: POLITICA PUBLICA DE
CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIOS COM DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONAIS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS Adriana Dos Santos silva,
Fernanda Henrique Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto destacaram a
importancia dos Direitos Humanos Internacionais para a protecdo social e reconhecimento de
direitos humanos numa perspectiva transnacional para estas comunidades, apresentando
como metodologia, uma pesquisa tedrica e normativa com embasamento tedrico em:
Habermas (2000), Honneth (2003), Marshall (2002), Santos (2015), Souto (2020)e Dias
(2022). Por fim, os autores apontaram que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
desempenha papel fundamental na salvaguarda e no fomento dos direitos das comunidades
guilombolas, especialmente quando considerado numa perspectiva transnacional .



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MUDANCAS CLIMATICAS E DIREITOS
HUMANOS: UMA ABORDAGEM BASEADA EM DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS COMO CONTRIBUICAO A JUSTICA CLIMATICA Gabriela
Soldano Garcez e Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz explicam que o Acordo de
Paris de 2015 é relevante para a legislacdo em matéria de direitos humanos, pelo que diz
sobre a necessidade de enfrentar o risco das mudancas climéticas em nivel global, destacando
gue a ONU argumenta que, em principio, € a legislacdo em matéria de direitos humanos que
exige que os Estados cumpram as expectativas estabel ecidas nos artigos Acordo de Paris,
impondo responsabilidades para agir em conformidade com o0 meio ambiente ecol ogi camente
equilibrado. Nesse sentido, as autoras analisaram o direito humano e fundamental a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para, em seguida, abordar as mudancas climéticas
como mecanismo, inclusive, de desigualdade social.

No artigo cientifico FUNCAO SOCIAL/SOLIDARIA DAS TRANSNACIONAIS,

Claudiany Maria Ramos Cavalcante e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer abordaram o
entendimento sobre a funcéo social/solidaria das empresas transnacionais sob a ética
econbmica e social, considerando o0 impacto econbémico e as caracteristicas do

subdesenvolvimento dos paises em que se instalam com suas tributaces e beneficios. Os
autores trouxeram uma conclusdo sobre como as transnacionais apresentam formas de
cumprir sua a funcéo social e solidaria, enquanto compromisso de conduzir o fenbmeno de
cunho transnacional na superacdo das graves desigualdades e problemas sociais.

No artigo cientifico JUSTICA RESTAURATIVA: ESTUDO COMPARADO NO SISTEMA
NORMATIVO BRASILEIRO E NO SISTEMA NORMATIVO FRANCES Catharina
Orbage De Britto Taquary Berino , Eneida Orbage De Britto Taquary , Einstein Lincoln
Borges Taguary analisaram o instituto da Justica restaurativa, decorrente da Justica Penal,
como forma de mitigar as consequéncias do crime para a vitima, no sistemajuridico nacional
e no francés, a partir da necessidade de aperfeicoamento do sistema de politica criminal que
objetiva apenas as penas privativas de liberdade para punicéo de crimes graves, sem que haja
outros mecanismos que possam mitigar as consequéncias do crime na vida da vitima e a
probabilidade de reinserir os criminosos navida social.

Em LAND GRABBING E VASSALISMO CONTEMPORANEO: A (IN)SEGURANCA
ALIMENTAR DA CHINA E A POLITICA DE USURPACAO DE TERRAS AFRICANAS,
Carla Liguori , Denise Vita e Silva, Luiza Vilela Lopes analisaram as relagdes comerciais
existentes entre China e continente africano a fim de se verificar se 0os acordos comerciais
firmados face a inseguranca alimentar do pais oriental ensgja vassalismo contemporaneo de
Estado e land grabbing. Levando em conta os incentivos chineses na Africa, especialmente



em terras mocambicanas, as autoras avaliaram novas préaticas de atuacdo para verificar a
existéncia de um novo vassalismo, sob a ¢tica e os limites das normas jus cogens e a
consequente proibicéo do Direito Internacional Publico.

Em O DIREITO PARA ALEM DO ESTADO: O ENFRENTAMENTO DE CRISES
ECONOMICAS ATRAVES DA INTERNACIONALIZAGAO DE DECISOES, Nicole
Rinaldi de Barcellos visou investigar o enfrentamento de crises econémicas mundiais por
meio do direito, a luz da internacionalizacdo das decisdes econdmicas, demonstrando a
importancia do enfrentamento global de uma crise econémica e financeira, por meio da
internacionalizacdo e coordenacéo de decisdes e regulamentacdes.

Por meio da apresentacdo do artigo cientifico O RETORNO DA UNASUL COMO
PROJETO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL E A NECESSIDADE
DE SUPERACAO DAS DIFERENCAS IDEOLOGICAS, William Paiva Marques Janior
explicou de que modo pode-se superar a ideologia politica na efetiva integracéo regional sul-
americana, em especial por meio do retorno brasileiro a UNASUL ocorrido em abril de 2023,
em decisdo diplomética que reverteu uma pauta do governo anterior, o qual, em 2019, retirou
o Brasil, oficiamente, do Bloco. Por fim, o autor concluiu que a efetividade de projetos
integracionistas regionais deposita suas esperancas ha ampliacdo da democracia, do didlogo
constitucional e da inclusdo cidadd, pautando-se por politicas de Estado e ndo de governos,
conforme tem-se verificado.

Prosseguindo para a apresentacdo do artigo cientifico O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, ESTADOS AFRICANOS E A JUSTICAUNIVERSAL: ENTRE
ASSIMETRIA, SELETIVIDADE E ESPERANCA PARA AS GERACOES FUTURAS
Sébastien Kiwonghi Bizawu apontou que guerra entre Ucrania e RUssia reacendeu as
discussbes sobre a finalidade do Tribunal Penal Internacional, sobretudo, no que tange a
prisdo de chefes de Estados em exercicio como é o caso do Presidente russo, Vladimir Putin,
visado por um mandado de prisdo internacional emitido pelo Tribunal Penal Internacional
(TPI). O autor analisou a assimetria e a seletividade do Tribunal Penal Internacional na
aplicabilidade do Estatuto de Roma contra os individuos oriundos de paises africanos e
pobres da Europa, poupando-se os lideres das grandes poténcias reconhecidas responsaveis
de crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e agresséo.

No texto do artigo cientifico PROTECAO CLIMATICA: FUNDAMENTOS DA

LITIGANCIA NOS CASOS ALEMAO E BRASILEIRO, Sabrina Lehnen Stoll e Jéssica
Cindy Kempfer procuraram responder a seguinte indagacdo: “como o Direito pode criar uma
teoria da decisdo assimilativa para incorporar o direito fundamental a um clima equilibrado



nas decisdes judiciais e reinterpretar a protecdo climética no ambito juridico?’ Para trazer
uma resposta, as autoras partiram da andlise das possibilidades de assimilacdo do direito
fundamental ao clima equilibrado nas decisdes judiciais, tendo por parémetros os
fundamentos langados na recente decisdo do Tribunal Federal Alemao no caso Neubauer e
nos fundamentos construidos na peticdo inicial da primeira Ac¢do Civil Publica climética
proposta no Brasil.

Em REFLEXOES SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DIANTE DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS: UM DEBATE SOBRE A EFICACIA DA
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Gabriela Soldano Garcez explicou que a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (realizada pela Organizacéo das Nages Unidas —
ONU) e o Acordo de Paris (adotado em 2015) associam as melhorias no desenvolvimento
aos direitos humanos e a mitigacdo das alteracfes globais no clima e no ambiente e propde
duas maneiras de situar a Declaracdo mencionada dentro dos desafios do século XXI,
principalmente diante da Agenda 2030, quais sejam, incluir as geracbes futuras de forma
explicita como uma categoria de titulares de direitos (através do conceito de humanidade),
colocando as relacBes entre geracBes como partes interdependentes do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem como transcender as fronteiras conceituais dos direitos
humanos, para desenvolver principios interdependentes entre humanidade e meio ambiente.

Por fim, no artigo cientifico TRIBUTACAO DO CARBONO NO BRASIL NO

SEGMENTO DE IMPORTACOES: UMA PROPOSTA A LUZ DO MECANISMO DE
AJUSTE DE CARBONO NA FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA, Monalisa Rocha
Alencar examinou a possibilidade da tributacdo do carbono no Brasil, com recorte temético
insito ao segmento das importacdes, trazendo uma énfase a extrafiscalidade, a qual expressa
uma alternativa interessante em face da atual emergéncia climética global. Por fim, a autora
vislumbra, assim, fomento proficuo a aimejada neutralidade de carbono em um futuro
proximo, direcionado a sustentabilidade e ao equilibrio ambientais.

Desejamos a todos uma excelente leitura e que os artigos cientificos apresentado sejam
inspiradores para futuras pesquisas.

Organizadores:
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria.

Prof2 Dra. Simone Alvarez Lima- Universidade Estacio de Sa






JUSTICA RESTAURATIVA: ESTUDO COMPARADO NO SISTEMA NORMATIVO
BRASILEIRO E NO SISTEMA NORMATIVO FRANCES

RESTORATIVE JUSTICE: COMPARATIVE STUDY IN THE BRAZILIAN
NORMATIVE SYSTEM AND THE FRENCH NORMATIVE SYSTEM

Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Eneida Orbage De Britto Taquary
Einstein Lincoln Borges Taquary

Resumo

Esta pesquisa analisa o instituto da Justica restaurativa, decorrente da Justica Penal, como
forma de mitigar as consequéncias do crime para a vitima, no sistema juridico nacional e no
francés. A problematica envolve a reinsercéo social do autor de um crime e a protegdo da
vitima pelo sistema estatal, por intermédio de outros mecanismos, que Ndo apenas O Processo
penal. A hip6tese a ser analisada decorre da necessidade de aperfeicoamento do sistema de
politica criminal que objetiva apenas as penas privativas de liberdade para puni¢cdo de crimes
graves, sem gue haja outros mecanismos que possam mitigar as consequéncias do crime na
vida da vitima e a probabilidade de reinserir os criminosos na vida social. A metodologia sera
a andlise comparativa da doutrina juridica nacional e francesa, e também dos instrumentos
legais adotados. Os resultados esperados sdo referentes ao ndo encarceramento do autor do
crime decorrente de outros instrumentos utilizados na justica restaurativa.

Palavras-chave: Justicarestaurativa, Sistema normativo brasileiro, Sistema normativo
francés, Resolucéo de conflitos de natureza penal, Paz social

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the institute of restorative justice, arising from Criminal Justice, as a
way of mitigating the consequences of crime for the victim, in the national and French legal
system. The problem involves the socia reintegration of the perpetrator of a crime and the
protection of the victim by the state system, through mechanisms other than just the criminal
process. The hypothesis to be proven is the need to improve the criminal policy system that
objectively targets only custodial sentences for the punishment of serious crimes, without
there being other mechanisms that can mitigate the consequences of the crime on the victim's
life and the probability of reinsert criminals into social life. The methodology will be a
comparative analysis of national and French legal doctrine, and also of the legal instruments
adopted. The expected results refer to the non-incarceration of the perpetrator of the crime
resulting from other instruments used in restorative justice.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Restorative justice, Brazilian normative system,
French regulatory system, Resolution of criminal conflicts, Social peace
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1 INTRODUCAO

A anélise do instituto da Justica restaurativa, decorrente da Justica Penal, como forma
de mitigar as consequéncias do crime para a vitima, no sistema juridico nacional, e no francés,
se reveste de importancia nas sociedades modernas, pois o carater de prevencdo especial da
pena se mostra insuficiente para a manutencao da paz social e ndo contribui para uma resposta

as consequéncias do crime em relacéo a vitima.

O sistema penal na grande maioria dos paises adota a punicdo como resposta estatal a
infracdo praticada, sem que se leve em consideracao se havera ou ndo a reparacéo efetiva dos

danos causados as vitimas, pressupondo que sim a partir da sentenca condenatdria.

Por intermédio da Justica Restaurativa se prioriza uma reparacdo dos danos causados
pelo crime com a participacgdo ativa da vitima e até mesmo da comunidade, preparando-as para
0 momento em que estardo diante daquele que praticou o fato criminoso, tipificado na legislacao

penal do pais onde se aplica o instituto.

O conceito de justica restaurativa utilizado sera o adotado pelo Conselho Econdmico
e Social das Nagbes Unidas-ECOSOC que o entende como "o processo no qual a vitima e o
ofensor e, quando apropriado, qualquer outra pessoa ou qualquer outro membro da comunidade
afetada pelas consequéncias de uma ofensa participam ativamente juntos na resolucdo de
problemas decorrentes dessa violagdo, geralmente com a ajuda de um facilitador". (ECOSOC.
2002)

O instituto da Justica Restaurativa guarda muitas semelhancas com o instituto da
mediacdo realizado em outras areas do direito, dai ser denominado em alguns paises como
mediacdo, dialogo, circulos decisérios ou pacificacdo. Visa a reparacdo das consequéncias do
crime, ndo apenas as decorrentes da violagdo da lei, mas as perdas experimentadas pela vitima
ou vitimas e até pela comunidade. (ECOSOC. 2002)

Como na mediacdo a justica restaurativa exige que o preparo anterior da vitima ou do
grupo ou comunidade afetada com o crime para que se possa discutir as " necessidades
individuais e coletivas e responsabilidades dos participantes e alcancar a reintegracdo da vitima
e do infrator.” (ONU. 2002).

212



Em geral, a justica restaurativa pressupde uma indenizacdo compensatoria ou outra
forma de reparacdo dos danos causados, que pode ser material ou moral, inclusive referente a
formas simbdlicas de reparacdo, que pode incluir "a verificagdo dos acontecimentos, pedidos
de desculpas e desculpas oficiais, reconhecimento publico do dano causado, satisfacdo com as
medidas preventivas tomadas, cerimonia de celebragdo, garantias de ndo repeticdo e servigo

voluntario & comunidade ou organizacdo da sociedade civil". (ONU. 2002).

No Brasil, o instituto da justica restaurativa se mostra apropriado para a resolucéo de
infracgdes penais que tenham menor potencial ofensivo, isto €, aquelas cuja pena maxima seja

inferior ou igual a dois anos.

Na Franca, como integrante da Unido Europeia, segue a Diretiva 2012/29 UE, de 25
de outubro de 2012, o guia para as hormas minimas relativas aos direitos, a tutela e a protecao
das vitimas da criminalidade. Desta forma cada a vitima escolher participar ativamente na
resolucgéo das dificuldades resultantes do delito e, em particular, na reparacao dos danos de toda

a natureza resultantes da sua pratica.

Esta medida s6 pode ocorrer depois de a vitima e o agressor terem recebido
informacdes completas sobre a mesma e terem consentido expressamente em participar. E
implementado por um terceiro independente formado para o efeito, sob o controle da autoridade
judiciéria ou, a pedido desta, da autoridade penitenciaria.

A metodologia sera a analise comparativa da doutrina juridica nacional e francesa, e
também dos instrumentos legais adotados em relagéo a participagéo ativa da vitima e do autor

da infracdo visando a reparacdo de danos de qualquer natureza resultantes da pratica o crime.

Os resultados esperados sdo referentes ao ndo encarceramento decorrente de outros
instrumentos utilizados na justica restaurativa, uma resposta estatal a pratica do crime

construida pela vitima e o autor, além da resolucdo de conflito de natureza penal.

A aplicacdo dos instrumentos da justica restaurativa visa efetivar medidas de
construcdo de resolucao de conflitos na area penal, visando mitigar as consequéncias do crime
e a reparacdo de danos, evitando o encarceramento e a efetividade das sanc¢des substitutivas a

pena privativa de liberdade.
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2 JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL: A RESOLUCAO N° 225 DE 31 DE
MAIO DE 2016 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

A Justica Restaurativa no Brasil foi disciplinada pela Resolugdo n° 225, de 31 de maio
de 2016 do Conselho Nacional de Justica, (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016), apesar da legislaco
prevendo institutos de composicéo, transacdo penal com a suspenséo condicional do processo
ja estarem em vigor desde a edi¢cdo das seguintes leis: Lei 9.099/1995; Lei 9.807/1999; Lei
12.850/2013; Lei 12.846/2013, Lei 13.129/2015 e Lei 13.140/2015. Posteriormente, foi
agregado o acordo de ndo persecucado penal previsto na Lei 13964. de 34 de dezembro de 2019,
nos termos seguintes: "ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com
pena minima inferior a quatro anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de néo
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime".
(RESOLUCAO 225-CNJ. 2016)

Segundo a Resolucdo acima, do CNJ, a Justica Restaurativa é denominada como um
"conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa
a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos
e violéncia". Esses conflitos que geram "dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo
estruturado, levando em consideracao a "participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima,
bem como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais
facilitadores restaurativos". (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016)

A Resolucdo do CNJ que constitui a base normativa da justica penal negocial tem se
fortalecido e propiciado o debate da reducdo do uso do sistema penal de justica e maior
protagonismo das partes na resolucdo dos conflitos (ANDRADE. 2018), que s&o orientados
pelos principios da corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades
de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participagéo, o
empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.
(RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 2)

As partes, na resolugdo por meio da justica restaurativa, devem reconhecer, " ainda

que em ambiente confidencial incomunicavel com a instrucao penal, como verdadeiros os fatos
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essenciais, sem que isso implique admissdo de culpa em eventual retorno do conflito ao
processo judicial”. (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 2°, § 19)

O consentimento livre e espontaneo de todos os participantes é condi¢do fundamental
par que a pratica restaurativa, podendo haver retratacdo a qualquer tempo, até a homologacéo
do procedimento restaurativo e havendo a possibilidade de orientacdo juridica a qualquer
tempo. (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 2°, § 1°)

As praticas restaurativas devem ser orientadas por pessoas capacitadas, denominadas
no bojo da Resolugéo n° 225, de 2016 do CNJ, como facilitadores restaurativos, previamente
capacitados ou que estejam em formacao, permanentemente e que devem ser "[...] capacitados
em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos proprias da Justica
Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente puablico, voluntéario ou indicado por
entidades parceiras|...]" (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 1°, 11), e terdo como foco a "[....]
satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que
contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da
comunidade [..]" RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 1°, 111), sempre com o objetivo de
"[...]Jreparacdo do dano e da recomposicdo do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicages para o futuro[...]". (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 1°, 111).

Poderdo ser facilitadores restaurativos "[...] voluntarios ndo técnicos oriundos das
comunidades, inclusive indicados por instituicdes parceiras, possibilitando maior participacao

social no procedimento restaurativo e acentuando como mecanismo de acesso a Justica [...]"

Os facilitadores restaurativos deverdo conduzir as se¢des visando a compreensdo do
conflito em toda a sua amplitude e utilizando as técnicas autocompositivas, pelo método
consensual, "estimulando o dialogo, a reflexdo do grupo e permita desencadear um feixe de
atividades coordenadas para que ndo haja reiteracdo do ato danoso ou a reproducdo das
condicBes que contribuiram para o seu surgimento, respeitando a dignidade das partes” e
"levando em consideragdo eventuais situacBes de hipossuficiéncia e desequilibrio social,
econdmico, intelectual e cultural”. (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 1°, 111).

A redacdo do termo de acordo ou do insucesso também ¢é atribuicdo do facilitador
restaurativo, incentivando o grupo a promover as adequacdes e encaminhamentos necessarios,
tanto no aspecto social quanto comunitario, com as devidas articulacdes com a Rede de Garantia
de Direito local. (RESOLUGCAO 225-CNJ. 2016- Art. 13 e 14).
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Ao facilitador restaurativo € vedado a imposi¢do de decisdo; a antecipa¢do da decisdo
do magistrado; ter conduta parcial dos trabalhos restaurativos; prestar testemunho acerca das
informacdes obtidas no processo restaurativo, bem como violar o sigilo do conteddo das
declaracBes prestadas nos trabalhos restaurativos, por qualquer pessoa. (RESOLUCAO 225-
CNJ. 2016- Art. 13 e 14).

O procedimento restaurativo podera ocorrer alternativamente ou concomitantemente
com 0 processo convencional, sempre observando a melhor solugdo para a comunidade e as
partes envolvidas (RESOLUCAOQ 225-CNJ. 2016- Art. 1, § 2°) e poderéo ser encaminhados em
" qualquer fase de sua tramitacéo, pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e
Servigo Social" e ainda sugerido pela Autoridade policial no termo circunstanciado ou no
relatorio do inquérito policial” (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 7 e seu paragrafo Gnico).

A capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em Justica
Restaurativa sera promovida pelos Tribunais, por intermédio de Escolas Judiciais e de
Magistratura; criacdo e manutencdo de banco de dados sobre as atividades da Justica
Restaurativa. Em suas atividades os tribunais serdo auxiliados pelo Comité Gestor da Justica
Restaurativa, criado pela presidéncia do CNJ, "[...Jcomo orgdo consultivo dos tribunais na
elaboracdo do plano previsto neste artigo, acompanhando, também, a sua implementacéo,
cabendo, aos tribunais, enviar relatérios, semestralmente, nos meses de junho e dezembro de
cada ano [...]". (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 18).

Ao CNJ caberd ainda "'compilar informac6es sobre 0s projetos de Justica Restaurativa
existentes no pais e sobre o desempenho de cada um deles"” e promover “estudos, com auxilio
de especialistas, para fins de elaboracéo de plano disciplinar basico para a formacéo em Justica
Restaurativa junto as Escolas Judiciais e Escolas da Magistratural...]". (RESOLUCAO 225-
CNJ. 2016- Art. 1, § 29).

As acOes pertinentes ao Comité Gestor de Justica Restaurativa do CNJ e a Justica
Restaurativa serdo discutidas no Forum Nacional de Justica Restaurativa, anualmente,
juntamente com os membros do Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ; o0s
coordenadores dos Orgdos centrais de macrogestdo e coordenacdo da Justica Restaurativa nos
tribunais, "ou de alguém por eles designados, sem prejuizo de participacOes diversas, que terd
como finalidade discutir temas pertinentes a Justica Restaurativa e sugerir agdes ao Comité
Gestor de Justica Restaurativa do CNJ". (RESOLUCAO 225-CNJ. 2016- Art. 28-B).
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Caberéd ainda ao CNJ incentivar a¢Ges de incentivo a Justica Restaurativa, observando
as seguintes linhas programaticas: carater universal; sistémico; interinstitucional,
interdisciplinar; intersetorial; formativo e de suporte. (RESOLUCAO 225-CNJ.2016- Art. 28-
B), bem como estabelecer interlocucdo com a Ordem dos Advogados do Brasil, as Defensorias
Publicas, as Procuradorias, o Ministério Publico e as demais instituicGes relacionadas,
estimulando a participagdo na Justica Restaurativa e valorizando a atuacdo na prevencdo dos

litigios.

A Resolugéo acima apesar de ser o marco disciplinador da Justica Restaurativa deve
ser analisada juntamente com a evolucdo da Justica penal consensual no Brasil, por intermédio

das seguintes leis:

o Lei 9.099/95 — criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais para conciliacéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia, estabelecendo a composicdo

civil, a transagéo penal e a suspensédo condicional do processo;

o Lei 9.807/99 — estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a
investigacao policial e ao processo criminal (colaboracéo premiada como acordo);

o Lei 12.850/13 — define organizagdo criminosa e dispGe sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencédo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal,
altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034,
de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias (procedimento consensual como meio especial
de obtencdo de provas para 0 enfrentamento de organizagfes criminosas e crimes

transnacionais);

o Lei 12.846/13 — dispOe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e
d& outras providéncias (possibilidade de se formalizar acordos de leniéncia em matéria
anticorrupcao (Lei Anticorrupcdo Empresarial);

o Lei 13.129/15 e Lei 13.140/15 — possibilidade de autocomposicdo e da
arbitragem pela Administracdo Publica, em harmonia com a principiologia do CPC (Lei
13.105/15);
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o Lei 13.964/19 (Pacote Anticrime) — insere o Acordo de N&o Persecucgédo Penal
no CPP (art. 28-A).

A legislacdo acima ratifica a necessidade de se alterar o paradigma de uma justica
penal burocratizada, pautada pela morosidade e ineficiéncia, por uma justica mais célere,
otimizando os recursos estatais e devolvendo o protagonismo para as partes na resolucdo do

conflito.

Note-se que o paradigma da finalidade retributiva da pena no crime esté suplantada. O
encarceramento do ofensor se mostra indcuo e com ele a definicdo de crime como uma violagéo

da lei.

Também suplantada a perspectiva de que 0s danos sdo considerados abstratamente; 0s
danos dos crimes sdo diferenciados de outros danos decorrentes de outras condutas nao penais;
0 estado é a vitima de todos os crimes e parte no processo juntamente com o acusado;” as
necessidades e os direitos das vitimas sdo ignorados; as dimensBes interpessoais Sao
irrelevantes; a natureza conflituosa do crime é velada; o dano causado ao ofensor é periférico;

a ofensa é definida em termos técnicos e juridicos".

No modelo de justica retributiva quem comete um crime age contra uma ordem
estabelecida e regulada por um conjunto de normas abstratas que se impdem a todos. Neste
sentido, a primeira vitima de qualquer crime é sempre e antes de tudo, o Estado. O Estado
moderno, alias, tem como um de seus principais motivos de nascimento a criagdo desta ordem
juridica na qual todos os comportamentos possam ser definidos como criminosos ou permitidos.
(SECCO; LIMA. 2013)

No modelo da justica restaurativa, diferentemente do modelo retributivo, o crime é
um dano concreto a pessoa, que deve ser definido no caso concreto; o crime é um tipo de
conflito e esta ligado a outros danos e conflitos, e ndo como categoria distinta; a preocupacao
central no processo séo as necessidades e direitos das vitimas; " as. dimens@es interpessoais sao
centrais e o principal foco; o dano causado ao ofensor é importante e a ofensa é compreendida

em seu contexto total: ético, social, econdmico e politico”. (SECCO; LIMA. 2013)

No Brasil, ainda predomina a visdo da justica retributiva, mas aos poucos o Estado
Brasileiro vai adotando em leis esparsas a perspectiva restaurativa, com a justica penal

consensual.
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3 A REGULAMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NA FRANCA

A justica restaurativa vem sendo trabalhada na Europa desde a década de 80, por
intermédio de varias recomendacdes do Conselho da Europa, acerca do papel da vitima no
ambito do direito penal e processual penal, ressaltando as vantagens dos sistemas de mediacao
e conciliacdo, a nivel nacional ou local, entre o ofensor e a vitima, e avaliem os seus resultados,

com especial referéncia a medida em que sdo defendidos os interesses da vitima.

A Recomendagdo n° (99)19 também foi um passo importante nas discussdes e
estabelecimento das orientagcdes sobre o desenvolvimento de programas de mediacdo. Nessa
linha, houve a criacdo do Estado Francés e Sueco na criacdo de uma " rede europeia de
prevencéo da criminalidade, concretizada na Decisdo do Conselho de 28 de Maio de 2001. Em
seguida, a Bélgica prop6s uma Rede Europeia de Pontos de Contato Nacionais para a Justica
Restaurativa, considerando-a "uma visdo global do processo de justica penal em que as
necessidades da vitima assumem a prioridade e a responsabilidade do infrator é realgada de uma
maneira positiva", onde a "reparagdo material e imaterial da relacdo confundida entre a vitima,
a comunidade e o infrator constituem um principio orientador geral no processo de justica

penal”. (Recomendagéo 10575/02)

Atualmente, os paises europeus seguem a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das
vitimas da criminalidade. A criminalidade representa um dano para a sociedade e para a pessoa,
resultando violagOes de direitos individuais. (DIRETIVA 2012/29/EU).

A Diretiva 2012/29/EU menciona em seu bojo o Roteiro de Budapeste, denominacéo
atribuida & Resolucéo do Conselho Europeu, de 10 de Junho de 2011 sobre um roteiro para o
reforco dos direitos e da protecdo das vitimas, nomeadamente em processo penal (2011/C
187/01).

O Roteiro de Budapeste tem seu fundamento legal na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e na Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e estd calcado na protecdo das vitimas da criminalidade como

prioridade da Uni&o Europeia e de seus Estados-membros.
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A Resolugdo acima referenciada ndo € exaustiva, e constitui apenas uma normativa
desenvolvida a partir das recomendacGes e propostas da Comisséo Europeia relativas a um
pacote de medidas em beneficio das vitimas da criminalidade. Tem como objetivos a criacéo
de procedimentos adequados para que a vitima seja respeitada em sua dignidade, a integridade
fisica e psicolégica e a privacidade da vitima no processo penal; incrementar os servigos de
apoio a vitima e 0 acesso a justica penal; evitar a revitimizacdo, criando procedimentos
apropriados; encorajar as vitimas a participar ativamente do processo penal, em especial a
justica reparadora e a resolucdo alternativa de litigios, se de seu interesse; assegurar acesso a
informagdes dos 6rgdos publicos e de seus defensores, bem como a presenca de intérpretes e
preservando-a em todas as situacoes de vulnerabilidade, inclusive no caso de criangas ou outros
grupos vulneraveis; Incentivar os Estados-membros a criar cursos de formagdo e outras
especializacBes para todos os profissionais envolvidos; assegurar indenizacGes adequadas as

vitimas.

A Diretiva 2012/29/EU, adotando o Roteiro de Budapeste, ressalta em sua exposi¢ao
de motivos, a necessidade de tratar as vitimas da criminalidade com respeito, sensibilidade,
profissionalismo sem discriminagdes em razao, da raca, da cor, da origem étnica ou social, das
caracteristicas genéticas, da lingua, da religido ou das convicgdes, das opinides politicas ou
outras, "da pertenca a uma minoria nacional, da riqueza, do nascimento, da deficiéncia, da
idade, do género, da expressdo de género, da identidade de género, da orientacdo sexual, do
estatuto de residente ou da saude”. (DIRETIVA 2012/29/EU)

As vitimas devem ser protegidas contra a vitimizacao secundaria e repetida contra a
intimidacao e as situagdes constrangedoras, visando promover 0 acesso a justica e apoio para a
sua recuperacdo em face das consequéncias do crime. Ela é a parte mais importante neste
procedimento de justica restaurativa e deve ser tratada com respeito de forma a ndo ser
revitimizada e sem qualquer discriminacgéo, de forma a preservar as informacdes e as tratativas
nas secdes restaurativas, pois a confidencialidade reveste os procedimentos de justica

restaurativa, salvo se por vontade das partes ou por imposicdo legal. (DIRETIVA 2012/29/EU)

A justica restaurativa deve priorizar os interesses e necessidades da vitima, bem como
devem observar indicativos como a natureza do crime e sua gravidade, "o nivel do traumatismo
causado, a violacdo repetida da integridade fisica, sexual ou psicoldgica da vitima, o

desequilibrio de forgas e a idade, maturidade e capacidade intelectual da vitima, suscetiveis de
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limitar ou reduzir a sua capacidade de decidir com conhecimento de causa ou de comprometer
um resultado positivo a favor da vitima." (DIRETIVA 2012/29/EU)

Os profissionais que entrardo em contato com a vitima e o autor do fato delituoso
devem possuir informagdes preliminares e continuas em todo o decorrer das praticas
restaurativas, sendo necessario que os Estados-Membros comuniquemos dados estatisticos
relevantes sobre a "aplicacdo dos procedimentos nacionais relativos as vitimas da
criminalidade, incluindo pelo menos o nimero e o tipo dos crimes denunciados e, na medida
em que esses dados sejam conhecidos e estejam disponiveis, 0 nimero, a idade e o género das
vitimas". (DIRETIVA 2012/29/EU)

No art.1?, letra d, da Diretiva 2012/29/EU, a justica restaurativa € conceituada como "
um processo que permite que a vitima e o autor do crime participem ativamente, se o fizerem
com o seu livre consentimento, na resolucdo de questdes decorrentes do crime mediante a ajuda
de terceiros imparciais”. (DIRETIVA 2012/29/EU).

Segundo a normativa acima sdo principios regentes da Justica restaurativa: acesso a
informacdo, de forma que a vitima tenha conhecimento e compreensdo de todos os fatos
referentes ao processo penal, com linguagem simples e acessivel, levando em consideracdo as
caracteristicas da vitima e qualquer vulnerabilidade; acompanhamento de pessoa de escolha da

vitima para auxilia-la e auxilio judicial.

O auxilio judicial deve esclarecer, levando em consideracdo cada fase do processo, a
natureza e circunstancias do crime e as necessidade de compreensdo da vitima: o tipo de apoio
que podem receber e de quem, nomeadamente, se necessario, informacdes basicas sobre o
acesso a cuidados de saude, a apoio especializado, incluindo apoio psicoldgico, e a alojamento
alternativo; os procedimentos para apresentarem dendncias relativas a um crime e o seu papel
no contexto desses procedimentos; as condicOes estabelecidas e como podem obter protecdo,
nomeadamente medidas de protecdo e ter acesso a aconselhamento juridico, a apoio judiciario
ou a qualquer outro tipo de aconselhamento; as condicdes e quais séo elas que podem obter
uma indenizagédo; como e em que condicGes tém direito a interpretagéo e a traducgéo; se forem
residentes num Estado-Membro diferente daquele em que o crime foi cometido, as medidas, 0s
procedimentos ou 0s mecanismos especiais de que dispdem para defender 0s seus interesses no
Estado-Membro em que foi estabelecido o primeiro contacto com as autoridades competentes;
os procedimentos disponiveis para apresentarem uma dendncia caso 0s seus direitos ndo sejam

respeitados pelas autoridades competentes que operam no contexto do processo penal; 0s
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contatos para o envio de comunicagdes relativas ao seu processo; 0s servicos disponiveis de
justica restaurativa; as condi¢cbes em que poderdo ser reembolsadas as despesas que suportem

devido a sua participacdo no processo penal.

O Estado Francés se subordina a Resolucdo do Conselho Europeu, de 10 de Junho de
2011 (2011/C 187/01) e a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade. (DIRETIVA
2012/29/EV)

Em consonancia com as normas e orientagdo do Conselho Europeu, o Estado Francés
prevé no seu Cadigo de Processo Penal, no Titulo Preliminar, referente as DisposicBes Gerais,
nos arts. 1° a 10°-6, Subtitulo 11, denominado Justica Restaurativa, 0 seguinte dispositivo:
"Art.10-1: durante qualquer processo penal e em todas as fases do processo, incluindo durante
a execucdo da pena, a vitima e o autor da infracdo, desde que reconhecidos os fatos, podem ter
proposta de uma medida de justica restaurativa”. (CODE DE PROCEDURE PENALE. 2014)

Segundo o Codigo de Processo Penal Francés, art.10-1, a medida restaurativa é
conceituada como "qualquer medida que permite a vitima, bem como ao autor de um delito,
participar ativamente na resolucdo das dificuldades resultantes do delito e, em particular, na
reparagdo dos danos de qualquer natureza resultantes da sua pratica". (CODE DE
PROCEDURE PENALE. 2014)

Ressalta o referido dispositivo acima mencionado que o consentimento da vitima e do
autor devem ser expressos em participar do procedimento da justica restaurativa e que devem
ter informacdes completas sobre o referido procedimento, sob a realizacdo de um agente
formado e treinado para o feito, sob o controle da autoridade judiciaria, ou ainda um agente da

administracdo penitenciaria.

Ainda € relevante mencionar o art. 41-1, inserto no Codigo de Processo Penal Francés,
que na Parte Legislativa, disciplina a atividade do Ministério Publico, artigo 41-1, dispondo no
sentido de que podera, antes de sua decisdo sobre a acdo penal publica, diretamente ou através
de um agente da policia judiciaria, de um delegado ou de um mediador do Ministério Publico,
se Ihe parecer que tal medida é susceptivel de assegurar a reparacdo do dano causado a vitima,
de pbr termo aos transtornos resultantes da infragdo ou de contribuir para a reclassificacdo do

autor do crime, "realizar, a pedido ou com o acordo da vitima, uma missdo de mediacdo entre
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0 autor do crime e a vitima." (CODE DE PROCEDURE PENALE FRANCES. art. 41-1, inciso
5°. 2014)

Caso a mediacao seja bem-sucedida, o Ministério Pablico ou o mediador elaborard um
relatdrio, assinado pelas partes, que recebe uma cépia. Caso o autor do crime se comprometa a
pagar uma indenizacdo a vitima, esta podera, em razao do relatorio, "requerer a cobranca na
sequéncia do procedimento de injuncdo de pagamento, de acordo com as regras previstas no
codigo de processo civil *. Em casos de violéncia doméstica ndo podera ser realizada a
mediaco. (CODE DE PROCEDURE PENALE FRANCES. art. 41-1, inciso 5°. 2014)

A legislacédo francesa, portanto, estabelece a justica restaurativa como uma solucéo
amigavel dos conflitos para ajudar a vitima e o suposto autor a encontrarem juntos uma solucéo
amigavel, nos casos de infracdo de menor gravidade, por intermédio de um mediador criminal,
indicado pelo Ministério Publico, mas sempre de acordo com a vitima, e podendo ser

acompanhados por um advogado.

A mediacdo podera produzir os seguintes efeitos: garantir a reparacdo dos danos
causados a vitima; acabar com a perturbacdo causada pela ofensa; contribuir para a

reclassificacdo do perpetrador.

O mediador criminal ndo tem autoridade sobre a decisao final, mas é ele quem conduz
0 procedimento de mediacdo. Deve ter capacidade de escuta e didlogo, prestando sigilo

profissional e juramento.

Nota-se a preocupacdo com o direito francés de disciplinar no seu direito interno a
resolucéo de conflitos de forma colaborativa, proporcionando a todos que foram prejudicados
com o crime a oportunidade de um encontro previamente engendrado " para expressar seus
sentimentos, descrever como foram afetados e desenvolver um plano para reparar 0s danos ou
evitar que aconteca de novo. A abordagem restaurativa € reintegradora e permite que o

transgressor repare danos e ndo seja mais visto como tal. (MCCOLD; WACHTEL. 2003).
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4 SEMELHANCAS ENTRE O SISTEMA BRASILEIRO E FRANCES NA
NORMATIZACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA

A estruturacdo da justica restaurativa no sistema nacional e o sistema francés é muito
semelhante. Ambas visam devolver o protagonismo da resolucdo do conflito as partes,
constituindo um verdadeiro tribunal comunitario, atendendo os interesses da vitima, mas

levando em consideracdo os valores da comunidade. (CHRISTIE. 1989)

A base legal da Justica Restaurativa no Brasil foi consolidada na Resolucéo 225/2016
do CNJ, e no Direito Francés na Diretiva 2012/29 UE, de 25 de outubro de 2012, e ainda no
Cadigo de Processo Penal Francés, no Titulo Preliminar, referente as Disposi¢cdes Gerais, nos

art. 10-1, Subtitulo 11, denominado Justica Restaurativa.

A base filosofica da justica restaurativa reside em quatro motivacgdes principais no
Brasil e nos paises europeus, inclusive no Francés: a crise de legitimidade do sistema penal;
abordagens alternativas do conflito penal; o impacto da vitima e suas reivindicacdes; a nova
concepcao do delito (como um conflito que causa danos a alguém e ndo ¢é apenas uma violagao
da lei) e a mudanca do papel do Estado, que d& "pequena atencdo dada as vitimas no processo
penal e em razdo do fracasso da pena privativa de liberdade para promover a ressocializagéo do
apenado". (PALLAMOLLA. 2009)

A pena privativa de liberdade cominada e aplicada aos crimes, qualquer que seja a sua
classificacdo, denota a sua fragilidade nos Estados Democraticos de Direito. Elas ndo reparam
a violacdo causada pelo autor do fato contra a vitima. Ao contrério, ndo ha efetividade nas
medidas reparadoras aplicadas na sentenca. A vitima em regra sofre revitimizacéo, porque se

V€ sozinha para reestruturar sua vida e de seus familiares. (DE CARVALHO. 2023)

Também em relacdo ao autor do crime a pena privativa de liberdade é indcua e ndo se
presta a reinseri-lo a sociedade. Ele, além de estigmatizado, também ndo tera condicdes de
reestruturar sua vida e de seus familiares. Tampouco tera consciéncia das consequéncias de seu
ato, ndo tendo a oportunidade de refletir sobre a conduta praticada. (DE CARVALHO. 2023)

"A justica restaurativa cria uma arena onde as pessoas podem estabelecer, com limites,

0 que a justica significa em seu caso especifico. Ela "é pds-moderna em sua percepcao de que
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as nossas verdades acerca do que é justica dependem do nosso contexto e que o conceito de
justica deve ser formado a partir da comunidade™. (ZEHR.2004)

N&o se trata de propor indistintamente uma despenalizagdo para todos os crimes, mas
de se refletir sobre o papel do Estado, da vitima, do criminoso e da sociedade diante do modelo
de justica penal, onde a participacdo dos principais protagonistas da relacdo que se forma a
partir da pratica do crime ndo é sequer reconhecida. A participacdo das partes ofendidas
diretamente com o crime e os que foram afetados indiretamente confere maior legitimidade a
resolugéo alcangada ou ao menos a possibilidade de construir uma resolugdo ou mitigacéo dos
efeitos do crime, com dialogo de todos, conferindo maior credibilidade ao sistema de justica.
(ACHUTTI.2013)

A mediacdo na esfera penal ndo significa a confissdo do autor do fato ou investigado.
N&do ha o reconhecimento de culpa penal. O investigado "pode aceitar que o fato ocorreu,
entender que deve reparar os danos decorrentes dele e preservar o direito de alegar causas
excludentes ou de justificacdo para a sua conduta, o que sO podera ocorrer perante a justica
penal" (SANTOS, 2014).

Quanto aos principios regentes da Justica Restaurativa, eles também sdo comuns na
legislacdo nacional e europeia, incluindo-se a Franga. Destacam-se a voluntariedade em
participar do procedimento; a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participacdo, o empoderamento, a consensualidade do ofensor e da vitima, a confidencialidade,

a celeridade e a urbanidade.

Os referenciados principios sdo extraidos e estdo em sintonia com 0s esposados nos
Principios Basicos das Na¢des Unidas para o Uso de Programas de Justica Restaurativa em
Matéria Criminal, insertos no Manual sobre Programas de Justica Restaurativa, elaborado pelo
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Droga e Crime (ONU. 2020) e convalidados na Resolucéo
2002/12 da ONU, ao consolidar os Principios Basicos Para Utilizacdo De Programas De Justica
Restaurativa Em Matéria Criminal. (ONU. 2002)

A justica restaurativa se afigura como preocupacdo legitima do Brasil e da Franca,
como Estados Democraticos de Direito, em romper com a politica de encarceramento e de

segregacdo do individuo que praticou um crime, bem como das infimas reparacdes de danos as
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vitimas, conferindo a elas, as partes no conflito, a probabilidade de resolvé-lo, de forma
consensual e de maneira dialogada, construindo outras formas de reparagéo do dano provocado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A justica restaurativa ou a resolucao por solucGes amistosas na esfera criminal vence
o paradigma de que Estado € eficiente na exclusividade de punir os individuos que praticaram
crimes, em face de sua competéncia para fazer a aplicar as leis. Todavia, a reparagédo de todos
0s danos causados as vitimas direta ou indiretamente atingidas com o fato delituoso ficou

suplantada como modelo de justica retributiva.

A justica retributiva é baseada na criacdo do crime como uma lesédo ao Estado, que o
define; estabelece sua gravidade e a cominacdo das penas. Cabe ao Estado punir o ofensor por
meio do devido processo legal, mas sem que haja a participacdo das pessoas envolvidas, pois a

vitima ou vitimas e os agressores ndo tem participacdo na conducéo do processo.

A justica restaurativa ndo se preocupa com a atuacdo do Estado, mas como a violagao
dos direitos da vitima e todos os dados provocados poderdo ser reparados, partindo-se do
protagonismo das partes evolvidas no conflito. Se o crime é um conflito, ele deve ser resolvido
com a anuéncia das partes e buscando uma solugéo que possa atender a eles, por intermédio de
um mediador, estabelecendo um empoderamento de vitima e ofensor na reflexdo de todos os

fatos e as suas consequéncias.

No Brasil a justica restaurativa foi disciplinada pela Resolucéo n° 225, de 31 de maio
de 2016 do Conselho Nacional de Justica. A referida Resolucdo estabelece a estrutura da justica
restaurativa no Brasil e o procedimento da mediag&o no crime entre vitima e ofensor, na figura
do

Sem desprezo a Resolucdo acima, vale destacar que o Brasil, desde a década de
noventa, j& implementava modelos de justica consensual. S&o exemplos as seguintes leis: Lei
9.099/1995; Lei 9.807/1999; Lei 12.850/2013; Lei 12.846/2013, Lei 13.129/2015 e Lei
13.140/2015, que possuem em seus arcabouc¢os mecanismos de composicado, transagao e outras

forma de conferir a vitima e ao autor do crime protagonismo no processo penal. E, mais
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recentemente e posterior a Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016 do CNJ a Lei 13964. de

34 de dezembro de 2019, que trouxe o instituto dos Acordos de ndo persecucao Penal.

Na Franca, a justica restaurativa segue aos ditames da Diretiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, ja incorporados no Codigo de Processo Penal

Francés.

A legislacdo Francesa e brasileira sdo compativeis e denotam uma perfeita integracéo
com os diplomas internacionais sobre a protecdo das vitimas e a necessidade de mecanismos de
solugéo amistosas nos conflitos de natureza penal, possibilitando o protagonismo da resolugéo

as partes, de forma a empondera-las como sujeitos de direitos humanos.

Ainda € notével a integragdo entre os sistemas nacional e francés na principiologia que
embasa a justica restaurativa, quais sejam: a voluntariedade em participar do procedimento; a
corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos o0s
envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o
empoderamento, a consensualidade do ofensor e da vitima, a confidencialidade, a celeridade e

a urbanidade.
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