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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

APRESENTACAO

O XXX Congresso Nacional do Conpedi ocorreu em Fortaleza (CE/Brasil), nos dias 15, 16 e
17 de novembro de 2023, reunindo pesquisadores de todo o pais, inclusive autores
estrangeiros com o objetivo de difundir, amplamente, o conhecimento.

Ocorrido na Universidade Unichristus, a qual comportou todo o evento no qual ocorreu, além
da apresentacdo dos posteres e artigos em GT, 0 evento marcou a celebracdo da nova gestéo
do Conpedi.

Dentre os Grupos de Trabalho, esta o de Direito Internacional |, o qual contou com artigos
cientificos de suma importancia por trazerem reflexdes atuais sobre um ramo do Direito que
demanda pesquisas a fim de deixar clara a sua importancia e eficacia no ordenamento
juridico.

Todos os artigos foram previamente aprovados por meio de avaliagéo feita por pares (double
blind review), pela qual o texto € avaliado por dois pareceristas especialistas na area com
elevada titulagdo académica, e, posteriormente, foram apresentados oralmente por seus
autores.

Iniciando as apresentagdes, o artigo cientifico A ATUACAO DO TRIBUNAL
PERMANENTE DOS POVOS: UMA ANALISE ACERCA DA “CONDENAQAO” DE
JAIR BOLSONARO COMO APROFUNDAMENTO DEMOCRATICO, de autoria de
Karizia Gabriela Leite Cavalcante, Valter Moura do Carmo , Marilia de Lima Pinheiro
Gadelha Melo trouxa uma abordagem acerca do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) como
um mecanismo de aprofundamento democrético ao atuar verificando certas demandas
“esguecidas’ pelo Estado e discutiram aimportancia da conformagéo do TPP, que, apesar de
ndo possuir jurisdigdo, estimula os grupos comunitérios a se articularem e levarem suas
demandas a sua verificagdo, fato que contribui para o cultivo da democracia participativa,
considerando, parata propésito, as premissas postas por Boaventura de Sousa Santos.

Em seguida, em A ATUAL EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE
COMPARADA DA LEGISLACAO BRASILEIRA E PORTUGUESA PARA O



ENFRENTAMENTO DA CRISE AMBIENTAL, Sabrina Lehnen Stoll , Aline Michele
Pedron Leves , Elenise Felzke Schonardie investigaram os conflitos decorrentes da
emergéncia climética, em paises como o Brasil e Portugal, os quais estdo arrostando essa
guestdo a partir das suas legislacbes e demonstraram que, apesar da legislacdo existente para
o enfrentamento da emergéncia climatica, tanto Portugal como o Brasil demonstram grandes
dificuldades no que concerne a atuacéo concreta no combate ou tratamento das questbes
decorrentes da emergéncia climatica. Isto significa que ambos os Estados possuem uma
gestdo omissa, aqual tornaineficaz a concretude de uma politica climética eficiente.

Posteriormente, por meio do artigo cientifico A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
CRIME CIBERNETICO TRANSNACIONAL Paulo Henrique Carvalho Almeida e
Sebastido Patricio Mendes da Costa explicaram como a cooperacdo juridica internacional em
matéria penal contribui para o combate dos crimes cibernéticos transnacionais, trazendo os
aspectos que envolvem o crime cibernético e demonstrando em gue consiste este tipo de
delito, qual o seu conceito e quais o0s problemas que gravitam em torno desta modalidade de
crime. Os autores trouxeram consideracbes a respeito da cooperacdo internacional em
matéria penal, a fim de que sgja possivel compreender, de forma tedrica e prética, como este
instituto juridico funciona e analisaram a Convencéo sobre o Crime Cibernético, com o
propésito de verificar quais as solucdes juridicas possiveis presentes no mencionado tratado
internacional para o enfrentamento dessa modalidade de crime.

No A EVOLUCAO DA TEORIA INDIGENISTA DOS DIREITOS HUMANOS, André
Angelo Rodrigues, Ana Larissa da Silva Brasil e Norma Sueli Padilha analisaram a evolugéo
dateoria indigenista sobre os direitos humanos no plano do direito internacional dos direitos
humanos, a fim de compreender a evolugcdo da teoria integracionista até uma teoria
multiculturalista, constante na Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Além disso, buscaram analisar o multiculturalismo e a politica do reconhecimento constante
na mesma Convencdo n°® 169 e explicar a evolucdo da teoria multicultural a teoria
plurijuridica constante na declaracdo das NacGes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, de 2007, e na declaracdo americana sobre os direitos dos povos indigenas, de 2016.

A SUPERACAO DA FIGURA DO INIMIGO NO DIREITO INTERNACIONAL: A

CONSTITUICAO DA TERRA, A SOLIDARIEDADE E O DIREITO FRATERNO, William
Paiva Marques Janior verifica uma genuina humanizagdo do Direito Internacional, o que leva
a necessidade de superacdo da figura do inimigo e o consequente reconhecimento do Direito
Fraterno e da Constituicdo da Terra. O autor considerou as mutagdes analisadas, por meio do
tedrico Luigi Ferrgjoli, o qual propde um projeto de constitucionalismo expandido para o



plano internacional, elaborado para suplantar as Constituicdes dos estados nacionais. Além
disso, utilizou doutrinadores como Stefano Rodota, o qual aborda a solidariedade e Eligio
Resta, que defende os aportes do Direito Fraterno.

No artigo cientifico ACORDO DE PARIS, MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL Marcos Délli Ribeiro Rodrigues ,
Bruna Paula da Costa Ribeiro e Maria Marconiete Fernandes Pereira explicam que o Acordo
de Paris surgiu como marco historico internacional com a finalidade de pressionar e fomentar
metas compromissadas com a mudanca para uma terra ecol ogicamente equilibrada e reducéo
da temperatura global. Impulsionada por este cendrio, questiona-se: frente as mudancas
climaticas, a venda de crédito de carbono é ferramenta eficiente no alinhamento do Brasil
com o Acordo de Paris? Os autores buscam responder a essa indagacéo investigando os
acordos internacionais em que o Brasil € pais signatario, notadamente no presente momento
de protagonismo do pais junto ao Mercosul, G20 e Conselho da ONU.

ANALISE DA ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO DE CURADO-PE Rodrigo Ribeiro De Vasconcelos e Filipe Brayan Lima Correia
levantaram uma andlise do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos devido as reiteradas violagBes cometidas no sistema carcer&rio de Curado-PE.

Analisando as reunifes da CIDH, buscaram demonstrar o procedimento de processamento de
medidas provisdrias, 0 comportamento do Estado denunciado perante o processo, a evolucao
do assunto apds interferéncia da Corte e a efetividade de suas decisdes. Os autores

concluiram gue, inobstante o Estado representado tenha tentado se eximir de suas obrigagdes,
a atuacdo da Corte iniciou-se com debates e consultas sem efeitos concretos que evoluiram
para medidas diretas e impositivas.

No artigo cientifico AQUILOMBAMENTO POLITICO: POLITICA PUBLICA DE
CERTIFICACAO E TITULACAO DE TERRITORIOS COM DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONAIS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS Adriana Dos Santos silva,
Fernanda Henrique Cupertino Alcantara e Rosana Ribeiro Felisberto destacaram a
importancia dos Direitos Humanos Internacionais para a protecdo social e reconhecimento de
direitos humanos numa perspectiva transnacional para estas comunidades, apresentando
como metodologia, uma pesquisa tedrica e normativa com embasamento tedrico em:
Habermas (2000), Honneth (2003), Marshall (2002), Santos (2015), Souto (2020)e Dias
(2022). Por fim, os autores apontaram que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
desempenha papel fundamental na salvaguarda e no fomento dos direitos das comunidades
guilombolas, especialmente quando considerado numa perspectiva transnacional .



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, MUDANCAS CLIMATICAS E DIREITOS
HUMANOS: UMA ABORDAGEM BASEADA EM DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS COMO CONTRIBUICAO A JUSTICA CLIMATICA Gabriela
Soldano Garcez e Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz explicam que o Acordo de
Paris de 2015 é relevante para a legislacdo em matéria de direitos humanos, pelo que diz
sobre a necessidade de enfrentar o risco das mudancas climéticas em nivel global, destacando
gue a ONU argumenta que, em principio, € a legislacdo em matéria de direitos humanos que
exige que os Estados cumpram as expectativas estabel ecidas nos artigos Acordo de Paris,
impondo responsabilidades para agir em conformidade com o0 meio ambiente ecol ogi camente
equilibrado. Nesse sentido, as autoras analisaram o direito humano e fundamental a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para, em seguida, abordar as mudancas climéticas
como mecanismo, inclusive, de desigualdade social.

No artigo cientifico FUNCAO SOCIAL/SOLIDARIA DAS TRANSNACIONAIS,

Claudiany Maria Ramos Cavalcante e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer abordaram o
entendimento sobre a funcéo social/solidaria das empresas transnacionais sob a ética
econbmica e social, considerando o0 impacto econbémico e as caracteristicas do

subdesenvolvimento dos paises em que se instalam com suas tributaces e beneficios. Os
autores trouxeram uma conclusdo sobre como as transnacionais apresentam formas de
cumprir sua a funcéo social e solidaria, enquanto compromisso de conduzir o fenbmeno de
cunho transnacional na superacdo das graves desigualdades e problemas sociais.

No artigo cientifico JUSTICA RESTAURATIVA: ESTUDO COMPARADO NO SISTEMA
NORMATIVO BRASILEIRO E NO SISTEMA NORMATIVO FRANCES Catharina
Orbage De Britto Taquary Berino , Eneida Orbage De Britto Taquary , Einstein Lincoln
Borges Taguary analisaram o instituto da Justica restaurativa, decorrente da Justica Penal,
como forma de mitigar as consequéncias do crime para a vitima, no sistemajuridico nacional
e no francés, a partir da necessidade de aperfeicoamento do sistema de politica criminal que
objetiva apenas as penas privativas de liberdade para punicéo de crimes graves, sem que haja
outros mecanismos que possam mitigar as consequéncias do crime na vida da vitima e a
probabilidade de reinserir os criminosos navida social.

Em LAND GRABBING E VASSALISMO CONTEMPORANEO: A (IN)SEGURANCA
ALIMENTAR DA CHINA E A POLITICA DE USURPACAO DE TERRAS AFRICANAS,
Carla Liguori , Denise Vita e Silva, Luiza Vilela Lopes analisaram as relagdes comerciais
existentes entre China e continente africano a fim de se verificar se 0os acordos comerciais
firmados face a inseguranca alimentar do pais oriental ensgja vassalismo contemporaneo de
Estado e land grabbing. Levando em conta os incentivos chineses na Africa, especialmente



em terras mocambicanas, as autoras avaliaram novas préaticas de atuacdo para verificar a
existéncia de um novo vassalismo, sob a ¢tica e os limites das normas jus cogens e a
consequente proibicéo do Direito Internacional Publico.

Em O DIREITO PARA ALEM DO ESTADO: O ENFRENTAMENTO DE CRISES
ECONOMICAS ATRAVES DA INTERNACIONALIZAGAO DE DECISOES, Nicole
Rinaldi de Barcellos visou investigar o enfrentamento de crises econémicas mundiais por
meio do direito, a luz da internacionalizacdo das decisdes econdmicas, demonstrando a
importancia do enfrentamento global de uma crise econémica e financeira, por meio da
internacionalizacdo e coordenacéo de decisdes e regulamentacdes.

Por meio da apresentacdo do artigo cientifico O RETORNO DA UNASUL COMO
PROJETO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL E A NECESSIDADE
DE SUPERACAO DAS DIFERENCAS IDEOLOGICAS, William Paiva Marques Janior
explicou de que modo pode-se superar a ideologia politica na efetiva integracéo regional sul-
americana, em especial por meio do retorno brasileiro a UNASUL ocorrido em abril de 2023,
em decisdo diplomética que reverteu uma pauta do governo anterior, o qual, em 2019, retirou
o Brasil, oficiamente, do Bloco. Por fim, o autor concluiu que a efetividade de projetos
integracionistas regionais deposita suas esperancas ha ampliacdo da democracia, do didlogo
constitucional e da inclusdo cidadd, pautando-se por politicas de Estado e ndo de governos,
conforme tem-se verificado.

Prosseguindo para a apresentacdo do artigo cientifico O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, ESTADOS AFRICANOS E A JUSTICAUNIVERSAL: ENTRE
ASSIMETRIA, SELETIVIDADE E ESPERANCA PARA AS GERACOES FUTURAS
Sébastien Kiwonghi Bizawu apontou que guerra entre Ucrania e RUssia reacendeu as
discussbes sobre a finalidade do Tribunal Penal Internacional, sobretudo, no que tange a
prisdo de chefes de Estados em exercicio como é o caso do Presidente russo, Vladimir Putin,
visado por um mandado de prisdo internacional emitido pelo Tribunal Penal Internacional
(TPI). O autor analisou a assimetria e a seletividade do Tribunal Penal Internacional na
aplicabilidade do Estatuto de Roma contra os individuos oriundos de paises africanos e
pobres da Europa, poupando-se os lideres das grandes poténcias reconhecidas responsaveis
de crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e agresséo.

No texto do artigo cientifico PROTECAO CLIMATICA: FUNDAMENTOS DA

LITIGANCIA NOS CASOS ALEMAO E BRASILEIRO, Sabrina Lehnen Stoll e Jéssica
Cindy Kempfer procuraram responder a seguinte indagacdo: “como o Direito pode criar uma
teoria da decisdo assimilativa para incorporar o direito fundamental a um clima equilibrado



nas decisdes judiciais e reinterpretar a protecdo climética no ambito juridico?’ Para trazer
uma resposta, as autoras partiram da andlise das possibilidades de assimilacdo do direito
fundamental ao clima equilibrado nas decisdes judiciais, tendo por parémetros os
fundamentos langados na recente decisdo do Tribunal Federal Alemao no caso Neubauer e
nos fundamentos construidos na peticdo inicial da primeira Ac¢do Civil Publica climética
proposta no Brasil.

Em REFLEXOES SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DIANTE DAS
MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS: UM DEBATE SOBRE A EFICACIA DA
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Gabriela Soldano Garcez explicou que a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (realizada pela Organizacéo das Nages Unidas —
ONU) e o Acordo de Paris (adotado em 2015) associam as melhorias no desenvolvimento
aos direitos humanos e a mitigacdo das alteracfes globais no clima e no ambiente e propde
duas maneiras de situar a Declaracdo mencionada dentro dos desafios do século XXI,
principalmente diante da Agenda 2030, quais sejam, incluir as geracbes futuras de forma
explicita como uma categoria de titulares de direitos (através do conceito de humanidade),
colocando as relacBes entre geracBes como partes interdependentes do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem como transcender as fronteiras conceituais dos direitos
humanos, para desenvolver principios interdependentes entre humanidade e meio ambiente.

Por fim, no artigo cientifico TRIBUTACAO DO CARBONO NO BRASIL NO

SEGMENTO DE IMPORTACOES: UMA PROPOSTA A LUZ DO MECANISMO DE
AJUSTE DE CARBONO NA FRONTEIRA DA UNIAO EUROPEIA, Monalisa Rocha
Alencar examinou a possibilidade da tributacdo do carbono no Brasil, com recorte temético
insito ao segmento das importacdes, trazendo uma énfase a extrafiscalidade, a qual expressa
uma alternativa interessante em face da atual emergéncia climética global. Por fim, a autora
vislumbra, assim, fomento proficuo a aimejada neutralidade de carbono em um futuro
proximo, direcionado a sustentabilidade e ao equilibrio ambientais.

Desejamos a todos uma excelente leitura e que os artigos cientificos apresentado sejam
inspiradores para futuras pesquisas.

Organizadores:
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria.

Prof2 Dra. Simone Alvarez Lima- Universidade Estacio de Sa






ACORDO DE PARIS, MERCADO DE CREDITO DE CARBONO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO BRASIL

PARISAGREEMENT: CARBON CREDIT MARKET ASA TOOL FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN BRAZIL

Marcos Délli Ribeiro Rodrigues
Bruna Paula da Costa Ribeiro
Maria Mar coniete Fer nandes Pereira

Resumo

Em esséncia, a existéncia humana esta vinculada a produgdo de impactos no meio ambiente
em gue vive, assim, a resultancia antropica requer atencao para ndo aterar definitivamente o
equilibrio terrestre. Nesse sentido, os relatérios meteorolégicos de impacto ambiental

alarmam os pesquisadores e as governancas globais da necessidade de mudancga na forma de
produzir e existir, assim sendo, o aprimoramento de ferramentas que prestigiem a
sustentabilidade ambiental, agregadas ao desenvolvimento social e econdmico S&0

fundamentais. Nesse impeto, 0 Acordo de Paris surgiu como marco histérico internacional
com a finalidade de pressionar e fomentar metas compromissadas com a mudanga para uma
terra ecologicamente equilibrada e reducéo da temperatura global. Impulsionada por este
cendrio, questiona-se: frente as mudangas climéticas, a venda de crédito de carbono é
ferramenta eficiente no alinhamento do Brasil com o Acordo de Paris? Para obter respostas, a
metodologia fora desenhada em caréater exploratorio descritivo e fundamentou-se na revisao
bibliogréfica e documental dos materiais e relatrios internacionais. A vista disso, objetiva-se
investigar os acordos internacionais em que o Brasil é pais signat&rio, notadamente no
presente momento de protagonismo do pais junto ao Mercosul, G20 e Conselho da ONU.
Também vai analisar o0 mercado de carbono em contexto global. Compreende-se que a
continua avaliacéo e estudo de instrumentos alinhados com as metas internacionais do clima
configura elemento fundamental na caminhada por mudancas.

Palavras-chave: Crédito de carbono, Desenvolvimento sustentavel, Mudancas climéticas,
Acordo de paris

Abstract/Resumen/Résumé

In essence, human existence is linked to the production of impacts on the environment that it
lives, thus, the anthropic result requires attention so as not to definitively alter the terrestrial
balance. In this sense, meteorological reports of environmental impact alarm researchers and
global governance of the need to change the way of producing and existing, therefore, the
improvement of tools that give prestige to environmental sustainability, added to social and
economic development are fundamental. In this context, the Paris Agreement emerged as an
international historical landmark with the purpose of pressing and promoting goals
committed to the change to an ecologically balanced earth and reduction of global
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temperature. Driven by this scenario, the question arises: in the face of climate change, isthe
sale of carbon credits an efficient tool in aligning Brazil with the Paris Agreement? In order
to obtain answers, the methodology was designed in a descriptive exploratory character and
was based on the bibliographical and documentary review of international materials and
reports. In this view, the objective is to investigate the international agreements in which
Brazil is a signatory country, notably in the current moment of the country's leading role in
Mercosur, G20 and the UN Council. It will also analyze the carbon market in a global
context. It is understood that the continuous evaluation and study of instruments aligned with
international climate goalsis afundamental element in the journey towards changes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon credit, Sustainable development, Climate
changes, Sustainable development, Paris agrrement
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1 INTRODUCAO

A existéncia humana no planeta, assim como existéncia de qualquer outro ser vivo,
desde sua concepcdo, possui relacdo direta de acdo e consequéncia no meio em que habita.
Assim, o0 ato de usufruir da matéria prima natural, de se alimentar, de construir moradia, em
suma, de viver, dispdem de impactos diretos ao ambiente.

Apesar dos impactos gerados pela existéncia humana, ha uma ordem natural de
restauracdo do equilibrio elaborada pelo proprio planeta, visto que o equilibrio e desequilibrio
é inerente a existéncia terrestre. O ponto disruptivo deste equilibrio mora na diferenca de tempo
que a Terra possui para se restaurar e no peso das consequéncias dos impactos humanos. Caso
0 grau de nocividade da acdo antropogénica seja maior que o tempo de restauracdo terrestre, é
potencial a crise ambiental, assim como a possibilidade de perda total do equilibrio planetario.

Sendo assim, a latente preocupacdo com desequilibrio dessa formula, somado a
preocupacdo com as possiveis perdas graves e definitivas no Gnico planeta em que o ser humano
habita, culminou em uma sequéncia de conferéncias internacionais para discutir e
responsabilidade humana no mundo, sendo o marco histérico a ECO-92. A Conferéncia contou

com a participacao de 179 paises que se envolveram no processo de elaboracdo da ECO-92.

A construcdo da nova pauta ambiental pelos paises signatarios revelou o latente estado
critico dos impactos gerados pelo homem. Uma de suas pautas principais foi a busca pelo
equilibrio do desenvolvimento econdmico aliado a preservacdao ambiental. Dito isto, em funcao
da conscientizacdo da necessaria preservacao do meio ambiente e das consequéncias dos danos
ambientais, uma vez que a responsabilidade ambiental comeca a se fazer presente como
estratégia de mercado. Assim, 0s participantes buscavam meios de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservacao e protecio dos ecossistemas da Terra (CAMARA, 2023),
além de debater sobre as mudancas climaticas.

Paralelamente, os relatdrios internacionais alertaram sobre os impactos gerados pelas
alteracdes das temperaturas dos mares e do alto volume da emisséo de gases do efeito estufa.
A partir de um planeta globalizado, compreendeu-se que os impactos gerados por um Unico
pais deixaram de ser responsabilidade desse para se tornar preocupacdo de toda comunidade
internacional. Por esta razdo, a referida conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (ECO-92) trouxe a baila o debate sobre Mudancas Climaticas,
Desenvolvimento Sustentavel e 0 compromisso que cada nagdo deve assumir em respeito a

agenda global.
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Nesse caminhar, a presente pesquisa debate a seguinte problemaética: a venda de
crédito de carbono € ferramenta eficiente no alinhamento do Brasil com o Acordo de Paris no
contexto das mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel?

Para fins de responder, cabe acrescentar a contribuicdo de Douglass C. North
conferindo a importancia das instituicdes nesse processo protetivo ao meio ambiente. Além de
aplicar os conceitos metodoldgicos da analise econdmica do direito para explicar as
externalidades geradas pelos comportamentos quanto as mudancas ambientais, inclusive
climéticas.

A vista disso, objetiva-se compreender como o crédito de carbono pode colaborar no
fomento a economia e ao Meio Ambiente Saudavel, em meio aos impactos das mudangas
climaticas na sociedade, bem como investigar a base legislativa que regulamenta o mercado de
crédito de carbono no Brasil.

Para fins metodoldgicos, utilizou-se, também, da analise documental dos relatérios
internacionais sobre o clima, assim como andlise das conferéncias internacionais da agenda
ambiental global. Dessarte, este estudo possui constru¢do em carater exploratorio descritivo,
constituindo-se da revisdo bibliografica dos estudos atualizados sobre clima. enquanto
ferramentas metodoldgicas da pesquisa.

A motivacao do estudo se da no entendimento que, para se debater o desenvolvimento
sustentavel, é necessario discutir estratégias e ferramentas, vidveis ao alcance do equilibrio
econbmico sustentavel, alinhado com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do
século. Em que pese o fomento dos ODS pela Organizagdo das Nacdes Unidas, exteriorizado
por 17 pontos principais, que designam diretrizes aos paises signatarios para caminharem em
direcdo ao desenvolvimento econdémico e social sem interferir na preservagao do patriménio
ambiental existente.

O ODS 13 ¢ destaque na presente pesquisa, uma vez que apresenta o propésito de
adocdo de agdo contra a mudanga global climatica, ou seja, de tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos.

As NacgOes Unidas reconhecem que a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) é o forum internacional intergovernamental priméario para

negociar a resposta global a mudanga do clima, exemplificando as seguintes premisas:

13.1 Reforgar a resiliencia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados
ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises;

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais;
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13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e
alerta precoce da mudanga do clima;

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
[UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhGes por
ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento, no contexto das acGes de mitigacdo
significativas e transparéncia na implementacdo; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagdo o
mais cedo possivel;

13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestao eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas (ONU, 2023).

No Brasil, as tratativas do projeto que regulamenta mercado de créditos de carbono no
Brasil estd sendo travada e ampliada no Senado Federal e pode possibilitar a vanguarda do pais,
com a instituicdo do sistema brasileiro de comercio de emissdes de gases de efeito estufa;
valorizando e monetizando a floresta viva brasileira, gerando empregos e oportunizando aos
Estados que facam parte do comité gestor do mercado de carbono. Uma palpavel oportunidade
de contribuir com o meio ambiente e de exportagdo mundial, inclusive podendo inovar e
incorporar o setor agropecuario nacional.

O aspecto climatico, portanto, estd diretamente conectado a agenda ambiental,
representando uma preocupacdo global e sisttémica, que tem como protagonista 0 meio

ambiente e como atores importantes o aspecto econdémico e social.

2 MUDANCAS CLIMATICAS E ACORDO DE PARIS

Vale considerar que regime de mudanca climética € um dos mais complexos e
relevantes regimes internacionais porque implica profundas inter-relacfes entre a economia e
o ambiente global (VIOLA, 2002). Considerando que o0s impactos gerados afetam
substancialmente os bens coletivos globais, que na esséncia, recursos limitados. Por isso, €
importante a contribuicdo trazida das ciéncias econdmicas quando fornece ferramentas que
auxiliam a explicar os dialogos entre mercado e meio ambiente, além das implicagdes dessas
relagOes e as oportunidades de solugdes efetivas (CALLAN; THOMAS, 2017).

Na linha de discussdes mundiais sobre mudancas climaticas, destaque para o Programa
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacdo Metereologica

Mundial (OMN) que se uniram para criar o Painel Intergovernamental para as Mudancas
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Climaéticas (IPCC), tendo como instrumento internacional, a Convencdo Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC). Além de considerar nesse debate o Protocolo
de Kyoto, em 1997, que estabeleceu metas obrigatorias para reducdo de emisses de gases
estuda aos paises industrializados, apenas 37, e para a comunidade europeia (ONU, 2020).
Para fins de tomada de decisdes sobre meio ambiente, a ONU ainda conta com a
Assembleia Ambiental das Nac¢des Unidas (UNEA), a qual considerou o meio ambiente como
problema mundial, desta forma, justificam-se as preeocupacgdes ambientais e a necessidade de

acOes para protecao desse bem.

O fendbmeno climatico apresenta caracteristicas peculiares que ultrapassam
as dimensfes do esquema juridico internacional habitual. As dificuldades
em precisar seu alcance, devido a fatores de incertezas cientificasl?,
condicionam a ardua tarefa de articular uma resposta juridica eficaz para
enfrentar suas consequéncias negativas, mas ndo chegam a ser um obstéculo.
(CAMPELLO; LIMA, 2018).

Cabe identificar a importancia das instituicdes nesse processo de crise ambiental e
climética, pois sdo responsaveis pela estruturacdo de incentivos e restricbes no intercambio
humano sob a perspectiva social, politica e econdmica de forma a moldar a maneira pela qual
as sociedades compreendem a evolucdo historica (NORTH, 2018) da necessaria protecdo ao
meio ambiente.

Nesse sentido, cabe ressaltar que as instituicGes importam, quando definem regras
formais ou informais, criadas pelos préprios individuos com a finalidade de regular condi¢Ges
pelas quais permitem interacdo no ambito da socidade. Por isso, a importancia das regras
formais advindas do processo legislativo bem como das informais como dos protocolos,
resolucdes etc, que permitem a reducdo das incertezas existentes na esfera protetiva do meio
ambiente como um todo. Apesar que, as regras podem moldar as estruturas mas néo significam
que sejam absolutamente eficazes, dependem, essencialmente da cooperacdo de arranjos
insstitucionais.

A ONU com suas agéncias possuem um papel preponderante nesse processo
institucional, estabelecendo uma estrutura estavel para a interacdo humana. Alem disso, a
mudanca institucional da pautas voltadas para a pesquisa ambiental e climéatica por meio das
agéncias, faz com que seja possivel um processo de mudancas de regras, nas restri¢cdes formais
e informais e nas modalidades e na efetividade da sua aplicacdo (NORTH, 2018).

A matriz institucional conferida pela ONU permite mudangas institucionais capazes

de gerar externalidades positivas em virtude das informacdes geradas pelas organizagdes, que
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desemvolvem relatérios informacionais, 0s quais permitem aos empreendedores e entes
federados, e mesmo a sociedade como um todo podendo, inclusive, redundar em trajetorias
eficientes.

No ambito informacional, no ano de 2022, fora apresentado pelo World
Meteorological Organization (WOM), agéncia especializada da ONU voltada para a pesquisa
e desenvolvimento de estudos voltados para o tempo e clima no planete, o relatorio anual do
clima State of the Global Climate 2021 (WMO-No. 1290), na 272 Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climaticas (COP27), em Sharm el-Sheikh/Egito. A Cop-27 veio com o intuito de
alinhar metas préaticas para concretizacdo do Acordo de Paris. O debate sobre mudangas
climéaticas mantém-se em destaque internacional, & medida que as metas ndo foram atingidas.
Vale destacar a nova pauta levantada acerca da desigualdade em exigir-se metas iguais para
paises desenvolvidos e em desenvolvimento que poluem em proporc¢des distintas e por razdes
distintas. Nele fora constatado as mudancas abruptas da temperatura das aguas, assim como a
mudancas nos habitats e suas iminentes consequéncias as espécies, assim como ao ser humano.

Interessante apontar a preocupacdo do relatério meteorolégico em concatenar 0s
eventos climaticos e bioldgicos com os possiveis impactos sociais e econdmicos nas sociedades

e nas relacdes globais, como apresenta:

Eventos relacionados ao clima representam riscos humanitarios a sociedade
por meio de impactos na saude, na seguranca alimentar e hidrica, assim como
na mobilidade humana, meios de subsisténcia, economia, infraestrutura e na
biodiversidade. O clima e eventos meteoroldgicos extremos também afetam o
uso e a distribuicdo dos recursos naturais entre as regides e dentro dos paises,
e tem impactos no ambiente. Estes efeitos ambientais negativos incluem
impactos nos solos, como secas, incéndios florestais e zonas de turfeiras,
degradagdo dos solos, tempestades de areia e poeira, desertificacdo,
inundacdes e erosdo costeira (WOM, 2022, traducdo livre).

As implicacdes dos efeitos das condi¢des climaticas, portanto, ndo possuem fronteiras.
Cabe assinalar que mudanca climatica compreeendida como:

Uma grande alteracdo em uma medida climatica como temperatura, vento ou
precipitacdo, que seja prolongada, ou seja, dura décadas ou mais. Esse tipo de
resposta pode estar associada a um fendmeno natural, como variancia na
intensidade solar ou altera¢fes na circulagdo oceanica. Também pode estar
ligada a atividades humanas, como desmatamento ou queima de combustiveis
fosseis. (CALLAN; THOMAS, 2017).

A producdo desproporcional do dioxido de carbono no cenario internacional simboliza

ameaca direta a protecdo da camada de 0zonio, por conseguinte, a temperatura terrestre, pois o
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dioxido de carbono, assim com o g&s metano, sdo os principais responsaveis pela degradacéao
da protecdo térmica planetaria, por esta razdo séo qualificados como gases Geradores do Efeito
Estufa (GEE).

Em caso de aumentos significativos de producdo de carbono no mundo, a vinculagao
com a retencdo de calor na camada de ozbdnio é direta. Logisticamente, o aumento das
temperaturas terrestres implicam em mudanca da temperatura dos mares, fato este que interfere
diretamente na vida aquatica, no volume dos mares e no equilibrio costeiro. A consequéncia
desses aumentos geradores de carbono, a partir de uma perspectiva econdmica, gera
externalidades negativas, ja que produz efeito externo e acarreta custos a terceiros, ou seja, a
sociedade como um todo, civil e empresarial. Como observado, o efeito dominé é desencadeado
em virtude da auséncia de controle na emissdo de gases poluentes. Nesse sentido, alertam-se
gue “os danos decorrentes sdo de grande amplitude e que a fonte ndo pode ser vinculada a um
local ou regio especifica” (CALLAN; THOMAS, 2017), eis uma pauta de discussdo que cabe
a todos.

Desta feita, pode-se vislumbrar caminhos alternativos solucionaveis a partir da
aplicacdo do Teorema de Coase, proposto pelo economista Ronald Coase, que identificam-se
externalidades geradas pela interacdo das partes, ou seja, economia e meio ambiente. Para fins
de solugdo, Coase porpdem a aplicacio de contratos legais entre as partes (ARAUJO JR;
SHIKIDA, 2012). Neste caso, 0s protocolos seriam o caminho viaveis entre os Entes para
chegarem a um consenso de alocacdo de recursos que possam combater a camada de ozonio.

Na 6tica brasileira, a regulacdo de mercado de carbono abrangem o regulado, como
voluntario, deve ter como objetivo a criacdo e o uso de metodologias de mensuracdo de
emissdes de GEE voltadas para a realidade da sua caracteristica propria do pais (MUNHOZ,
2023).

Nesse sentido, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), que é
o0 brago da ONU no desenvolvimento de estudos voltados para a pauta da mudanca climatica,
em seu 6° relatdrio, apresentou resultados recentes sinalizando a emergéncia climéatica em que
0 ser humano se encontra. Apesar da progressédo no mercado ambiental para reducéo da pegada
de carbono no mundo, ainda ha muito o que se melhorar. Vale acrescentar que o IPCC, como
organizacdo da ONU, criado pela Resolugdo 43/53 da Assembleia Geral das NagGes Unidas,
em 1988. Campello e Lima (2018, p. 666) destacam que “os informes oficiais adotados pelo
IPCC, verifica-se um amplo consenso sobre a limitacdo do fator da incerteza em relagéo as

mudangas climaticas”.
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A pegada de carbono deixada pelo homem, seja por pessoa fisica, seja pessoa juridica,
representa a producdo total de carbono que o sujeito marca o0 mundo, célculo este baseado na
somatoria das escolhas diarias como o alimento que consome ou matéria prima usada, o tipo de
producdo da roupa vestida, o0 meio de transporte utilizado, o tipo de moradia dentre outros
fatores.

Vale pontuar que, no universo dos gases poluidores produzidos na Terra, o dioxido de
carbonico configura o menor potencial impactante na poluicdo atmosférica, comparado ao
impacto gerado por outros gases. Em contrapartida, encontra-se como foco e em maior escala
de reducdo internacional. Conforme o relatério do IPCC, Bezerra propde critica vélida a
readequacdo das estratégias para extingdo das mudancas climaticas:

Por sua vez, o relatério de Lacunas de Emissdes 2021 (the heart is on)
proporciona uma visdo geral da diferenca entre o patamar das emissfes de
efeito estufa previstas para 2030, devendo os Estados, para ter uma chance de
limitar o aquecimento global a 1,5°C, retirar o total de 28 gigatoneladas
adicionais de CO2 equivalente (GtCO2e) das emissdes anuais, além do
prometido nas CNDs atualizadas e outros compromissos para 2030. O
relatdrio evidencia o descuido ao qual os paises vém tendo ao focar na reducéao
de emissdes apenas no gas carbénico, deixando de lado as emissGes metano,
que correspondem ao segundo maior GEE e que possuem o potencial de
aquecer 20 vezes mais do que o gas carbbnico (BEZERRA, 2023).

Os resultados dos relatérios apresentados sobre a mesma pauta demonstram que, em
2023, 0 homem esté guarnecido de dados e informacdes suficientes para acordar e fomentar a
mudanca e repensar 0s meios de vida e producéo utilizados.

Em outras palavras, a auséncia de informacéo sobre o real estado de calamidade que a
humanidade estd caminhando ndo é a questdo. O que efetivamente se necessita, é de planos
mais eficientes e ferramentas estratégicas feitas com consisténcia. Deste modo, o Acordo do
Clima é considerado um feito histérico nas negociagdes internacionais (EULER, 2016), assim,
é de extrema relevancia para esta pesquisa, apontar o Protocolo de Quioto e Acordo de Paris
como marcos geopoliticos e econdmicos internacionais no desenvolvimento do mercado de
crédito de carbono no Brasil, assim como a ECO-92.

Sendo que o Protocolo de Quioto representa um inestimavel evolugdo na criacdo de
um regime internacional de redugdo das emissdes de gases de efeito de estufa (GEE). No
entanto, o referido ndo caracteriza “o papel dos mecanismos de mercado irdo desempenhar em
termos de cumprimento dos objetivos de reducéo estipulados”. Por outro prisma, cabe assinalar
que o Protocolo objetiva fortalecer os compromissos advindos da Convencéo sobre Alteracoes
Climéticas (LACASTA; BARATA, 1999).
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J& 0 Acordo de Paris € considerado o marco juridico em defesa do aquecimento global
de forma vinclante, isto é, de cumprimento obrigatorio. Acrescente-se que o referido documento
apresenta eixos estruturantes e necessarios para 0 processo de descarbonizacdo do Planeta
(SECAF, 2016).

Portanto, os acordos e protocolos fortalecem o compromisso mundial para proteger o

meio ambiente, num esfor¢o conjunto dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

3 GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Vale declarar que, como fruto pedagdgico da ECO-92, houve a elaboracdo de
documentos oficiais pelos Chefes de Estados. O produto continha os interesses das nacdes
discutidos nos ciclos de debate, destacando-se como o0s principais a Carta da Terra, as
Convencdes: Biodiversidade, Desertificacdo e Mudancas climaticas e a Agenda 21.

A producdo de documentos oficiais, apds conferéncias € de extrema importancia, pois
sdo norteadores das tendéncias internacionais na busca por um mundo mais equilibrado. Nesse

aspecto, vale destacar os interesses estabelecidos no Protocolo de Quioto:

Assinado pelo Brasil em 1993, o Protocolo de Kyoto compromete os paises
signatarios a reduzir suas emissdes de gases poluentes, com um panorama de
cotas mundiais de redugdo. Prevé ainda, a reducdo certificada dos gases
responsaveis pelo efeito estufa, dessa reducdo nascem as RCE (ReducGes
Certificadas de Emissdes), geradoras de Créditos de Carbono. (KEMPFER,
2016).

Importante marcar que, para fins préaticos, a preocupacdo com a reducdo de emissoes
de carbono iniciou com a fixacdo das metas globais e das pressdes politicas envolvidas. Nesse
diapasdo, o United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), traduzido
por Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, trouxe uma concepgao
interessante para 0 cenario internacional, concepgdo essa ja vigente em nossa Constituicdo
Federal, no artigo 23.” E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] VI - Proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas
formas;”. E possivel inferir que o interesse do legislador foi trazer a responsabilidade ambiental
para todos os entes federativos, assim como para a populagéo civil.

Trata-se do interesse global na responsabilidade multinivel. Considerando-se, ainda,
que o principio da responsabilidade, no &mbito do regime internacional das mudangcas climatica,

perfaz-se sob o regime comum. No entanto, os direitos e obrigac6es destinados aos Estados séo
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fundados em responsabilidades compartilhadas, ou seja, diferenciados “em fungéo do nivel de
desenvolvimento, exposicdo aos efeitos e capacidade de reacdo dos Estados as alteracOes
climaticas” (CAMPELLO; LIMA, 2018).

Apesar da atual interpretacdo sistematica do conceito de Meio Ambiente, ampliado
para o entendimento de meio ambiente do trabalho, meio ambiente urbano, meio é
compreendido que, por se Direito Fundamental de terceira geracao, trata-se de direito difuso e
coletivo, portanto de efeito erga omnes. Assim ndo had como materializar, nem dividir. Como

prop0de o artigo 225 da Constituicdo Federal, o dever de protecéo e defesa € de todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

Nesse prisma, o Acordo de Paris trouxe interpretacdo semelhante para seus relatorios.
Os paises signatarios obtiveram maior liberdade para tracar suas proprias estratégias
governamentais mantendo o objetivo em comum: mitigacdo da emissdo de didxido de carbono
na atmosfera e batalha contra as mudangas climéticas.

Tais atos estdo conectados na governanca ambiental global rumo aos objetivos
estipulados pela comunidade internacional. A comunicabilidade entre entes da federacédo,
populacdo e cooperacdes internacionais é o melhor cenario para que 0s objetivos abrangentes
se tornem pequenos, afim de facilitar sua execugdo. O ponto de transversalidade entre o
almejado no Acordo de Paris e no art. 23, VI; e no art. 225 da Constituicdo Federal brasileira é
a compreensao do Meio Ambiente como bem de todos os seres, portanto a responsabilidade se
estende a todos.

Na perspectiva da Governanga Mundial multinivel, Gomes discorre sobre a

necessidade de alinhamento das vertentes atuantes e entende que:

A situacdo da devastacdo ambiental, no Planeta Terra, demanda acOes eficazes
para que a sua destruicdo seja interrompida e, até mesmo, revertida. Todavia,
ndo serdo atuacOes isoladas ou medidas de pequena monta que irdo converter
esse processo destruidor global.

Nem mesmo a edicéo de leis ambientais protetivas rigidas, em todos os paises,
por si s6, terdo o condao de atingirem os resultados necessarios. Elas sdo um
instrumento para tanto, mas ndo o Unico (GOMES, 2022)

A governanca global e a responsabilidade multinivel sdo conceitos fundamentais que

alicercam o mercado de crédito de carbono. No ambito nacional, enxerga-se o grande progresso
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brasileiro em se tornar destaque na venda de carbono internacionalmente, balizado nesses
elementos. A busca pelo melhor desenvolvimento do mercado de carbono brasileiro necessita,
além das medidas governamentais, de melhor arcabouco juridico.

Vale grifar que a importancia da governanca global no contexto:

[...] ser um mecanismo adequado para o enfrentamento dos desafios prementes
relacionados a questdo do meio ambiente mundial, por meio da adogéo de uma
ética ambiental que consubstancie esses novos valores. Igualmente se espera
gue isso possa ser seguido pelas pessoas, de forma que as acfes de protecdo
ao meio ambiente, inseridas em cada soberania nacional, e as de governanga
ambiental multinivel ambiental, sejam criadas para aperfeicoar as atuacoes, e
nado para, tar diamente, tentar corrigir as escolhas econémicas insustentaveis
de bilhdes de individuos (GOMES, 2022).

Portanto, ao se falar de governanca global, compreendemos todos as organizacdes,
envolvidas na saide do meio ambiente mundial e ao falar de governanga ambiental no Brasil,
compreendemos 0s entes federados e a protecéo legislativa, aliada da populacgéo civil.

Vale constar que esta longa e complexa caminhada, rumo a mitigacdo das mudancas
climaticas deve se dar alinhada da agenda global com os objetivos sonhados desde a ECO-92,
em 2015. A Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas tracou um novo caminho em busca do
desenvolvimento sustentavel e foi desenhado na construcéo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU).

O debate acerca do Crédito de Carbono tem fundameno no 13° Objetivo “Acéo Contra

a Mudanca Global do Clima”, ressalvando seus topicos 13.2 e 13.a:

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais;

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes
da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
[UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano
a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises
em desenvolvimento, no contexto das acdes de mitigacdo significativas e
transparéncia na implementacg&o; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde
para o Clima por meio de sua capitalizacdo o mais cedo possivel (ONU, 2023).

Nesse ambito, em acordo com o 13° Obijetivo, vale a referéncia ao 17° Objetivo
“Fortalecer 0s meios de implementac&o e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel”, destacado no tépico 17.19: « Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para
desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o

produto interno bruto [PI1B] e apoiem a capacitacdo estatistica nos paises em desenvolvimento
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Para se dar efetividade a parceria global, aos tratados e acordos internacionais, significa
achar a formula da respeitabilidade ao que ja esta pactuado, em tese, ajustando o necessario, na
busca por um desenvolvimento sustentavel e multibenéfico mundialmente, ou seja,
contribuindo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Neste cenario, 0s paises desenvolvidos tém uma importancia salutar e sdo
considerados vitrines, numa conjuntura mundial cooperativa, onde o prop6sito de protecéo
ambiental pode alavancar o binbmio econdmico-social e, com isso, contribuir sobremaneira aos
paises em desenvolvimento, 0s quais podem passar a conceber um cenario de desenvolvimento,

até entéo visto como uma mera utopia, conforme Chang assim expde:

Permitir que os paises em desenvolvimento adotem politicas e institui¢cbes
mais apropriadas seu estagio de desenvolvimento e outras circunstancias que
eles estdo vivendo permitir-lhes-a crescer mais rapidamente, como deveras
aconteceu nas décadas de 1960 e 1970. Isso ha de beneficiar ndo s6 os paises
em desenvolvimento, mas, a longo prazo, também os desenvolvidos, a medida
que aumentara o comércio e as oportunidades de investimento. A tragédia do
nosso tempo estd na incapacidade dos paises desenvolvidos de perceberem
isso. Citando um adagio chinés classico, pode ser que eles estejam “deixando
passar ganhos maiores e mais a longo prazo por buscar com excessiva
ambicdo outros menos e mais imediatos”. E hora de repesar que politicas e
instituicGes ajudardo os atuais paises em desenvolvimento a crescer mais
depressa; isso também trara maiores beneficios para as paises desenvolvidos.
(CHANG, 2002).

O desenvolvimento advém também pelo desenvolvimento das instituicdes nesse
processo de protecéo, desta feita, “ as instituicdes importam”. Por isso, “os diferentes padrdes
de desenvolvimento dos paises encontram explicacdo nos processos de evolugdo de suas
instituicGes, de forma que determinados arranjos institucionais conduzem a desempenhos
favoraveis” (TOYOSHIMA, 1999).

O ODS 16 das Nagdes Unidas contempla a promocdo de instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s niveis.

16.6 Desenvolver instituicBes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanga global (ONU, 2023).
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A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) brasileira langopu a ABNT PR
2060. A norma sobre neutralidade de carbono, que foi anunciada em 2022, durante a COP27
no Egito, e € a primeira Pratica Recomendada para a demonstracdo de neutralidade de carbono
e apresenta uma serie de recomendacdes e critérios objetivos para a demonstracdo de
neutralidade de carbono por instituicfes e pessoas, baseada na quantificagdo, em metas para
reducdo bem como para a compensacao das emissdes de gases do efeito estufa.

A pratica pode ser seguida por governos, comunidades, empresas, clubes ou
grupos sociais, familias e até individuos particulares. E aplicavel a
atividades, produtos, servicos, edificios, projetos e grandes
desenvolvimentos, cidades e eventos. Além de tratar da demonstragdo com
a sugestdo de metodologias de analise de neutralidade de carbono, a norma
também traz orientacdes sobre como as declaracGes sobre conformidade
devem ser feitas.

O documento traz requisitos a serem cumpridos por qualquer empresa ou
entidade que busque demonstrar neutralidade de carbono por meio da
quantificagdo, reducdo e compensacdo das emissfes de gases de efeito
estufa (GEE) de um objeto exclusivamente identificado.

De acordo com a ABNT, a PR 2060 foi baseada em um documento
do Organismo Nacional de Normalizagéo Britanico (BSI) e modificado com
novos conceitos, alinhados as normas internacionais 1SO relacionadas ao
tema de reducdo de emissbes dos gases de efeito estufa.

De acordo com o o presidente da ABNT, Mario William Esper, em
comunicado a imprensa, o documento apresenta determinagdo clara de
carbono neutro e um meio crivel de determinar e demonstrar a neutralidade.
“A Pratica Recomendada também incentiva as empresas e entidades a
trabalhar em direcdo a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
alcancar reducfes genuinas nessas emissdes. Seu uso incentiva mudancas
reais de comportamento, ajudando a impulsionar a sociedade para uma
economia de baixo carbono”, afirmou o presidente da ABNT, Mario
William Esper (PORTAL SUSTENTABILIDADE, 2023).

Para complemento de pensamento, cabe inserir a motivacdo dos individuos que gerem
mudancas de comportamento com base nas informacdes. 1sso podera acontecer em decorréncia

da capacidade dos agentes envolvidos para implantarem diretrizes protetivas acertadamente.

Evidentemente que o Estado deve regulamentar e, posteriormente, regular as matérias.
Nesta senda, cabe destacar que o mercado de crédito de carbono ja existe em diversos paises.
No Brasil, o debate comegou em 2009 e o Congresso Nacional ja discutiu varias propostas,
estando atualmente analisando um projeto de lei amplo para regulamentar esse mercado.
O Senado retomou a discussdo do projeto que regulamenta no Brasil o
mercado de créditos de carbono.
Imagine uma area verde, protegida, capaz de ajudar a diminuir a poluicao.

Ai vocé mantém essa area preservada e, em troca, ganha créditos, que podem
até ser vendidos. E assim que funciona o mercado de crédito de carbono. E
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como um sistema de troca, que pode reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa, responsaveis também pelo aquecimento do planeta.

Se uma empresa emite menos carbono do que o permitido, ela ganha
créditos. E como se fosse um certificado, um comprovante, atestando a
reducdo na emissdo de gases. A cada tonelada de gas carbdnico que deixa de
ser emitida, é gerado um certificado de crédito de carbono. Outras empresas
- OuU até mesmo paises - que emitem acima do permitido podem comprar
esses créditos para compensar as proprias emissdes (GLOBO, 2023).

Contextualizando as possibilidae real de crescinemento sustentdvel, destaca-se que

Brasil iria comandar, a partir de 2024, o Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),

mas, como vai assumir o0 G20 em Dezembro de 2023, o comando do grupo passou para a Russia.

O Grupo dos Vinte (G20), que representa aproximadamente 80% (oitenta
por cento) do PIB mundial, 75% do comércio global e 60% (sessenta por
cento) da populacdo do planeta, foi criado, em 1999, em resposta as crises
financeiras no México (1994), na Asia (1997) e na Russia (1998). O G20 foi
concebido, inicialmente, como um férum de diadlogo informal entre
ministros de financas e presidentes de bancos centrais, com o objetivo de
reunir as maiores economias avancadas e emergentes para discutir
estratégias de estabilizacdo do mercado financeiro global. Apos a crise
financeira global de 2008, os paises do G20 decidiram elevar o nivel de
participacdo das autoridades para Chefes de Estado e de Governo. Desde
entdo, a agenda do G20 foi ampliada para além da esfera econémico-
financeira, passando a incluir temas referentes ao desenvolvimento
econdmico e social sustentavel (GOV, 2023).

O Brasil comandara o bloco em 2025. A coordenaco entre Brasil, Russia, india e China

(BRIC) iniciou-se de maneira informal em 2006, com reunido de trabalho entre os chanceleres

dos quatro paises a margem da Assembleia Geral das NacGes Unidas. Desde entéo, o acrénimo,

criado alguns anos antes pelo mercado financeiro, ndo mais se limitou a identificar quatro

economias emergentes.

O BRIC passou a constituir mecanismo de cooperagdo em areas que tenham
o potencial de gerar resultados concretos aos brasileiros e as popula¢des dos
demais integrantes. Em 2011, a Africa do Sul passou a fazer parte do
agrupamento, acrescentando o "S" ao acrénimo, agora BRICS. Desde 20009,
0s Chefes de Estado e de Governo do agrupamento se encontram
anualmente, tendo ocorrido ja 11 reunides de Cupula (GOV, 2023).

O protagonismo com o Mercosul, G20 e Conselho da ONU, BRICS e as tratativas com

a OCDE podem trazer a alcunha de pais desenvolvido ao Brasil. Obviamente que os caminhos

sdo proimissores, mas necessitam de macrocontribui¢des sistematizadas para se alcancar tal
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alcunha. O crédito de carbono certamente é um importante vetor contributivo, que aponta no

sentido do desenvovilmento sustentavel brasileiro, com o beneces ambientais ao mundo todo.

Amartya Sen (2020) arremata que o fato de que direito as transacdes econémicas tende
a ser um grande motor do crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Mas muitas
outras relagdes permanecem compreendidas ndo s6 elevando rendas privadas, mas também
possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervencdo governamental ativa.
Portanto, a contribuicdo do crescimento econémico tem de ser julgada nao apenas pelo aumento
de rendas privadas, mas também pela expansao de servigos sociais (incluindo, em muitos casos,

redes de segurancga social) que o crescimento econdmico pode possibilitar.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o apresentado, o globo terrestre vem demonstrando sinais de forte
desequilibrio na manutencdo da vida. A avalanche de relatérios globais integrados sinaliza o
torpe caminho que a humanidade esta se direcionando. Os filmes de ficcdo cientifica fazem
parte do nosso cotidiano e ndo é de hoje.

As entidades internacionais estdo alinhadas em uma complexa engrenagem, com o
objetivo de tratar das mudancas climaticas. Os relatorios anuais sobre o clima, sobre a
meteorologia, meio ambiente e 0s impactos socioeconémicos fazem parte da rotina anual das

nacoes.

Todavia, estudos e conferéncias internacionais ndo tém sido o suficientes. As
informacBes necessitam de um plano de acdo eficiente e dotado de transdiciplinaridade
globalizada. Em um primeiro ponto, cabe destacar a desigualdade econémica e os diferentes
estagios de desenvolvimento econémico dos paises signatarios, como grande desafio no

cumprimento dos acordos internacionais.

Equilibrar o Ambiental, o Social e o Econdmico, na triade do desenvolvimento
sustentavel, torna-se ainda mais dificultosos quando as mais diversas realidades das na¢fes nao
corroboram em um dnico sentido. Enquanto se debate a reducdo das industrias e o fomento a
carros elétricos em determinados paises, em outros € discutido o inicio do processo de

industrializagdo e o fomento a economia automobilistica.
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Nesse universo, o Brasil, enquanto pais em desenvolvimento, permeia entre os dois
universos: desenvolvimento e de subdesenvolvimento. Assim, cabe a nacéo utilizar de suas
potencialidades, para se destacar no cenario econémico global. Nesse prisma, enxerga o
mercado de crédito de carbono, como alternativa frutifera para o alinhamento do Brasil, gigante

geogréfico e econdbmico na América Latina, com o estabelecido no Acordo de Paris.

Outro aspecto valido mora na necessidade brasileira em se recolocar no cenario
geopolitico, enquanto figura alinhada com a agenda ambiental internacional. O Brasil, enquanto
poténcia na venda de royalties e enquanto detentor de maior percentual da maior floresta
tropical do mundo, possui uma jornada a ser explorada para se tornar destaque no mercado de

carbono nacional e internacionalmente.

O mercado de Crédito de Carbono é uma ferramenta estratégica e inteligente, no
fomento e garantia do pilar econdbmico e ambiental, devendo ser tomado como um vetor

palpavel de levar o Brasil a um protagonismo mundial inteligivel e sustentavel.

O Brasil necessita, como visto, fortalecer seu arcabouco legislativo para uma ampla e
melhor regulamentacdo do mercado, como vem sendo debatido no Congresso Nacional.
Concomitante ao fortalecimento da legislacdo, é de extrema importancia o fortalecimento do

mercado nacional e internacional de compra e venda de crédito de carbono.

O dioxido de carbono encontra um vasto mercado em um pais continental como o Brasil,
detentor de magnanima reserva ambiental e, por esta razdo, a regulamentacdo e o fomento ao
mercado de crédito de carbono nacionalmente e internacionalmente sdo fundamentais para

qualificar o pais nos debates ambientais globais.

O Brasil deve construir um plano econdmico mais ambicioso com o intuito de participar
na divulgacéo e fomentacdo a venda de crédito de carbono no mercado internacional. Para tanto,
os planos econémicos devem ser pensados e parametrizados em consonancia com os tratos,

acordos e tratados internacionais.

Para alcangar o patamar do desenvolvimento sustentavel, os planos econémicos
setoriais devem estar alinhados aos ODS, que possuem de fundamental relevancia, para o Brasil
se alinhar com as metas estabelecidas no Acordo de Paris e, assim, galgar respeito no mercado

global e adquirir forca nos movimentos geopoliticos.

O protagonismo global pode propiciar a mudanca de paradigma, onde o Brasil deixa de

ser 0 eterno pais em desenvolvimento, para se estabelecer como um pais desenvolvido e dotado
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de um importante selo metafdrico, que concretiza a responsabilidade ambiental mundial e um
papel eficiente para com os blocos econdémicos mencionados (ONU, o G20, a OCDE,
MERCOSUL e o BRICS).

E a oportunidade de deixar os filmes de ficcdo aprisionados em suas telas, com a
demonstracdo de que “A era da estupidez”, ndo existe em nosso mundo, pois um cenario de
responsabildiade ambiental foi instaurado glbalmente; que “O dia depois de amanhd”, é de

estabilizacdo do aquecimento global.

Em nosso mundo real, com destaque ao nosso Brasil, teremos um cenério de integracao
e consideravel cooperacgdo internacional no aspecto ambiental, com a consagracdo do nosso

nosso hino, “o teu futuro espelha essa grandeza”.
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