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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante 0 XXX Congresso Nacional do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduac@o em Direito - CONPEDI, redlizado nos dias 15 a 17 de
novembro de 2023, sob o tema geral “Acesso a justica, solucdo de litigios e

desenvolvimento”. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o
apoio da Unichristus. Trata-se de mais um mega congresso do CONPEDI em mais de trés
décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados v&o desde 0 processo legislativo, passando pela discussdo envolvendo a
adocdo de algoritmos pelo Poder Judici&io e ativismo judicial. Controle de
constitucionalidade, constitucionalismo latinoamericano, sistemas de governo, efeito
backlash, dentre outros temas, se destacaram nas discussdes do grupo.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara



Geyson José Gongalves da Silva

Janio Pereira da Cunha



SEMIPRESIDENCIALISMO COMO SOL U(;AQ AO PRESIDENCIALISMO DE
CONFRONTACAO

SEMIPRESIDENTIALISM ASA SOLUTION TO CONFRONTATIONAL
PRESIDENTIALISM

Paulo Roberto Barbosa Ramos 1
Brenno Silva Gomes Pereira 2
Hirllany Carvalho Brito de Souza 3

Resumo

O presente trabalho se constroi no sentido de discutir os aspectos histéricos, politicos e
sociais do presidencialismo brasileiro, aqui denominado “presidencialismo de confrontacéo”.
Em discussdo sob o método dialético, busca-se compreender de que forma os sistemas
eleitorais proporcionais e distritais funcionam em seus respectivos sistemas politicos, sgja
monarquista parlamentarista, seja presidencialista, sgja semipresidencialista. Através da
técnica de pesguisa bibliogréfica, buscar-se-a fazer uma andlise dos melhores caminhos para
a manutencdo da estabilidade politica nacional, compreendendo a relagdo entre os sistemas
eleitorais e sistemas politicos, de modo a se levantar a tese da necessidade de moderacéo nas
relacBes do sistema proporcional e confronté-la com sua antitese pautada na necessidade do
bipartidarismo para a estabilidade das relacfes politicas. Sintetiza-se, portanto, privilegiando
a manutencdo da participagdo popular nos processos decisorios, de modo a adotar o
semipresidencialismo em um sistema eleitoral proporcional, onde se garantira a atuagéo
direta de um Presidente da Republica eleito, bem como de um Congresso plura e
representativo, responsavel direto pela escolha do Primeiro-Ministro.

Palavras-chave: Semipresidencialismo, Sistemas eleitorais, Sistemas politicos, Estabilidade
politica, Presidencialismo de confrontagéo

Abstract/Resumen/Résumé

This study sets out to examine the historical, political, and social dimensions of Brazilian
presidentialism, referred to in this context as "confrontational presidentialism.” Utilizing
dialectical methodology, the research aims to understand how different electoral systems—
whether proportional or district-based—operate within their corresponding political

1 Professor Titular de Direito Constitucional da UFMA. Coordenador da Pés-Graduag@o em Direito e
InstituicBes do Sistema de JusticasUFMA. Pés-Doutorado em Direito Constitucional pela Universidade de
Granada - Espanha (2010/2011).

2 Advogado; Mestrando em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica pela UFMA; membro do NEDC
/UFMA; P6s — graduado em Direito Eleitoral pela UFMA; Professor da ESA-OAB/MA.

3 Servidora Pdblica Estadual. Mestranda em Direito e Institui¢cBes do Sistema de JusticaUFMA. Pés-graduada
Teoria e Prética da Decisdo Judicial ESMAM. Pés-graduada em Direito Processual Civil, Instituto IMADEC.
ID LATTES: http://lattes.cnpq.br/7259331406776965.
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structures, be they parliamentary monarchies, presidential, or semi-presidential systems.

Through a comprehensive literature review, the paper seeks to identify optimal strategies for
maintaining national political stability. Specifically, it explores the interplay between

electoral and political systems to put forth the argument for moderation in the proportional

system, contrasting this with an antithesis that argues for the necessity of a two-party system
for stable political relations. In conclusion, the study advocates for the adoption of a semi-
presidential system with a proportional electoral system. This approach prioritizes the

inclusion of public participation in decision-making processes, while ensuring the direct

involvement of an elected President of the Republic, alongside a plural and representative
Congress directly responsible for selecting the Prime Minister.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Semi-presidentialism, Electoral systems, Political
systems, Political stability, Confrontational presidentialism
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INTRODUCAO

Desde as concepgdes das primeiras Constituigdes brasileiras, a monarquista
de 1834 e a presidencialista de 1891, os modelos institucionais francés' e estadunidense
lhe serviram de base para a criagdo e formulagdo do atual federalismo nacional,
culminando, posteriormente, no presidencialismo. Mas porque, dentre tantos outros

sistemas mundo afora, o norte-americano fora escolhido para esta atual estrutura politica?

Pode-se dizer que esta escolha se deu, em especial, por algumas
caracteristicas singulares que se coincidiam na quadra historica dos dois paises da época.
O primeiro deles, a grande extensao territorial e o constante debate acerca do temor de
uma possivel ruptura entre os entes federados. Esta preocupacdo, no Brasil, ja se fazia
presente desde a Constitui¢do imperial de 1834, quando o Império se quedara por agir

sempre com desproporcional firmeza?

contra movimentos separatistas e, de modo
paradoxal, preservara a liberdade que as elites detinham em gerenciar suas proprias

provincias, em especial na preservagdo da dominagao local (Lopreato, 2022).

De modo semelhante, nos Estados Unidos, a preocupagdo em torno da
separacao dos Estados (até entdo) confederados se fazia presente em grande parte dos
debates acerca da Constituicao de 1787, mormente naqueles discursos trazidos por alguns
dos pais fundadores estadunidenses, especialmente Hamilton, em que asseverou que
“nada pode ser mais evidente para os capazes de uma visdo ampla do assunto: ou bem se
adota a nova Constitui¢cao, ou havera um desmembramento da Unido” (Os Federalistas,

1993, p.96).

Por conseguinte, no debate tributario, se questionava de que modo se fariam
os recolhimentos, a quem caberia tal fungao e se seria possivel diferenciar as tributagdes

entre as unidades federadas da nagdo. E por fim, as dificuldades acerca da legislagao

! Baseado no modelo de separagdo de poderes, incluindo o Poder Moderador, que no Brasil se cristalizava
na figura da coroa.

2 Vide as represalias aos movimentos separatistas da Revolugdo Pernambucana, Confederagdo do Equador,
Inconfidéncia Mineira, dentre outros, onde os lideres foram condenados a morte em evento publico, bem
com tiveram seus corpos esquartejados e expostos para que servissem de exemplo.



difusa entre cada ente confederado e sua efetividade de aplicagdo sem que se houvesse

um judicidrio efetivo e unificado entre os Estados®.

Foi entdo que a Constituicdo brasileira, fazendo uma cristalina migragao do
modelo constitucional (abrasileirado) francés - inspirado em Benjamin Constant com a
existéncia do quarto poder (Poder Moderador) (Ferraresi, 2015) -, para o modelo
estadunidense, da triparti¢do de poderes “pura”* de Montesquieu, passou a se deparar com
constantes crises e rupturas institucionais, de modo a sofrer golpes ou suas respectivas
tentativas, bem como, ja na constituicdo em curso, impeachments de dois presidentes

democraticamente eleitos.

J& o semipresidencialismo também fora experimentado no Brasil em
momentos pretéritos, oportunidade em que o governo central optou por emprestar
especial for¢a ao Poder Legislativo. Contudo, vale distinguir, tais momentos se deram em
periodo de intensas crises institucionais, sendo ainda conduzidos por lideres que nao

possuiam nenhuma intensdo em ver o sistema funcionar.

O primeiro exemplo, o parlamentarismo aplicado no regime imperial,
caracterizou-se pela indicagdo monocratica e direta do Primeiro-Ministro pelo Imperador
Dom Pedro II, independente de aprovagdao no Congresso Nacional (o que desnatura por
si sO o sistema proposto), de modo em que este Primeiro-Ministro seria o responsavel
pela montagem de seu gabinete. Cabia ao Imperador, nesse diapasdo, a atribuicao de
dissolver o Poder Legislativo se assim lhe conviesse, bem como interferir diretamente
nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Enfim, lhe era garantido poder

autocratico transvertido de Poder Moderador®.

J& na segunda tentativa de implantagdo do parlamentarismo, nessa senda com
virtudes semipresidencialistas, o Brasil encontrava-se em periodo pré-ruptura

institucional, tempo em que a rentncia do presidente eleito, Janio Quadros, deu lugar a

3 Contudo, tais particularidades, principalmente aquelas ji superadas pela indissolubilidade da unido
federalista, ndo serdo alvo do presente estudo, mas sim, os modelos institucionais e sua efetividade no
combate a crises institucionais.

4 Em que ndo existe uma sobreposigdo precipua entre os trés poderes harménicos e independentes entre si,
diferente dos modelos parlamentaristas puro, de uma casa e meia e parlamentarismo limitado, onde o Poder
Legislativo se sobrepde aos demais.

® Vale destacar que, ainda que tivesse tais caracteristicas sui generis, fora a Constituigdo de maior duragio
na historia brasileira.
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ascensao de Jodao Goulart a presidéncia, sob forte pressao politica e militar, que insistiam

em ndo dar-lhe posse como se lhe era devido.

Como parte do acordo politico para viabilizar sua posse, fora proposto ao
presidente Jodo Goulart que aceitasse a condicao do parlamentarismo a ser adotado no
Brasil até o fim de seu mandato, em 1965, quando entdo passaria por um plebiscito que

definiria a continuidade ou nao do sistema.

Contudo, em que pese o presidente ter aceitado a proposta e ter sido
efetivamente empossado®, logo conseguiu apoio politico para antecipar este plebiscito
para o ano de 1963, momento que logrou éxito em seus auspicios de manter o
presidencialismo e reestabelecer seus poderes frente ao Poder Executivo central. Meses

depois, o golpe militar de 1964 fora aplicado.

Percebe-se, entdo, que o presidencialismo brasileiro mostrou-se fonte de
constantes crises, vicissitude que se repetiu em todos os paises presidencialistas ao
modelo estadunidense mundo afora, bem como o semipresidencialismo, fora entendido
como forma primordial para suprimir crises institucionais, apesar de nao ter funcionado,

ao menos no Brasil, por longo prazo.

O presente estudo, portanto, construir-se-a no desiderato de promover debate
acerca deste desenho institucional brasileiro e sua efetividade no curso da politica
nacional com suas caracteristicas singulares, onde se tentard, em uma abordagem
metodologica dialética, buscar as solugdes ou as alternativas para que a tdo auspiciada

estabilidade politica seja de fato alcancada.

O estudo proposto debaterd o Presidencialismo de Coalizdo (ou de
confronta¢do) e seus conceitos basilares, bem como se analisard também os modelos
semipresidencialistas aplicados mundo afora, sobretudo em Franca e Portugal, como

efetiva alternativa ao nosso atual contexto politico.

Buscar-se-4, ainda, debater as consideragdes praticas para a implementacao
de outro desenho institucional na atual quadra constitucional brasileira, de modo a avaliar
os aspectos atinentes a mudanca constitucional a partir da efetiva participagao popular,

bem com todas as consequéncias ldgicas a tamanha mudanga institucional.

® O primeiro-ministro eleito para aquele primeiro momento havia sido o futuro presidente Tancredo Neves,
sucedido por Brochado da Rocha e Hermes Lima.
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Se objetiva, entdo, explorar o modelo semipresidencialista como uma
possivel solucdo ao presidencialismo de coalizdo (confrontagdo) presente no Brasil, de
modo em que o sistema politico proposto buscard maior estabilidade politica, didlogo
entre os Poderes e, como consectario 16gico, melhor governabilidade para o chefe do

gabinete.

Contudo, ao se analisar os modelos semipresidencialistas tidos como
modelares, tais como a Franga e Portugal, também se analisara os seus defeitos e de que
modo eles podem ser aperfeicoados para o atual contexto sociopolitico nacional,
analisando as estruturas culturais, contexto educacional e a maturidade politico-eleitoral
brasileira, sabendo-se que eventual guinada para modelos que privilegiam o parlamento

7

poderd emprestar destacados privilégios para lideres autocraticos’ ou, ao menos, que

tenham passado por sérios problemas de confiabilidade da populagao®.

Contudo, para que o estudo tenha a garantia de um raciocinio concatenado, ¢
preponderante que a andlise dos sistemas eleitorais vigentes também sejam aquilatadas,
de modo a compreender se tal sistema eleitoral interfere ou ndo no sistema politico
vigente, levando-se em consideracdo, afinal, que ndo hé estabilidade politica sem um

sistema eleitoral adequado.

1. SISTEMAS ELEITORAIS E SUA ADEQUACAO AO SISTEMA
POLITICO.

Os sistemas eleitorais, como 0 seu proprio conceito faz presumir, sao o
conjunto de regras que estabelecem balizas para o acesso de determinadas pessoas a
alguns cargos politicos. Estes normalmente se classificam como sendo proporcional,
majoritario ou misto, de modo que cada um deles possuem suas vantagens, desvantagens
e eventualmente, compatibilidade ou incompatibilidade entre si para com o sistema

politico vigente.

" Destacam-se, nesse contexto, os Ultimos presidentes da CAmara dos Deputados: Arthur Lira, Rodrigo
Maia, Eduardo Cunha, Henrique Eduardo Alves, dentre outros notorios.
https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/os-presidentes-da-camara-que-ja-foram-presos

8 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pesquisa-mostra-que-24-das-pessoas-confiam-no-congresso-
nacional/

267


https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/os-presidentes-da-camara-que-ja-foram-presos
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pesquisa-mostra-que-24-das-pessoas-confiam-no-congresso-nacional/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pesquisa-mostra-que-24-das-pessoas-confiam-no-congresso-nacional/

No Brasil, a titulo de exemplo, os sistemas eleitorais sdo regidos pelas cartas
constitucionais, que passaram por sucessivas modificagdes ao longo da historia. Em que
pese a primeira noticia de eleicao datar de 1532 para a escolha do Conselho Municipal da
Vila de Sao Vicente/SP, o primeiro pleito “macro” nacional se deu pouco antes da
independéncia, em 1821, para a escolha dos deputados que iriam representar o Brasil nas

cortes de Lisboa (Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, 2009).

Contudo, foi na Constituicao de 1824 que o Brasil teve a regulamentagao do
seu primeiro sistema eleitoral, através dos artigos 90 a 97, se lhe ocorrendo por votagao
majoritaria e indireta. O sistema politico, registra-se, era a monarquia parlamentarista,
cabendo ao Imperador a escolha do primeiro-ministro de modo que a este lhe era dada a

funcao de formar o gabinete.

Este sistema eleitoral indireto ocorria de modo absolutamente censitario,
havendo profundas restricdes a quem poderia exercer o poder politico. As votagdes,
inicialmente, ocorriam em dois momentos: os cidadaos (dos quais, ndo se incluem os
menores de 21 anos (salvo os casados), os oficiais militares, bacharéis formados, clérigos
de ordens sacras, bem como os filhos que ainda morassem com os pais, salvo aqueles que
exercessem funcdo publica; os criados, os criados da Casa Imperial, se ndo fossem de
galdo branco, os administradores das fazendas rurais e fabricas, os religiosos e os que nao
tivessem renda anual liquida de, pelo menos, cem mil réis) votavam e escolhiam os
eleitores (podendo se candidatar ao cargo de “eleitor” todos os capazes de votar nas
eleigdes primarias, exceto os libertos, os criminosos pronunciados em querela ou devassa
e os que ndo tivessem renda liquida anual de duzentos mil réis), que por conseguinte,
elegiam os deputados (necessariamente ser brasileiro nato, professar a religido do Estado

e ter renda liquida anual de no minimo quatrocentos mil réis) (Moraes, 2018).

A evolugdo mais latente, portanto, se deu tdo somente em 1881, ja diante da
mingua do Império, através da Lei Saraiva, idealizada por Ruy Barbosa e introdutora das

elei¢des diretas.

Em 1855, fora introduzido no Brasil o voto distrital de modo que tdo somente
no Codigo Eleitoral de 1932 fora instituido o voto secreto, o voto feminino e o sistema
eleitoral proporcional, contudo, recebendo nova “adequagdo” ao possibilitar a famigerada
representacdo classista, que consistia na eleicdo de 40 membros eleitos por sindicatos,

associagdes de profissionais liberais e de funcionarios publicos.
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Perpassando-se momentos de tensao institucional, foi no ano de 1962 que o
Brasil experimentou sua primeira gestdo parlamentarista, havendo o parlamento
bicameral sido eleito mediante eleigdes proporcionais, no caso da Camara dos Deputados

€ majoritario, no caso do Senado Federal.

Contudo a experiéncia ndo foi proveitosa, sobretudo em decorréncia da
grande forca politica e orcamentaria que o Presidente da Republica ja detinha naquele
momento. Como consequéncia, o plebiscito que ocorreria em 1965 fora antecipado para

1963, garantindo que Jodo Goulart usasse toda sua influéncia para conduzir o pleito.

Foi entdo, na Constituicao de 1988, que o Brasil sacramentou o seu sistema
eleitoral de modo confidvel e estavel. Consolidou-se o sistema proporcional, a Republica
federativa composta por trés poderes independentes e harmonicos entre si, bem como

possuidor de um Poder Legislativo bicameral.

Sucede que esta dita estabilidade eleitoral ndo se manifestou em estabilidade
politica, de modo que o sistema eleitoral vigente se mostrou colidente com o sistema

politico adotado pelo legislador constituinte e pela populagao através do plebiscito.

Ou seja, em que pese o “povo” tenha optado pelo sistema presidencialista,
nao lhe fora ofertada a opcao de também refletir sobre o sistema eleitoral. Acaso houvesse
sido escolhido o sistema parlamentarista, monarquista ou até mesmo o presidencialista,
como de fato o foi, todos eles teriam que conviver com o sistema eleitoral proporcional e

com o poder Legislativo bicameral.

Os efeitos desse aparente paradoxo, como consectario 16gico, se tornou mais
pungente quando o constituinte optou por entregar ao Poder Legislativo a prerrogativa de
deliberar sobre inumeras politicas publicas e or¢camentarias de um pais. Levando-se em
consideracdo, nesse prisma, que o sistema eleitoral proporcional facilita uma maior
fragmentacao partidaria (Vieira, 2018), mais concepcdes ideologicas acessardo o Poder

Legislativo e mais complexas se tornardo as negociacdes pela estabilidade politica.

Motivo pelo qual ¢ cabivel concluir perfunctoriamente: para cada sistema
politico, ha um sistema eleitoral compativel. E os exemplos mundo afora, sobretudo na
América Latina, t€ém demonstrado que o Presidencialismo ndo se faz compativel com o

sistema eleitoral proporcional.
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Isso porque, nesse sistema presidencialista de coalizao, onde grande parte das
atribuicdes orcamentarias sdo emprestadas ao Congresso Nacional, os presidentes
brasileiros se tornam cada vez mais submissos as coalizdes hiperfragmentadas (Vieira,

2018), de modo que gera semelhangas patentes com o semipresidencialismo.

Entretanto, ndo obstante as semelhancas com o famigerado
semipresidencialismo, a constituicdo brasileira carece de requisitos alicercais para o bom
funcionamento deste sistema politico, qual seja, a possibilidade de o presidente dissolver
o Congresso e convocar nova eleigdo acaso maioria nao seja formada, tal qual ocorre em

Franga, assemelhando o sistema a um semipresidencialismo manco (Vieira, 2018).

Como consequéncia, experimentamos os traumaticos impedimentos de
Fernando Collor de Melo e Dilma Rousseff, sobretudo em decorréncia das reconhecidas
inabilidades politicas destes Presidentes. Tais inabilidades politicas, vale destacar,
somente sao necessarios no contexto politico brasileiro em decorréncia do sistema
proporcional e da consequente fragmentacdo partidaria. Ou seja, acaso nao se tenha o
apoio de ao menos 1/3 do Congresso, dificilmente este chefe do Poder Executivo

concluira seu mandato®.

Vale ressaltar que esta realidade ndo se repete nos Estados Unidos, em que
pese também haja, naquela democracia, a previsdo do impeachment. Isso se da,
precipuamente, porque o sistema eleitoral distrital estadunidense ndo concede incentivos
para fragmentagdo partidaria, mormente em decorréncia do seu sistema do “primeiro a
cruzar a linha de chegada”. Via de consequéncia, o Presidente eleito, quando ndo forma
maioria no Congresso, invariavelmente chega perto de fazé-lo, o que torna bastante

improvavel que seu proprio partido faga uma autofagia.

Geralmente, as varia¢des culturais de um distrito para outro permite que
diferentes candidatos logrem éxito nas elei¢cdes. Nao sendo necessario o partido ser mais
ou menos competitivo para que se tenha acesso a este cargo, ja que o sistema distrital
elege somente o mais votado para cada distrito, ndo havera fragmentacdo partidaria. Em
suma, o sistema do “primeiro a cruzar a linha de chegada” favorece os sistemas

bipartidarios (Dahl, 2015).

% A titulo de exemplo, a federagdo o qual compde o partido do atual governo conta com tdo somente 81
deputados. Para garantir estabilidade politica, o governo necessariamente precisa de aproximadamente
outros 100 deputados de partidos diversos.
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Sendo assim, de que modo o sistema politico e eleitoral do Brasil deve evoluir

para alcancar a vindicada estabilidade?

2. A NECESSIDADE DE MODERACAO DAS RELACOES ENTRE OS
PODERES NO SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL.

Analisando o contexto historico brasileiro, bem como levando em
consideracdo as Constitui¢des e seus sistemas politicos e eleitorais, ¢ indiscutivel que o
maior periodo de estabilidade da politica nacional se deu sob a vigéncia da Constitui¢ao
outorgada de 1824. Havendo durado até o ano de 1889, a Constituicdo garantiu relevante

estabilidade politica e social para a nagao.

Contudo, ¢ de conhecimento geral que os principais fatores permissivos de
tamanha estabilidade se deram em decorréncia do controle politico exercido mediante o
voto censitario, bem como pela existéncia do Poder Moderador. Nos momentos de crises
institucionais, foi a coroa brasileira que se responsabilizou por agir conforme suas

prerrogativas, seja dissolvendo o Congresso, seja escolhendo os Primeiros-Ministros.

No caso atual, o sistema brasileiro ndo tem previsao de Poder Moderador, de
modo em que cada um dos poderes, em dado momento historico, buscou exercer tal

funcao®®.

O Poder Executivo, no inicio da Republica, mormente no periodo do Estado
Novo, possuia plena ingeréncia no funcionamento da estrutura politica e administrativa
brasileira. Gettlio, presidente mais longevo da histéria do pais, garantiu a criagao de uma
nova Constituicdo, em 1934, contudo, logo nas primeiras crises politicas vividas, optou
por decretar estado de sitio em 26 de novembro 1935. Poucos anos depois, com a
Constituicao de 1937, o sistema politico brasileiro foi posto de lado e se lhe fora dado, ao
Presidente, todos os poderes atinentes ao legislativo, judiciario e, obviamente, ao

executivo.

Ja na atual Constitui¢ao brasileira, de 1988, o mesmo caminho ¢ notado ao se

dar preponderante forca para o Poder Legislativo, sobretudo no inicio da vigéncia da

10 F publico e notdrio que a “bola da vez” estd com o Supremo Tribunal Federal.
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neofita Constituicdo. Desde entdo, inimeros novos partidos foram criados, varios
entraves nas atribui¢des do Or¢amento Publico foram percebidos, bem como todos os
presidentes eleitos tiveram alguma denuncia de impeachment apresentada, culminando

no impedimento de Collor e Dilma.

Mais recentemente, ainda na Constituicdo de 1988, o Poder Judiciario passou
a exercer esta funcdo de moderagdo. Isso porque, a atual Constituigdo possui como
caracteristica primordial o fato de ser analitica, ou seja, todos os anseios, direitos
fundamentais, bem como inumeros direitos individuais e coletivos possuem previsao
expressa nesta carta constitucional. Soma-se a isso o fato de qualquer partido politico com
representagdo no Congresso Nacional!, o Presidente da Republica, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, as Mesas de Assembleias Legislativas ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal, os Governadores de Estado ou do Distrito
Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, confederagdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional possuem
legitimidade ativa para impetrar inimeras a¢des constitucionais perante a Suprema Corte,
mormente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade e A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, tornando o Poder Judiciario palco cativo de discussdes politicas. Destaca-

se trecho de Oscar Vilhena Vieira (2018):

Ao criar uma constitui¢ao tdo ambiciosa, com uma carta de direitos tdo ampla;
ao estabelecer que os direitos fundamentais tém aplicacdo imediata; ao
estabelecer inumeros remédios para lhe assegurar a eficacia, inclusive contra a
omissdo dos demais poderes; ao estabelecer que uma lei ndo podera excluir da
apreciag@o do Judiciario nenhuma lesdo ou ameaga a direitos; e ao impedir que
os direitos possam ser abolidos, mesmo por emendas; por tudo isso, ndo resta
davida de que o constituinte conferiu ao Poder Judiciario, a comegar pelo STF,
o dever de assumir uma postura responsiva, ao menos no que se refere a
protec¢do dos direitos fundamentais. (VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos
poderes: da transicdo democratica ao mal-estar constitucional. 1* ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2018. Paginas 177 - 178)

Vale ressaltar ainda, nessa senda, que doutrinadores tem demonstrado
preocupac¢do com os superpoderes que o constituinte emprestou ao Poder Judiciario, de
modo a reconhecer ser o grande desafio do Judiciario, na atual quadra, cumprir a missao

de assegurar e efetivar os direitos proclamados no ordenamento juridico, com a

11 Desde 2006, por exemplo, as eleigdes proporcionais do Brasil garantem vaga para mais de 20 partidos
no Congresso Nacional.
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responsividade atribuida pelo legislador, sem descambar para o puro arbitrio ou para uma

ditadura judicial (PEREIRA, 2018).

Portanto, a democracia brasileira, por diversos momentos, delegou a algumas
das suas institui¢des a prerrogativa de ser o Poder Moderador (até mesmo as forcas
armadas esta func¢do foi delegada, mormente os golpes de 1889, 1930 e 1964), sendo este

movimento uma forma de se afugentar dos abusos exercidos pelos demais Poderes.

Com base nessas consideracdes, talvez o erro brasileiro consista na intencao
de emular os sistemas politicos de diferentes paises, sem contudo, analisar aspectos

essenciais para seu funcionamento.

A implementa¢do do federalismo Republicano Presidencialista do modelo
estadunidense - dotado de poder legislativo bicameral e judicial review-, concomitante ao
uso do modelo politico francés (com o sistema eleitoral proporcional para acesso a
Céamara), desconsidera as (inconcilidveis) peculiaridades de cada um: eleigao distrital e o
bipartidarismo para o sistema presidencialista americano, e o poder de contrabalancear o
poder do legislativo multipartidario (com dissolu¢cdo do parlamento e convocagdo de

novas elei¢des), como ocorre em Franga.

Entdo, a presente discussdo necessariamente entrard em um debate
maniqueista, onde deve-se pensar o que ¢ primordial para a constituicao local: a
participagdo de minorias através do sistema eleitoral proporcional ou a estabilidade

politica em detrimento das minorias e fragmentagao partidaria.

Em Franca e Italia, diga-se, optou-se por um sistema eleitoral proporcional,
garantindo a participag¢@o das maiorias da populacdo nas decisdes politicas, bem como a

consequente fragmentacdo partidaria.

Com efeito, tais sistemas escolhidos, o eleitoral proporcional e o sistema
politico semipresidencialista, andam de maos dadas e em relativa harmonia. Veja, se ¢
garantido a participacdo das maiorias populacionais dentro do Congresso, ¢ patente que
se renuncia a facilidade de se formar maiorias parlamentares. Em grande parte por
decorréncia dessa dificuldade, entre 1945 e 1996, os Governos italianos duraram em
média 1,28 anos, antes que fosse deslocado pela coalizdo governante seguinte (Ackerman,

2009). No inicio dos anos 50, os governos franceses duravam em média 8,6 meses.
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Ainda assim, apesar da aparente instabilidade, as trocas dos primeiros-
ministros nestes paises parlamentaristas ndo sio momentos de rupturas institucionais, nao
havendo traumas nestes acontecimentos, sobretudo por permanecer intacto o exercicio da

func¢do do Presidente da Republica eleito.

O Presidente, destaca-se, ¢ eleito diretamente para um periodo de sete anos,
sendo, contudo, obrigado a acolher o Primeiro-Ministro mais votado pelo Parlamento,
sendo este parlamento eleito para um mandato de cinco anos. Contudo, ainda que com a
possibilidade de uma eventual incompatibilidade entre o Presidente democraticamente
eleito e o Primeiro-Ministro indiretamente escolhido, o sistema possui relativa
estabilidade em decorréncia dos freios e contrapesos atribuidos ao poder do Presidente.

O seu poder de moderagao.

Isso porque, ainda no exemplo francés, foi dado ao Presidente eleito a
prerrogativa de convocar novas eleigdes, apos pelo menos um ano de mandato, em uma
data a sua escolha, para se tentar recuperar a sua autoridade plena (Ackerman, 2009).
Caso ndo viesse a se concretizar, somente entdo, ter-se-ia um periodo de destacada tensao

politica.

Dessa forma, resta claro que ao sistema proporcional ¢ basilar que se garanta
a ele a prerrogativa de formar sua propria coalizdo, escolhendo seu Primeiro-Ministro
conforme convicgdes da maioria dos parlamentares. Caso contrario, ndo dando ao
Legislativo eleito pelo sistema proporcional a possibilidade de escolher seu
administrador, certamente o clima de constante tensao entre o Poder Executivo e Poder

Legislativo reinara.

Vale lembrar que, nesse caso, provavelmente ocorrera o que Bruce Ackerman
(2009) denomina de “pesadelo de Lizian”, onde Linz sustentou que “a separagdo dos
poderes foi uma das exportacdes mais perigosas da América, feita especialmente para
além das fronteiras do sul”, visto que os governos constitucionais que dividem o poder
legiferante entre Presidentes e Congressos eleitos, somente possuem auspicios de ver suas

constitui¢des explodidas (Ackerman, 2009).

Sendo assim, € cabivel concluir que o sistema eleitoral proporcional somente
funcionara com o sistema politico parlamentarista, de modo a se garantir a formacao de

coalizdes e a autonomia de escolha do Primeiro-Ministro pelo Congresso Nacional.
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3. O BIPARTIDARISMO COMO FUNDAMENTO PARA O
FUNCIONAMENTO DO PRESIDENCIALISMO.

No presente parametro, ¢ importante assentar que se tem no Brasil o
famigerado presidencialismo de coalizdo com veias estadunidenses. Nesse sistema, a
funcdo primordial do Presidente ¢, dentre outras, a de administrar o orgamento publico,
competindo a si a funcdo precipua de apresentar ao Congresso as propostas orcamentarias,
legislar em carater excepcional, julgar processos administrativos internos, bem como

comandar as Forgas Armadas e representar o pais perante 6rgaos externos.

Tais funcdes, por serem dotadas de grandes poderes, tornam a disputa pelo
poder cada vez mais intensa, gerando perigosas instabilidades politicas sendo
absolutamente necessario que o Presidente mantenha bom didlogo com o Congresso

Nacional.

Sucede que no caso do Brasil, tem-se um Congresso Nacional composto por
dezenove partidos politicos'?, todos com ideologias proprias e interesses particulares, o

que torna a manutengdo deste sistema uma tarefa absolutamente herculea.

Fato distinto ocorre nos Estados Unidos da América, Republica modelar para
o presidencialismo mundo afora, pais em que seu sistema eleitoral lhe garantiu que tao

somente dois partidos se destacassem em meio a tantos outros'®.

Por via de consequéncia, se tornou muito menos exigivel que o Presidente
eleito formasse maioria no congresso, visto que, como citado alhures, acaso este nao
venha a obter maioria absoluta no Congresso, certamente chegara perto disso. Mas ndo ¢
sO.

O sistema eleitoral americano, além de garantir certa facilidade em gerenciar

os interesses dos congressistas (ja que dificilmente o impeachment ¢ uma opg¢ao viavel),

também ¢ formado por elei¢des sucessivas e ndo coincidentes. Ou seja, diante do curto

12 Havendo, em 2022, 23 partidos garantido vaga no Congresso.

13 Vale destacar que, apesar dos partidos democratas e republicanos dominarem as elei¢des estadunidenses
desde 1852, os EUA possuem outros partidos politicos, tais como o Libertario, o Verde ¢ o Partido da
Constituicao.
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periodo de 2 anos de mandato do congressista, em um unico mandato presidencial, este
presidente terd que se deparar com dois Congressos potencialmente diferentes. Em oito
anos, considerando-se reelei¢do, o presidente precisard tratar com quatro Congressos

potencialmente diferentes.

Isto, por si sO, mitiga as chances de o chefe do executivo estar sempre em
desvantagem politica, bem como de dotar-se de poder absoluto, visto que raramente
formara maioria absoluta para aprovar suas demandas com baixo crivo, bem como

dificilmente perdera grande parte das cadeiras a ponto de perder 2/3 dos apoiadores.

Nessa senda, o sistema eleitoral de maioria simples, na visao de Ackerman,
tem uma relevante virtude sobre a separacao dos poderes: “Ao repelir terceiros partidos,
torna-se facil para o Congresso manter um minimo de coeréncia politica para lidar com o

presidente em condi¢des de impasse” (Ackerman, 2009).

Nao por menos, todos os paises, sem excecao, que adotaram o sistema do
estilo estadunidense, sucumbiram ao “pesadelo de Lizian” em algum momento, muitas
vezes repetidamente (Ackerman, 2009), isso porque, os paises que utilizam este
presidencialismo, sobretudo os paises da américa latina, possuem consigo o sistema

eleitoral proporcional com relevante fragmentagao partidaria em seus congressos.

Sendo entdo, por esse motivo, nao ser possivel o regular funcionamento de

uma democracia que seja tripartite, porém com congresso hiperfragmentado.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

E cabivel concluir que os sistemas eleitorais proporcionais e distritais
possuem uma relacdo umbilical com os sistemas politicos parlamentaristas e
presidencialistas, respectivamente. De modo diverso, salvo excegdes, crises politicas

certamente serdo evidenciadas.

No caso do Brasil em especifico, se lhe fora apresentado duas propostas para
a estabilizagdo politica, quais sejam, manter o sistema eleitoral proporcional (sobretudo
para laurear a participagdo popular no Congresso), contudo, migrar para o sistema

parlamentarista; ou, alternativamente, migrar para o sistema eleitoral distrital, com

276



elei¢des diretas e com restrigdes para criagdo de novos partidos, de modo a manter o

presidencialismo tal qual o modelo estadunidense.

Nota-se que, no atual contexto constitucional brasileiro, a participagdo
popular merece especial destaque, de modo a garantir a representacdo de todos os setores
nas discussoes politicas. Por esse motivo, e tendo em conta experiéncias histdricas, a
manuten¢do do sistema proporcional evitard a criagdo de oligarquias locais, vencedoras

de sucessivas elei¢des diretas.

Contudo, o presidencialismo de coalizdo se torna inviavel, como de fato ja se
tem demonstrado ser. Seria, entdo, a solug¢do o sistema semipresidencialista, com a elei¢ao
direta do Presidente da Republica que funcionaria como moderador e Chefe de Estado,
nos moldes da republica francesa, possuindo consigo poderes inerentes ao cargo, dentre

os quais, o de dissolver o congresso em situagcdes excepcionais.

Destaca-se, por fim, que conforme assentou Locke (1994, p. 177), o poder de
reunir e destituir o Legislativo, confiado ao Executivo, ndo concede a este nenhuma
superioridade, mas define uma missdo de confianga da qual ele ¢ encarregado para
garantir a seguranca das pessoas em um caso em que a incerteza e a mutabilidade dos
problemas humanos ndo podem se acomodar dentro de uma regra fixada. Ou seja, ainda
que se suponha que o Poder Executivo estard robustecido com poderes ditatoriais, a
histéria demonstra que tal forca vai ao encontro do equilibrio necessario entre os poderes

constituidos, mitigando as vantagens entregues ao Poder Legislativo.
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