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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante 0 XXX Congresso Nacional do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-graduac@o em Direito - CONPEDI, redlizado nos dias 15 a 17 de
novembro de 2023, sob o tema geral “Acesso a justica, solucdo de litigios e

desenvolvimento”. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o
apoio da Unichristus. Trata-se de mais um mega congresso do CONPEDI em mais de trés
décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados v&o desde 0 processo legislativo, passando pela discussdo envolvendo a
adocdo de algoritmos pelo Poder Judici&io e ativismo judicial. Controle de
constitucionalidade, constitucionalismo latinoamericano, sistemas de governo, efeito
backlash, dentre outros temas, se destacaram nas discussdes do grupo.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara



Geyson José Gongalves da Silva

Janio Pereira da Cunha



REVISITANDO AS ORIGENSA DA DEMOCRACIA: REMINISCENCIAS DA
DEMOCRACIA DIRETA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

REVISITING THE ORIGINS OF DEMOCRACY: REMINISCENCIES OF DIRECT
DEMOCRACY IN THE BRAZILIAN LEGAL ORDER

Walter Carlito Rocha Junior

Resumo

O objetivo do presente artigo consiste em despertar no leitor a reflexdo de que o povo
participa diretamente, com respaldo na soberania popular das discussdes politicas e votagdes
acerca dos mais relevantes tema do pais, ndo apenas pelo sufrégio universal e pelo voto
direto por ocasido das el ei¢des na escolha de seus representantes, mas também por meio de
plebiscito, referendo e iniciativa popular, 0 que se coaduna com o estado Democratico de
Direito. O método utilizado foi o indutivo, ,sociojuridico critico e mediante pesguisa
bibliogréfica com a revisao de literatura. Os resultados que chegamos foi no sentido de que
em gue pese a democracia representativa ser a regra em nosso pais, nosso ordenamento
juridico prevé no texto constitucional, bem como em le infraconstitucional, balizas

regulatérias para o exercicio da soberania popular, notadamente o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. Diante do exposto, ao final do nosso artigo, esperamos ter incutido no
leitor aideia de que a participacéo direta da populagdo na tomada de decisdes politicas mais
importantes € algo que remonta a Grécia antiga e que perdura até os dias atuais,

considerando, naturalmente, as possibilidades fisicas, politicas e juridicas para a concretude
dessa democracia direta, com respaldo na soberania popular.

Palavr as-chave: Democracia, Democracia direta, Plebiscito, Referendo, Iniciativa popular

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article isto awaken in the reader the reflection that the people participate
directly, supported by the popular sovereignty of political discussions and votes on the most
relevant issues in the country, not only through universal suffrage and direct voting on the
occasion of elections. in the choice of its representatives, but also through plebiscite,
referendum and popular initiative, which is consistent with the democratic rule of law. The
method used was the inductive, socio-legal critical and through bibliographical research with
the literature review. The results we got were in the sense that despite representative
democracy being the rule in our country, our legal system provides in the constitutional text,
as well as in infraconstitutional law, regulatory benchmarks for the exercise of popular
sovereignty, notably the plebiscite, the referendum and popular initiative. In view of the
above, at the end of our article, we hope to have instilled in the reader the idea that the direct
participation of the population in making the most important political decisions is something
that dates back to ancient Greece and that lasts until the present day, considering, of course,
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the physical, political and legal possibilities for the concreteness of this direct democracy,
supported by popular sovereignty.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Direct democracy, Plebiscite,
Referendum, Popular initiative
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INTRODUCAO

A temética democracia® é assunto que inevitavelmente passa por Atenas’ na
Grécia e, por se tratar de matéria da mais alta relevancia politica, social e com desdobramentos
diretos na vida da populacéo interessada, atravessando a linha do tempo, pelas razes que
acabamos de sopesar, persiste nos dias atuais na grande maioria dos paises, inclusive naqueles

em que a mesma so existe em teoria, pois na pratica experimentam a ditadura® ou tirania®.

A despeito da tirania, o filésofo grego Platdo em uma de suas mais célebres
obras®, considera a tirania como uma consequéncia de excessiva liberdade em que as vezes
incidem as democracias, ao passo que Aristoteles em sua obra Politica® entende que a tirania
acumula os males da democracia e da oligarquia, enquanto Hobbes no Leviatd’ entende que

quem se opde a uma monarquia da-se o nome de tirania.

Ao longo de todo esse processo evolutivo historico, em que pese a democracia
ndo ser o regime de governo perfeito®, porém até o presente momento néo foi pensado ou

executado nada melhor para a populagdo no que tange a discusséo, deliberagéo e execucdo da

! De acordo com Japiasst e Marcondes (2006) a etimologia da palavra vem do grego, significando poder do povo
e consiste num regime politico no qual a soberania popular, constituida pelo conjunto dos cidad3os, exercem o
sufragio universal.

2 Aristoteles (2012) viveu e escreveu sobre esta cidade-estado da Grécia antiga que se notabilizou por ser o berco
da civilizagdo moderna, notadamente em relagcdo as discussdes politicas e assuntos do mais alto interesse da
populacdo local, o que ocorria na Agora, praca publica para que todos os interessados pudessem acompanhar e
participar diretamente das discussoes.

3 Regime de governo que se contrapde ao democratico, no qual uma pessoa centraliza o poder e toma as decisdes
de forma unilateral e despética sem a chancela da populagdo diretamente interessada e atingida.

4 Abbagnano (2020) a considera como forma de governo em que o arbitrio de uma ou vdrias pessoas representa
a lei, tendo o seu conceito sido elaborado pelos gregos, juntamente com a constituicdo livre.

> Plat3o (2019) aduz que ao fugir da fumaga da servid3o sob um governo de homens livres, o povo acaba caindo
om a tirania, no fogo da serviddo sob o despotismo de servos e, em troca daquela liberdade excessiva e
inoportuna, é obrigado a vestir a tlnica do escravo e a sujeitar-se a mais triste e amarga das serviddes, a de ser
servo dos servos.

6 Aristételes (2019) quando professa que a tirania acumula os males da oligarquia é no sentido de que ada
oligarquia se extrai a finalidade, que é a riqueza, bem como na falta de confianga no povo, que é privado de
armas, e a agressdo a populagdo, que é a afastada das cidades e espalhada pelo campo. Da Democracia toma a
luta contra os notdveis, sua destrui¢ao publica ou oculta, o seu exilio.

7 Hobbes (2015) nesta obra considerada como um dos maiores classicos da filosofia politica e um dos primeiros
e dos mais influentes tratados acerca da teoria do contrato social e baseado no governo de um soberano
absoluto, produzido na efervescéncia da guerra civil inglesa, considerada um icone do pensamento moderno.

8 Voltaire (2020) entende que apenas os paises de pequena dimens3o territorial e em situagdo muito propicia
pode se concretizar, porém por menor que seja o espaco geografico, isso ndo impede que muitos erros sejam
cometidos, pois as decisGes e a execugdo das mesmas sao deliberadas por homens.
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vontade popular, mas por outra banda, ndo se pode perder de vista que a democracia néo

necessariamente implicara na vontade de todos de forma unanime®.

Nesta senda, reconhecendo a preocupacdo com a igualdade entre os homens,
Tocqueville®® admite que a democracia corre o risco de transformar-se na tirania'! de uma
maioria mediocre, dai a necessidade da combinacao concomitante de dois fatores fundamentais
para garantir a liberdade real: a liberdade de imprensa e a independéncia do poder Judiciario,

pois do contrario, ndo alcangaremos a desejada democracia.

Nessa esteira de raciocinio é necessario o entendimento de que existe diferenga
entre vontade de todos e vontade geral*? no que tangencia a questdo da decisdo da populagéo
diretamente interessada no assunto, realizando a unido da moral e da politica, consistindo num
estado de direito que exprime essa vontade geral dos cidaddos, que se afirmam como

legisladores e sujeitos das leis.

Ainda em relacdo a Grécia antiga, houve um filésofo que foi um divisor de dguas,
conhecido pelo nome de Sdcrates'® que por seu instinto contestador e provocador, teria
provocado uma verdadeira revolugcdo nos costumes e na forma de pensar dos gregos da época,
0 que em algum momento e por forca de circunstancias teria incomodado pessoas poderosas,

ao ponto de 0 mesmo ter que pagar com a sua propria vida,

N&o se pode perder de vista que nesse recorte histérico tem lugar aquilo que
conhecemos pelo nome de democracia direta, onde a populacdo interessada na deliberacdo dos

assuntos de seus interesses, decidem sem a interferéncia de qualquer intermediario®®, porém de

° H4 entendimento corrente que ndo havendo vontade da unanimidade, o que terd havido nada mais é do que a
ditadura da maioria.

10 Tocqueville (2010) conseguiu recuperar o prestigio da democracia e deve-se a ele, parte do mérito do sistema
liberal haver empreendido o caminho da democratizagdo.

1 Tocqueville (2010) aduz em sua obra da Democracia na América que nada mais foi do que o resultado de sua
pesquisa sobre o sistema penitencidrio americano, onde fez uma andlise realista e condizente com a cultura e o
sistema politico americanos.

12 Rousseau (2010) teve a sua obra Do contrato Social mais lida e conhecida, poucos anos depois de sua morte.
13 pensador da Grécia antiga, considerado por muitos, o pai da Filosofia, justamente pelo seu estilo provocador
e contestador, foi condenado a morte por envenenamento, tendo ingerido cicuta.

14 Voltaire (2020) aduz que o povo ateniense demonstrou arrependimento em rela¢do a sentenca de morte de
Sdcrates e procurou reparar esse erro histérico honrosamente, construindo um pequeno templo para resgatar a
memdria do ilustre nativo.

15 A CFB em seu art. 12 § unico aduz: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.
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outra banda, existe a chamada democracia representativa'® que necessita, por forca de

circunstancias, da figura de um terceiro escolhido pelo povo para representa-lo.

No presente artigo discorreremos ainda que de forma breve sobre o escorgo
histérico da democracia tomando como referéncia a partir de Atenas na Grécia antiga,
caminhando até os dias atuais, intercalando a democracia representativa que passou a ser regra
nos ordenamentos juridicos por conta de impossibilidade fisica e outras, além da reminiscéncia

da democracia direta.

Em seguida faremos o recorte nas ConstituicGes brasileiras, a comecar pela
Constituicdo Imperial, passando pela Constituicdo republicana e todas as demais, j& no século
XX, enfatizando aquelas que previam a democracia direta por meio dos institutos do plebiscito,
referendo e iniciativa popular, bem como aquelas que ndo a previam, além de fazer uma

conjuntura sociopolitico-juridica em que o pais se encontrava por ocasido de cada uma delas.

Depois daremos destaque a atual Constituicdo vigente no pais com o resgate do
ideal democrético e a participagdo popular direta dos cidaddos nas decis@es politicas, além da
previsdo de inimeros direitos e garantias fundamentais do cidaddo que se perderam durante
décadas de ditadura imposta no pais pelo regime militar que baixou Atos institucionais

suprimindo inimeros direitos e garantias.

Por ultimo, discorreremos acerca da lei n® 9.709/98 que estabelece as balizas
regulatérias para o exercicio da participacdo popular direta pelo sufragio universal,
notadamente pela utilizac&o de plebiscito, referendo e iniciativa popular, oportunidade m que
faremos uma breve referéncia ente os referidos institutos e sua aplicacdo temporal, depois e

preenchidos os requisitos legais.

Nosso objeto de estudo é a democracia direta que teve origem expressiva da
forma que nos a conhecemos a partir de Athenas na Grécia antiga, onde a populacéo interessada
se reunia na praca publica para debater e discutir acerca dos mais variados assuntos de interesse
local com implicacdo direta na vida politica e nos destinos do povo ateniense e que perdura até

os dias atuais, porém de modo excepcional, na forma da lei.

16 De acordo com Japiasst e Marcondes (2006) é também conhecida por democracia parlamentar, na medida em
que o eleito pelo povo para representa-lo, sera a sua voz no Parlamento.
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O problema que se apresenta é reconhecer que diante de uma impossibilidade
fisica de reunir ao mesmo tempo e local, todos os cidadaos interessados em discutir e deliberar
acerca dos destinos de sua cidade, estado ou pais por meio de decisdes politicas, ainda ha a
previsdo legal de a democracia direta ocorrer em situacdes excepcionais na forma da lei com

respaldo no sufragio universal acerca do plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A hipotese provisoria que nos ocorreu, reside no fato de fazer uso das
plataformas e ferramentas digitais de modo a estreitar lagos, distancias e fomentar na populacéo
0 maior interesse de participacao da vida politica de seu ente federativo, considerando que de
h& muito o pais ja faz uso da urna eletrdnica, muitos eleitores tem dificuldade fisica e financeira
de se deslocar para o local de vota¢do, além da obrigacdo do exercicio do voto, entdo o uso da

internet como ferramenta propiciaria uma maior participagdo popular.

O objetivo ao qual nos propusemos, foi o de despertar no leitor a reflexao de que
0 modelo de democracia representativa foi pensado como a possibilidade de o povo eleger os
seus representantes por meio do voto e uma vez eleito, ndo abandonasse as suas bases e deixasse
de lado quem os elegeu, priorizando interesses pessoais ou de grupos que financiaram a
campanha ou fruto de coalizdo meramente politico-partidaria de modo a garantir a

governabilidade.

Nosso marco tedrico é o pensador italiano, filésofo, jurista e com vasto
conhecimento enciclopédico, Norberto Bobbio que tem inimeras obras que tratam acerca da
questdo da democracia, com destaque para a obra o futuro da democracia: uma defesa das regras
do jogo, na qual o autor dispensa um capitulo inteiro para fazer a abordagem da democracia

direta e da democracia representativa.

BREVE ESCORCO HISTORICO SOBRE AS ORIGENS DA DEMOCRACIA
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A utilizagéo do termo democracia nos dias atuais adquire uma dimensao que
ultrapassa o significado especifico de forma de governo para indicar um modo de ser e de pensar
sendo mister distinguir uma acepc¢do tradicional de uma moderna, na medida em que na
Antiguidade e mesmo na ldade Média, a democracia era uma das trés formas positivas de
governo (ABBAGNANO, 2020).

Nas palavras do autor italiano, de acordo com a reparti¢do politica classica, cada
forma de governo pode apresentar-se de forma positiva, quando a pessoa gque governa visa 0
bem comum e, nesse particular, teremos a monarquia, aristocracia e a democracia, porém pode
se apresentar de forma negativa, quando quem governa cuida de interesses proprios,

correspondendo a tirania, oligarquia e demagogia (ABBAGNANO, 2020).

Na Idade Moderna, a democracia pode ser vista como aquela atitude politica que
se opde ao absolutismo, sendo representada segundo perspectiva liberal ou social, ao passo que
na ldade Contemporénea, a democracia apresenta-se como alternativa ao totalitarismo seja
ideoldgico, seja tecnolégico e, no intuito de unificar tal percurso, pode-se dizer que a
democracia esta em antitese com o maquiavelismo como politica desumana (ABBAGNANO,
2020).

A democracia pode ser definida como a politica que tem em vista 0 homem, em
oposicdo as politicas que enxergam no homem apenas um instrumento, determinando seus
objetivos (BOBBIO, 2019).

Na qualidade de politica antimaquiavélica, a democracia foi primeiramente
antiabsolutista e, depois, antitotalitaria: mas sempre, ao menos tendencialmente, humanista,
razdo pela qual o desenvolvimento da democracia moderna caracteriza-se por uma crescente
consciéncia antropoldgica até o século XX, quando a democracia comeca a apresentar um
carater novo em relagdo ao passado: a universalidade do conceito de homem e sua participacéo
politica (ABBAGNANO, 2020).

O conceito de povo compreende todos os homens, chamados a se expressarem
politicamente através do sufragio universal e tal atitude parte do reconhecimento dos chamados
direitos humanos, que devem ser reivindicados, buscados e realizados em sentido universal,
conforme se vé ao longo de toda a Idade Moderna, por isso mesmo denominada a era dos
direitos (BOBBIO, 2019).
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Pelo menos em linha de principio, pertence a modernidade o novo conceito de
democracia que poderia, portanto, ser considerada a politica fundada nos direitos humanos, cuja
tomada de consciéncia determina o ritmo de desenvolvimento da propria democracia, sendo
que esta de fato vai se afirmando através do reconhecimento dos direitos humanos:
primeiramente dos direitos civis, perante o Estado absolutista; depois dos direitos politicos no
Estado de Direito; a seguir, dos direitos sociais, por meio do Estado Social e, finalmente, dos

direitos coletivos, através de estruturas supranacionais (ABBAGNANO, 2020).

O conceito de democracia em sentido moderno e contemporaneo, teve diferentes
fundamentacGes, sendo que a primeira justificacdo deu-se em presenca do absolutismo:
inicialmente, com a reivindicacao da liberdade e depois com a reivindicacédo da igualdade e a
segunda justificacdo da democracia ocorreu em presenca do totalitarismo do século XX: em
oposicao aos estados totalitarios por ideologia, os tedricos da democracia a vinculam a ciéncia
ou a religido, no sentido de que a democracia, para uns € a aplicacdo do método cientifico a
vida politica (ABBAGNANO, 2020).

Os defensores da democracia ttm em comum a sua concepg¢do como politica
caracterizada por regras e distinguem-se no que diz respeito aos valores: para uns a democracia
tem carater meramente procedimental, a democracia ndo pode deixar de alimentar-se de ideais;
considera-se intermediaria a posi¢do aquela de quem vé o futuro da democracia no respeito as
regras do jogo, evidenciando que, vistas de perto, tais regras sdo expressdes e condicdes de
valores (BOBBIO, 2019).

A democracia contemporanea é representada como politica na qual se conciliam
exigéncias como liberdade e igualdade, que, na modernidade, tinham sido apresentadas em
alternancia, mas que agora se pretende sintetizar por intermédio da fraternidade, inclusive outra
instancia notada é a da tolerancia: também nesse caso, pretende-se ir além de certas visdes
unilaterais do passado, ndo sé superando a intolerancia, mas também vendo a tolerancia nao
como resignacdo nem como indiferenca, mas com respeito que se realiza através da aceitacdo

do outro visto como riqueza, e ndo como obstaculo (ABBAGNANO, 2020).

O caréter universal da cidadania democratica comporta de ordinario um regime
de representagdo que ndo exclui a consulta popular direta em carater extraordinério e a
caracterizagdo técnica da vida social ndo pode prescindir da sua racionalizacéo ética, no sentido

de que as buscas dos meios politicos devem ser coerentes com as finalidades humanistas da
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prépria politica, de maneira que os ambitos: participacdo e governabilidade devem ser vistas

como coessenciais e em interacdo mutua na corresponsabilidade (ABBAGNANO, 2020).

Considera-se trés principios da democracia: pessoa, pluralismo e paz. Quanto a
pessoa humana, deve ser reconhecida sua dignidade, , pelo que é afirmada a paridade de todos
0s homens; trata-se porém de um reconhecimento ndo abstrato ou retorico, desde que
conjugado com a aceitacdo do pluralismo que, para ndo degenerar em individualismo e
particularismo, produzindo, assim, fragmentacao, deve ser situado no horizonte da colaboracéo
(ABBAGNANO, 2020).

A democracia é a antitese das varias formas de autocracia e de
pseudodemocracia e favoravel a uma poliarquia que permita respeitar o homem e as
comunidades na complexidade crescente da sociedade pds moderna, parecendo claro que o
conceito de democracia vai além da representacdo de forma de governo para mostrar-se como
um verdadeiro estilo de vida individual e social (ABBAGNANO, 2020).

2. PARTICIPACAO POPULAR NO REGIME DEMOCRATICO NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS NO CONTEXTO VIGENTE A EPOCA

A Constituicido Imperial de 18247, outorgada por Dom Pedro I, ndo previa
expressamente a realizacdo de plebiscito, referendo ou iniciativa popular, vez que esses
instrumentos de participacao popular ainda ndo haviam sido previstos ha época, ressaltando os
poderes absolutos do Imperador que nomeou uma comissdo para a elaboracdo do texto
constitucional que se mostrou uma das mais avancadas da época em se tratando de direitos

civis®,

A iniciativa legislativa no sentido de proposta de elaboracdo de leis, estrava

concentrada no Imperador, no Conselho de Estado e nas duas Casas Legislativas, o Senado e a

17 Nogueira (2012) aduz que se trata da primeira Constituicdo do pais e foi elaborada aproximadamente dois
anos apds a proclamagdo da Independéncia do Brasil de Portugal, teve uma Unica emenda e perdurou por 65
anos quando perdeu vigéncia por ocasido da Constituicdo Republicana de 1891.

18 posicionamento de Neil W. Macaulay Jr. por ocasido de seu artigo ao tratar da verdade da Independéncia do
Brasil de Portugal por Dom Pedro.
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Cémara dos Deputados, de maneira que a populacdo ndo tinha o direito de apresentar
diretamente projetos de lei ou de influenciar o processo legislativo por meio de iniciativa

popular.

O processo de elaboracdo da referida constituicdo foi marcado por um contexto
politico e social complexo, influenciado por fatores como a independéncia do Brasil®® de
Portugal e disputas politicas internas, salientando que o texto constitucional estabelecia uma
monarquia constitucional®® e centralizada em que o poder politico estava concentrado nas maos

do Imperador.

Contrariando o ideal Aristotélico em sua obra Politica?! e a triparticdo dos
poderes, melhor trabalhado e aprofundado por Montesquieu em sua obra O Espirito das leis??,
a Constituicdo Imperial do Brasil ndo previa apenas a existéncia de trés poderes harménicos e
independentes entre si, mas contrariando essa construcao historica, acabou por incluir o Poder

Moderador?, aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A Constituigdo Republicana datada de 1891%* instituiu importantes mudancas
em relagdo a participacdo popular, se comparada a constituicdo imperial, trazendo avangos
significativos no sentido de democratizar o0 processo politico, embora ndo tendo previsto
especificamente nenhuma mencéo aos institutos do plebiscito, referendo e iniciativa popular

que sO iriam aparecer nos textos constitucionais do século XX.

19 Gomes (2015) com base em registros histéricos relata que a independéncia do Brasil de Portugal ocorreu por
volta das 16h:30min as margens do riacho Ipiranga em S3o Paulo por Dom Pedro | que teria dado o brado de
Independéncia ou morte no dia sete de setembro de 1822.

20 Nogueira (2012) considera que a referida constituicio se pautava pela Monarquia hereditaria, na medida em
gue o pais era governado por um monarca que ocupava o trono por meio de sucessao hereditdria e havia sido
fortemente influenciada pelo constitucionalismo e liberalismo enquanto correntes de pensamento.

21 Aristételes (2019) deu a sua contribuicdo a partir de ideias sobre a importancia da divisdo de instituicdes e a
busca pelo bem comum.

22 Montesquieu (2014) aduz que a ideia de sua referida obra é ver que as leis da educac3o devem ser relativas
aos principios de cada governo e o mesmo acontece com as que o legislador da em toda sociedade. Essa relacdo
das leis com esse principio retesa todas as molas do governo, e o principio recebe dai, por sua vez, nova forga.
Assim é que nos movimentos fisicos, a agcao é sempre seguida de uma reagao.

23 Gomes (2015) a considera a maior de todas as novidades, sendo exercido pelo Imperador e constituia-se, na
pratica, um quarto poder, que se sobrepunha e arbitrava divergéncias entre o Executivo, Legislativo e Judiciario.
24 Baleeiro (2012) aduz que se trata da primeira Constituicdo republicana do pais com inicio de vigéncia em 1891,
tendo duragdo de quarenta anos e uma Unica emenda com o fim de vigéncia m 1930.
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Tal constituicdo estabeleceu uma forma republicana de governo em que o
poder politico estava fundamentado na soberania popular® criando um regime democréatico
baseado na separacdo dos poderes e na representacdo politica, prevendo eleicéo direta para 0s
membros do Congresso Nacional, permitindo uma maior representacao da vontade popular nas

decisdes legislativas nesse sistema bicameral?®.

Os estados membros tinham autonomia para a elaboracdo de suas proprias
constituicdes e leis?’, razdo pela qual os estados passaram a ter maior autonomia para legislar
sobre assuntos de seus interesses, 0 que abriu espaco para a participacdo popular em niveis
estaduais, poréem o processo de tomada de decisfes continuava predominantemente nas maos

dos representantes eleitos, pelo modelo de democracia representativa.

Em relagéo a Constituicdo de 193428, destacamos o fato de que foi a primeira
a prever em seu texto avancos significativos em relacdo a participacdo popular e estabeleceu,
pela primeira vez na historia constitucional do pais a previsdo de plebiscito, referendo e
iniciativa popular como mecanismos de democracia direta, consistindo na tomada de decisdes

diretamente pelo povo, sem a necessidade de eleicdo de um terceiro que o represente.

Foi promulgada ap6s um periodo marcado por intensos debates politicos e
sociais, que refletiram a influéncia de movimentos sociais e da Constituicdo da Alemanha,
sendo que esses fatores contribuiram decisivamente para a incluséo de disposi¢des que visavam

aumentar a participagdo popular no processo e nas decisdes politicas relevantes do pais.

Em relagdo ao plebiscito, referida constituicdo previa sua realizacdo para
consultas sob questfes de relevancia nacional, como a celebracdo de tratados internacionais ou
a modificacdo territorial do pais e nada mais € sendo uma consulta a populacdo diretamente

interessada sobre uma questdo especifica antes que uma deciséo seja tomada.

25 Rousseau (2010) dispensa a parte | do Livro Il de sua obra Contrato Social para esclarecer acerca da soberania,
apontando as caracteristicas da inalienabilidade, indivisibilidade, impondo limitacdes ao poder do soberano e
relacionando-a com a vontade geral.

26 0 Congresso nacional brasileiro é composto por duas casas, a saber: a Cimara dos Deputados conhecida como
a casa do povo, na qual os parlamentares representam os interesses de quem os elegeu e o Senado Federal,
cujos Senadores da Republica representam os estados por onde se elegeram.

27 Surge para os estados membros a possibilidade de elaborarem suas préprias constituigdes e leis estaduais.

28 poletti (2012) aduz que a mesma adveio como desdobramento da Revolugdo de 1930 e teve inicio de vigéncia
em 1934 com duracgdo de apenas trés anos e uma emenda, tendo perdido vigéncia em 1937 com o surgimento
do Estado Novo.
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Quanto ao referendo, a Constituicdo de 34 previa sua realizagéo para que a
populacdo pudesse aprovar ou rejeitar leis ou decretos que ja haviam sido aprovados pelo poder
legislativo, permitindo aos cidadaos expressarem a sua opinido sobre decisfes politicas ja

tomadas.

Por ultimo em relacdo a iniciativa popular foi permitido que um certo numero
de cidad&os apresentasse projetos de lei diretamente ao legislativo, consistindo num mecanismo
que possibilita aos cidadaos exercerem um papel ativo na formulagéo das leis.

A Constituicdo de 1937%° também conhecida como Constituicio polaca, por
buscar inspira¢do na Constituicdo da Polénia, foi outorgada durante o periodo do Estado Novo
no Brasil, liderado por Getulio Vargas, tendo marcado de maneira muito forte o estabelecimento
de um regime autoritario e centralizado no pais, sendo elaborada de forma unilateral pelo

governo sem nenhuma participagao popular.

N&o houve nenhum processo constituinte democratico e foi fortemente
influenciada por ideais fascistas e autoritarios da época, concentrando poderes nas maos do
Presidente Getulio Dorneles Vargas que governou de forma autoritaria, tendo suprimido as
liberdades civis e politicas e suspendido os direitos constitucionais, além de instituir uma

estrutura centralizada de governo.

Esse regime autoritario aboliu o federalismo, enfraquecendo a autonomia dos
estados e centralizando o poder nas méaos do governo federal, além de ter havido uma restri¢do
no sistema politico, suprimindo as liberdades civis e politicas, suprimindo partidos politicos e

restringindo a liberdade de expresséo e associacao.

Nessa Constituicdo ndo houve previsdo para a realizacdo de plebiscito,
referendo ou iniciativa popular, sendo que o poder politico e a tomada de decisbes estavam
concentrados nas maos do presidente do governo central, sem nenhuma participacéo popular,
tendo vigorado até 1945, quando o Estado Novo chegou ao fim e uma nova constitui¢do foi

promulgada no ano seguinte.

29 Porto (2012) declara que a mesma tem inicio em 1937 com duracdo de 8 anos e vinte e uma emendas, tendo
perdido vigéncia em 1945 por ocasido do periodo de redemocratizagdo.
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A Constituicdo de 1946%° marcou o retorno da democracia ao pais,
estabeleceu um regime democratico baseado na separacdo dos poderes e na garantia de direitos
e liberdades individuais, fortalecendo o sistema de governo parlamentarista, com um presidente

eleito e um primeiro-ministro indicado pelo Congresso Nacional®!.

Quanto a participacdo popular, a Constituicdo de 46 previu a realizacao de
plebiscito e referendos como mecanismos de consulta direta a populagdo, de maneira que o
plebiscito era utilizado para decidir questdes de relevancia nacional antes que uma medida fosse
adotada, enquanto o referendo permitia que os cidadaos aprovassem ou rejeitassem leis ou

decretos ja aprovados pelo Congresso Nacional.

Essa Constituicdo também reintroduziu a iniciativa popular, permitindo que
um certo numero de cidadaos apresentasse projetos de lei diretamente ao Congresso Nacional
de maneira que os cidaddos exerciam um papel ativo na formulacéo de leis do pais, inclusive
trouxe garantias constitucionais como liberdade de expresséo, de imprensa, de associagéo e de

manifestacéo.

A referida Constituicdo de 1946 assegurou a independéncia do poder
Judiciario, o respeito aos direitos individuais e o principio da igualdade perante a lei, tendo
vigorado por quase duas décadas até ser substituida pela Constituicdo de 1967, inaugurando
formalmente um periodo de ditadura militar no pais e que perduraria até o advento da
Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1967% foi promulgada durante o regime militar que se
instalou no pais a partir de 1964 e representou um periodo de autoritarismo e restricdo de
direitos civis e politicos no pais, tendo sido elaborada por uma Comissdo nomeada pelos
militares, sem qualquer participacdo popular ou processo constituinte democratico, tendo sido

marcada pela centralizacdo do poder nos militares.

30 Baleeiro (2012) ao tecer comentérios a referida Constituic3o, salienta que a mesma teve inicio por ocasido da
redemocratizagdo e inicio de vigéncia em 1946 com duragdo de vinte e um anos, vinte e sete emendas e término
de vigéncia em 1967 apds a Revolugdo de 64.

31 para maior aprofundamento e compreens3o, recomenda-se a leitura da obra Baleeiro (2012).

32 Cavalcanti (2012) ao tecer comentdrios acerca da referida Constituicdo aduz que a mesma surgiu como
desdobramento da revolugdo de 1964 e teve inicio de vigéncia em 1967 com duragdo de apenas dois anos e fim
de vigéncia em 1969 com o advento do Ato Institucional n2 5 que conduziu os destinos do pais por 18 anos e
vinte e seis emendas com o fim de vigéncia em 1987, quando logo depois entraria em vigor a Constituicdo cidada
de 1988.
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Referida Constituicdo também suprimiu liberdades civis e politicas,
estabeleceu um sistema presidencialista na qual o Presidente era eleito de forma indireta pelo
Congresso Nacional e conferiu amplos poderes ao Presidente, incluindo a possibilidade de
governar por meio de decretos-leis e a capacidade de intervir nos estados e municipios quando

assim o conviesse.

Enfraqueceu o poder legislativo, permitindo a cassacdo de mandatos de
parlamentares e restringindo a atuagdo do Congresso Nacional e dos direitos civis e politicos,
como a liberdade de expressdo, de associacdo e de manifestacdo, tendo passado por diversas
emendas ao longo dos anos, ampliando ainda mais os poderes dos militares, periodo em que
ficou caracterizado por violagbGes de direitos humanos, censura, persegui¢es politicas e
restri¢Oes as liberdades individuais.

Em relacdo a participagcdo popular, a Constituicdo de 1967 ndo previa
mecanismos como o plebiscito, referendo ou iniciativa popular, sendo que o processo de tomada
de decisdes politicas estava concentrado nas méaos do Presidente do Congresso Nacional, com

pouca ou nenhuma participacao direta da populacéo.

3. A ATUAL CONSTITUICAO E O RESGATE DO IDEAL DEMOCRATICO E DA
PARTICIPACAO POPULAR DIRETA NA TOMADA DE DECISOES

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura uma nova ordem juridica no pais
resgatando o regime democratico, inclusive por meio da democracia direta com respaldo na
soberania popular e o retorno dos institutos juridicos do plebiscito®, referendo® e iniciativa
popular®, além da utilizagdo como regra geral da democracia representativa que também havia

sido abalada num passado recente da historia do pais pela ditadura militar.

3 T4cito (2012) aduz que a atual Constituicdo vigente no pais teve inicio de vigéncia em 1988 levada a
promulgagdo pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes.

34 0 referido instituto encontra-se atualmente previsto no art. 14 inc. | da CF.

35 O referido instituto encontra-se atualmente previsto no art. 14 inc. Il da CF.

36 O referido instituto encontra-se atualmente previsto no art. 14 inc. Ill da CF.
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Essa Constitui¢do ficou conhecida como Constituicdo cidada por prever
inimeros direitos e garantias fundamentais em seu texto a partir de principios e regras
constitucionais além de resgatar os ideais democraticos da democracia direta por meio da
participacdo popular e da prépria democracia representativa como uma forma de disciplinar

fortemente os institutos e simbolizar uma ruptura com o passado de ditadura militar.

Houveram avancos significativos no que diz respeito a participacdo
popular direta na tomada de decises, visto que a nova Constituicao estabeleceu os fundamentos
do Estado Democratico de Direito baseado nos principios de soberania popular, da cidadania,
da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, buscando fortalecer a participacao

da sociedade civil e dos cidaddos no processo politico, garantindo 0s mecanismos.

Inicialmente houve o resgate do plebiscito como forma de consulta
popular para decidir questdes de grande relevancia e impacto nacional, notadamente em
medidas importantes, como a criagdo, fusdo ou desmembramento de estados, a aprovacao de
tratados internacionais, a incorporacdo de territério estrangeiro ou mesmo a modificacdo de

sistema de governo.

Ainda em relacdo ao plebiscito, 0 mesmo é convocado pelo Congresso
Nacional, mediante proposta de um ter¢o, no minimo, de seus membros, ou pelo Presidente da
Republica, por meio de decreto legislativo, cabendo ressaltar que o plebiscito € utilizado para
consultar a populacdo antes da adogcdo de medidas consideradas relevantes.

O referendo também retorna ao texto constitucional brasileiro como
instrumento pelo qual a populacdo é chamada a aprovar ou rejeitar uma deciséo politica ja
tomada pelo poder legislativo, ocorrendo ap6s a aprovacdo de uma lei ou ato normativo
importante, sendo que a Constituicdo estabelece que leis ou atos normativos com impacto

relevante podem ser submetidas ao referendo popular.

Ainda em relagédo ao referendo, merece registro o fato de 0 mesmo ser
convocado pelo Presidente da Republica, pelo Congresso Nacional, pelas Assembleias
Legislativas ou pela populacdo, por meio de requerimento de, no minimo, 1% do eleitorado

nacional, distribuido em pelo menos cinco estados.

Quanto a iniciativa popular, a Constituicdo de 1988 trouxe a iniciativa

popular como uma forma de os cidaddos influenciarem diretamente o processo legislativo, de
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maneira que um determinado nimero de eleitores possa apresentar projetos de lei ao Congresso

Nacional, desde que atendam aos requisitos legais, constante do art. 61 8§ 2° e 3° da CF.

Ainda em relacdo a iniciativa popular, um projeto de lei pode ser
apresentado a Camara dos Deputados por iniciativa popular, desde que seja subscrito por, no
minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco estados, com um minimo
de 0,3% dos eleitores de cada um deles e a proposta deve ser encaminhada para 0 Congresso
Nacional que apreciara de acordo com o rito legislativo previsto.

Temos ainda como forma de mecanismo de participagdo popular na
democracia direta no atual texto constitucional, as audiéncias publicas tanto no ambito
legislativo como administrativo e permitem que a sociedade civil se manifeste e participe
ativamente na discussdo de temas de interesse publico, contribuindo com informacdes e

opinides.

Ainda em relacdo &s audiéncias publicas, cabe o registro de que embora
nédo tenha sido uma inovacao trazida pela Constituicdo de 88, conferiu uma maior relevancia
para as mesmas, com a abertura desse espaco de participacdo da sociedade civil como forma de
ampliar a participacdo popular e a transparéncia nas decisdes governamentais, permitindo que
0 cidadao tenha voz ativa nas decisdes politicas e promovendo a aproximacao entre a sociedade

civil e o Estado, dando uma maior legitimidade as decisdes publicas.

Ha ainda a participacdo popular na democracia direta no texto
constitucional de Conselhos e conferéncias de politicas publicas como espacos de participacdo
e controle social e esses 0rgdos permitem a participacdo da sociedade civil na formulacéo,

implementacéo e avaliacdo de politicas setoriais.

A atual Constituicdo desempenhou um papel importante no
aperfeicoamento do processo democratico no Brasil, representando uma ruptura significativa
em relacdo a Constituicdo anterior que remonta a época da ditadura militar, fortalecendo os
direitos e garantas individuais, a participacdo popular, a descentralizagdo do poder e a protecéo

dos grupos minoritarios.

A Constituicdo Federal vigente representou uma transicdo para a
democracia, rompendo com o0 regime autoritario e estabelecendo uma nova ordem

constitucional fundamentada na garantia de direitos e na participacdo popular, sendo que as
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mudancas foram profundas, permitindo uma maior inclusdo, liberdade e participagéo dos

cidadaos, além de reafirmar a importancia da protecdo dos direitos humanos.

Essa Constitui¢do contribuiu também para a consolidagdo da democracia
no Brasil, estabelecendo as bases para a construcdo de um sistema politico mais participativo,
transparente e responsavel, em que a vontade da populacdo é valorizada e as instituicdes sao
chamadas a prestar contas, representando um marco na historia brasileira, promovendo uma

mudanca de paradigma e uma nova visdo de Estado e de sociedade.

A lei n° 9.709/98 entra em vigor dez anos ap6s o inicio de vigéncia da
atual Constituicdo e prevé balizas regulatorias para a aplicacdo dos mecanismos de democracia
direta com respaldo na soberania popular, notadamente o plebiscito, referendo e iniciativa
popular, de maneira que referida lei dispGe de quinze artigos e entrou em vigor na data de sua

publicagéo.

A referida lei disciplina a questdo procedimental em relacdo a
incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de estados entre si, para Se anexarem a outros,
ou formarem novos estados e uma vez proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo
favoravel a alteracdo, , 0 projeto de lei complementar respectivo deve ser proposto em qualquer
casa do Congresso Nacional, sendo que essa casa devera proceder a audiéncia das respectivas

Assembleias Legislativas.

Em seguida as Assembleias legislativas opinardo sem caréater vinculativo,
sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos, concernentes
aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolitica afetada,
sendo que o Congresso ao aprovar a lei complementar, tomara em conta essas informacoes

técnicas.

O plebiscito destinado a criagdo, incorporacdo, fusdo e ao
desmembramento de Municipios, serd convocado pela Assembleia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual e, nas demais questdes de competéncia dos
estados, DF, municipios, sera convocado pela Assembleia legislativa de conformidade com a

Constituicdo estadual e lei organica.

Nessas consultas plebiscitarias, aprovado o ato convocatorio, o

Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica eleitoral, a quem incumbird, nos limites
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de sua circunscricdo, fixar a data da consulta popular, tornar publica a cédula respectiva, expedir
instrucOes para a realizacdo do plebiscito ou referendo e assegurar a gratuidade dos meios de

comunicacdo de massa concessionarios de servigo publico.

O plebiscito ou referendo sera considerado aprovado ou rejeitado por
maioria simples, de acordo com a sua homologacdo pelo Tribunal Superior Eleitoral e a
tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecerad as normas do Regimento Comum
do Congresso Nacional.

Quanto ao projeto de lei de iniciativa popular, o0 mesmo devera
circunscrever-se a um s assunto e nao podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a
Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a corre¢do de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo e, uma vez cumpridas as exigéncias
estabelecidas na forma da lei, sera dado seguimento & iniciativa popular, consoante as normas

do Regimento Interno.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto é razoavel concluir que o regime democratico € aquele
que melhor atendeu as expectativas da populacdo na busca por participacdo politica ativa para
efeito de deliberacéo, discusséo e tomada de decisOes relacionadas a assuntos que interessam
muito de perto a essa mesma camada social e, por via de consequéncia, recusando fortemente

0S Seus opostos que sdo a ditadura e a tirania.

Por razfes Obvias, tanto a ditadura quanto a tirania procuram alijar da tomada de
decisbes o povo que apenas sofre os reflexos das decisbes que foram feitas Unica e
exclusivamente de forma unilateral pelo tirano ou ditador, ou mesmo pelo grupo, ao qual este
esta inserido ou representa os interesses de poucos de modo a excluir todo o resto da populagéo

que apenas é utilizada como massa de manobra.

Por forga de registros historicos e de acordo com a melhor doutrina abalizada na

area da filosofia politica e de outras areas dos saberes, restou demonstrado que Athenas na
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Grécia antiga foi o ber¢o da civiliza¢do da forma que a conhecemos e as decisdes politicas eram
tomadas em praca publica pelos proprios interessados, no caso a populacdo que sofria

diretamente com os reflexos das decisoes.

Com uma certa antecedéncia a populacdo interessada tomava conhecimento de
que determinado assunto seria discutido em praca publica em data e local previamente fixados
e cujo regime de governo democratico virou modelo para boa parte da popula¢do mundial,
atravessando todo esse processo evolutivo historico e perdurando até os dias atuais, mesmo

naqueles paises em que reconhecidamente ndo ha democracia, mas dizem que o séo.

A Coréia do Norte é oficialmente chamada de Republica democrética popular,
embora seja governada por uma dinastia, sendo que o poder hereditario € uma carateristica dos
regimes Monarquicos, ao passo que a China se autodenomina igualmente uma Republica
Popular, mas é comandada por uma oligarquia de partido Unico, comunista na teoria e capitalista

na pratica, com escassa participacao popular.

Teorizamos sobre a democracia direta ao longo do processo evolutivo historico
e destacamos suas reminiscéncias em nosso ordenamento juridico, com respaldo na soberania
popular, notadamente o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, previstos no texto
constitucional e cujas balizas regulatdrias estdo previstas em legislacao infraconstitucional que

entrou em vigor dez anos apds a vigéncia da atual Constituigdo brasileira.

Explicamos que a regra nos mais diversos ordenamentos juridicos é fazer uso da
democracia representativa, onde o povo escolhe através do voto por meio do sufragio universal
e através do voto os seus representantes como se 0s mesmos fossem uma extensdo de seus
corpos e de suas vozes no Parlamento, porém na préatica, a maior parte dos eleitos s6 tem

compromissos consigo proprio ou com grupos correligionarios ou financiadores de campanha.

Em que pese a impossibilidade fisica de a maior parte da populacéo interessada
se reunir no mesmo local, data e hora é que a regra passou a ser a democracia representativa,
porém a democracia direta com participacdo popular, continua viva, inclusive em nosso
ordenamento juridico e dela ja foi feito uso nesse primeiro quartel de século XXI, na escolha

de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Enfatizamos como se deu cada uma dessas modalidades de democracia direta ao

longo de todos os textos constitucionais, iniciando na Constituicdo do Império, passando pela
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Constituicdo da Republica, se estendendo por todas as demais constituicdes do século XX,
inclusive os Atos institucionais lancados no periodo da ditadura militar no pais, até a entrada

em vigor do atual texto constitucional de 1988, onde dispensamos um capitulo a parte.

Tratamos da legislacdo n° 7.2019/98 que estabeleceu balizas regulatérias para 0s
institutos de democracia direta exercidos por meio da soberania popular e com previsdo
constitucional e legal, de maneira que uma vez preenchidos os requisitos legais autorizativos e

com a aquiescéncia de todas as exigéncias legais e havendo vontade politica.

Em tempos de internet e utilizacdo em pleno vapor das plataformas e ferramentas
digitais, sustentamos a sua utilizagdo em maior escala e que a mesma seja implementada como
uma forma de dar maior legitimidade as decisdes com a tomada de decisdo pela populacédo
diretamente interessada exercendo o seu poder de voto por meio da soberania popular, ao
mesmo tempo em que resolve o problema com transporte e abstinéncia de eleitor no dia do

pleito.
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