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XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

Nos dias 15, 16 e 17 de novembro, aconteceu 0 XXX Congresso Nacional do CONPEDI, na
cidade de Fortaleza, no Ceara, mais especificamente no Centro Universitario Christus —
Unichristus.

No dia 17 aconteceu 0 GT Direito e Salde, no qual foram apresentados trabalhos que
versaram sobre diferentes perspectivas e possibilidades de didlogos com a salde enquanto
direito social, fundamental e humano, salientando-se pautas como estudos conceituais e/ou
relatos de experiéncias no contexto brasileiro e ou internacional, focalizando a concretizagdo
da salde e suas demandas, com alicerces na Constituicdo Federal. Foram abordados temas
como a judicializacgo da salde, especiamente no que refere-se a medicamentos, internactes
hospitalares e tratamentos de alto custo; a salde digital e suas interlocucdes com as
tecnologias; questdes de género vinculadas ao direito a salde; medicamentos e experimentos
em salde; autonomia da vontade e prospeccdes da salide com a bioética; entre outros.

Sem duvida alguma foram belos e interessantes trabal hos que contribuiram ndo somente para
amplas reflexdes, mas também, e certamente, sdo grandes contribuicdes para a pesquisa
juridica e socia na academia brasileira e internacional, notadamente com destaque ao direito
asaude.

Janaina Machado Sturza— UNIJUI

Liton Lanes Pilau Sobrinho — Universidade do Vae do Itgai / UPF

Juraci Mouréo Lopes Filho — Centro Universitario Christus



JURIMETRIA NA SAUDNE: REPARTICAO DE COMPETENCIASE (DES)
JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO ESTADO DO CEARA.

JURIMETRICSIN HEALTHCARE: DISTRIBUTION OF COMPETENCESAND
(DIS)JUDICIALIZATION OF HEALTHCARE IN THE STATE OF CEARA.

Rémulo Luiz Nepomuceno Nogueira
Janio Pereirada Cunha

Resumo

Este trabalho examina dados coletados em pesquisa empirica sobre decisdes da Justica

Federal no Cearé relacionadas a &rea de saude, envolvendo a Uni&o e o Estado do Ceara. O

foco esta em questdes de competéncia federal que séo executadas pelo Estado-Membro

mencionado. Analisa-se como a proposi¢cao de politicas publicas no contexto da reparticéo de
competéncias pode levar a degjudicializacéo da salde. A abordagem desta pesquisa baseou-
se na jurimetria, originada de um grupo de pesquisa, envolvendo a andlise de informacdes
estatisticas e decisdes judiciais para avaliar a efetivacdo do direito a salde por parte de cada
ente federado. Portanto, de modo a responder as indagagdes expressas no inicio do trabal ho,

os dados e a compreensdo do contexto da salde publica devem ser de conhecimento de todos,
principalmente dos litigantes e, necessariamente, pelos julgadores, hagja vista a influéncia no
sistema de saude e na estrutura da Administracéo Publica. Concluindo-se pela afericéo de
capacidade institucional devem ser levadas em consideracdo na decisdo judicial pelo proprio
impacto ao enfermo gque busca o Poder Judiciario com a pretensdo do cumprimento de ordem
judicial no ambito da salde, ndo sO na espera pelo cumprimento da determinagdo judicial,

sendo ela um instrumento de efetividade do direito a saide.

Palavras-chave: Jurimetria, Reparticdo de competéncias, Justica federal, Direito a salde,
(des)judicializacdo da salde

Abstract/Resumen/Résumé

This paper examines data collected in empirical research on Federal Court decisionsin Ceara
related to the healthcare field, involving both the Union and the State of Ceara. The focusis
on federal competence issues that are carried out by the mentioned State. It analyzes how
proposing public policiesin the context of the distribution of competences can lead to the (de)
judicialization of healthcare. The research approach was based on jurimetrics, originating
from aresearch group, involving the analysis of statistical information and judicial decisions
to assess the realization of the right to healthcare by each federal entity. Therefore, in order to
answer the questions posed at the beginning of the paper, the data and understanding of the
public health context must be known by everyone, especially litigants and, necessarily, by
judges, given the influence on the health system and the structure of public administration. In
conclusion, the assessment of institutional capacity must be taken into account in the judicial
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decision due to the impact on the sick person who seeks the Judiciary with the intention of
complying with ajudicial order in the field of health, not just waiting for the judicial order to
be complied with, asit is an instrument for the effectiveness of the right to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Jurimetrics, Distribution of competences, Federal
justice, Right to healthcare, (de)judicialization of healthcare
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1 INTRODUCAO

A jurimetria vem para somar no terreno investigativo do Direito, de maneira a
possibilitar com dados estatisticos a busca de hipdteses para a resolucdo de controvérsias
juridicas nas areas mais sensiveis da sociedade, em especial na area da saude publica.

Em trinta anos da Constituicdo Federal de 1988, com avangados contextos de
entendimentos jurisdicionais, a esfera da salude possui, na busca pela efetivacdo desse direito
social, de segunda geracdo, uma série de debates, artigos cientificos e teses sobre o fenémeno
da judicializacdo, que se trata de experiéncia juridica de abrangéncia mundial (TATE;
VALLINDER, 1995).

Na ocasido em que ter acesso a informacgdo vale mais do que qualquer coisa material,
estudos com base em dados extraidos do universo empirico auxiliam na racionalizagcdo das
estratégias a serem tomadas, como cabe ao estudo agora sob relato.

Por intermédio de um projeto de pesquisa denominado de “Judicializa¢do da Saude
na Justica Federal do Ceara (JFCE)”, o Centro Universitario Christus (Unichristus), de
Fortaleza-CE, juntamente com a Justica Federal do Ceara (JFCE) e a Associacdo Brasileira de
Jurimetria (ABJ), iniciaram estudo para examinar processos judiciais que versam sobre a
salide no ambito da Justica Federal.?

No campo de estudo do direito fundamental & satide®, a informacéo do levantamento
de processos judiciais em que a Unido consta no polo passivo € relevante na contextura
estadual, principalmente no recorte da reparticdo das competéncias dos entes federativos,
regulamentada por portarias do Ministério da Saude, com validacdo para todas as entidades
federadas componentes do Sistema Unico de Saude (SUS). Em outros termos, torna-se
relevante a investigacao, porquanto, se o objeto litigioso é demandado em face de Unido e do
Estado, alguém terd o encargo de cumprir a determinacdo judicial. O que se questiona,
todavia, é o atendimento a demanda por entidade politica da Federacédo brasileira ndo prevista

como juridicamente responsavel na organizacgdo sistematizada do SUS.

1 CF/88: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo.” (Grifou-se).

2 O projeto “Judicializag&o da Satde na Justica Federal do Ceara (JFCE)”, realizado pelo Centro Universitario
Christus (Unichristus) e Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ), em parceria com o Tribunal Regional
Federal 5 (TRF-5), pode ser acessado no endereco eletr6nico: https://abjur.github.io/saudeJFCE/. Para consultar
os dados da referida pesquisa, ver dashboard disponivel em: https://abjur.shinyapps.io/saudeJFCE/.

¥ A Constituicio Federal de 1988 dispde, em seu art. 196, que “A salde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacao”.
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Especificamente, aquele tratamento de alto custo, de responsabilidade federal por sua
aquisicdo e financiamento, na esfera administrativa, é suscetivel de ser compelido a uma
entidade politica regional (Estado-membro e Distrito Federal), na esfera judicial, sob o
fundamento do principio constitucional da solidariedade entre as entidades federadas.

Com efeito, € importante fazer as seguintes indagacdes: i) qual o influxo financeiro e
administrativo capaz de produzir, ndo somente ao Estado, mas também ao paciente, que tera
de esperar uma aquisicdo feita por quem ndo a realiza ordinariamente?; ii) os tratamentos de
alto custo, em regra, sdo para enfermidades de maior complexidade, com maior risco de
vida?; e iii) em tais circunstancias, ter que esperar o cumprimento de uma determinagéo
judicial por ente diverso seria uma afronta ao préprio enfermo, em razdo do prazo em que
devera ser cumprida tal decisdo?

Para responder as questdes indicadas, foi procedida, sob condutas metodoldgicas, a
analise do supramencionado projeto de pesquisa, no qual se examinaram 0S nUmeros
levantados, além de dados do érgao do SUS no Estado do Ceard, considerando a reparti¢éo
constitucional de competéncias, bem assim as normativas do Ministério da Saude e demais
6rgaos colegiados do Sistema Unico de Satde.

A pesquisa contém cinco se¢des — inclusas a Introducdo e o modulo conclusivo —
tratando, de inicio, sobre a jurimetria na saude com os dados estatisticos expressos, baseando-
se em decisbes judiciais em que a Unido e o Estado do Ceara estejam no polo passivo e,
também, em decisbes em que o Ultimo ente federado consta como Unico requerido em acoes
da Justica Estadual sobre tratamentos que seriam de competéncia administrativa da Unido.

Seguidamente, foram reportados alguns casos especificos de patologias, como as
doencas raras e oncologicas, exempli gratia, que possuem organizacgdo sistematizada no SUS
para atendimento na esfera federal, com aquisi¢do e financiamento pela Unido, mas que, na
oOrbita judicial, sdo cometidas ao ente estadual, com estudo de caso sobre o processo judicial, a
doenca e a necessidade de politicas publicas para seu pronto atendimento.

A continuidade, discute-se a necessidade do atendimento de modo sistematizado, a fim
de operar a desjudicializacdo da salde, com a devida efetivacdo ao direito do paciente, da

maneira devida e organizada para tanto.
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2 JURIMETRIA DA SAUDE: DADOS DOS PROCESSOS ORIUNDOS DA JUSTICA
FEDERAL DO CEARA (JFCE)

As pesquisas na Orbita da pratica do Direito, com foco na judicializacdo, tem como
uma das premissas a analise de decisdes judiciais. Em transposicdo a esta realidade, porém, o
termo judicializacdo alude a um alto nimero de processos judiciais acerca da mesma matéria.
No caso da saude, diz respeito ao tratamento jurisdicionalizado de acgGes, bens e servigos de
salde publica por juizes e tribunais, fendbmeno chamado doutrinariamente de judicializagdo da
saude.

Para aprimorar a abordagem do tema, 0 acesso a dados precisos traz ao leitor uma
seguranca na confiabilidade do que esta sendo exposto, além de auxiliar o pesquisador na
procura dos seus objetivos com o estudo e hipdteses para a identificacdo e a resolucdo do
problema.

A jurimetria aflorou para unir os dados estatisticos com o Direito, ou seja, elementos

quantitativos e qualitativos, como asseveram Barbosa e Menezes (2015, p. 4-5):

A partir da organizacdo estatistica das decisBes judiciais (elemento qualitativo), e
também dos temas tratados nos processos (elemento quantitativo) é possivel obter
pardmetros de tomada de decisdo do Poder Judiciario e compara-los com outros
indicadores sociais existentes, permitindo a anélise de correlacdo entre os
pardmetros de decisdo encontrados nos diversos Tribunais que o compdGe.

Nesta senda, sdo enriquecidos diversos pontos de vista a respeito do tema, como a
judicializacdo, mediante os numeros coletados e mostrados, sendo capazes de oferecer
diversas explicacOes para o estudo do Direito com a jurimetria.

A mencionada Ciéncia possui um papel de tornar transparentes os parametros da
tomada de decisdo judicial, diferentemente da maneira tradicional — simples e insuficiente —
de analise do tratamento jurisdicional das deliberacdes do Poder Judiciario. A proposito,

aporta-se a critica de Chiarelo e Menezes (2014, p. 28), para quem

Isto é, o impacto social das decisGes judiciais ndo é analisado de forma sistematica,
através de processos estatisticos adequados que, permitam chegar a conclusfes
cientificas de como o Poder Judiciario decide e, quais os impactos setoriais de tais
decisfes na sociedade. Quando muito, um Unico caso isolado serve como ponto de
andlise do impacto da decisdo judicial na sociedade.

Assim sendo, e, principalmente, em decorréncia de ser intensificada a judicializacao
da salde no Estado do Ceard, fez-se preciso recorrer a referida Ciéncia no ambito de um

projeto de pesquisa, para analisar dados da Justica cearense relacionados ao direito & satide®.

* Matéria que veicula o inicio do referido projeto estd disponivel no sitio eletrdnico:

https://www.unichristus.edu.br/unichristus-inicia-programa-para-analisar-dados-da-justica-cearense-
relacionados-ao-direito-a-saude/. Acesso em: 01 set. 2023.
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O projeto de pesquisa em referéncia — “Judicializacdo da Saude na Justica Federal do
Ceara (JFCE)” — desenvolvido pela Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ), o Centro
Universitario Christus (Unichristus) e a Justica Federal do Ceara, exprime como produto o
levantamento de dados® e um relat6rio® acerca deste experimento, que verificou a quantidade
de 3.545 processos na Justica Federal do Ceard, no periodo de 2015 a 2021.

Dentre essas pecas, 71% foram propostas pela Defensoria Publica, o que representa
2.517 acles ajuizadas pelo 6rgdo, bem superiores, portanto, aos demais litigantes, como se
observa no Grafico 1.

Perfil Assuntos Litigantes (GG
DEfenSOrla Punllca _

Advogado Particular

Tipo de autor

Ministério Pablico

o

500 1000 1500 2000 2500 3000
n

Fonte: Associacdo Brasileira de Jurimetria.

A informacdo conforma-se relevante, ao considerar que o referido 6rgao litigante
tenha avaliado a situacdo do paciente antes de judicializa-la, ou melhor, deduz-se que foi
verificado, com procedéncia na demanda dele, qual ente politico deveria ser compelido ao
atendimento do objeto da acéo.

Bem verdade é que, haja vista o principio constitucional da solidariedade entre os
entes da Federacdo, a Defensoria Publica tem a liberdade de litigar em face de qualquer uma
das entidades federadas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Para fins de pronta

prestacdo do servico de salde ao paciente, todavia, compreende-se ser mais célere a

® Disponivel em: https://abjur.shinyapps.io/saudeJFCE/. Acesso em 01 set. 2023.
® Disponivel em: https://abjur.github.io/saudeJFCE/relatorio/index.html. Acesso em: 01 set. 2023.
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efetivacdo do direito por parte daquela entidade politica que ja& fornece regularmente o
medicamento e o tratamento de satide.’

E a razdo disso é que, além da celeridade, existe a organizacdo administrativa, tal
significando que o ente responsavel pelo tratamento demandado j& possui contratos para
fornecimento de um determinado remédio ou uma estrutura adequada para o atendimento da
necessidade de salde.

J& sob o prisma financeiro, o impacto € maior para aqueles entes que possuem um
financiamento inferior aos demais, razdo por que muitos medicamentos de alto custo séo de
responsabilidade da Unido, que possui maior capacidade or¢camentaria.

O terceiro ponto de vista se faz alarmante, quando se verifica que o assunto detentor
de maior demanda é o de fornecimento de medicamentos, sendo responsavel por 45,811% do
total levantado pela referida pesquisa, como se comprova no Grafico 2.

Perfil Litigantes Autor

Fornecimento de
Medicamentos

Unidade de terapia intensiva
Medicamento / Tratamento .

Convénio Médico com o SUS

Obrigacdo de Fazer / Nio
Fazer

Oncolagico

Assunto

Padronizado

Ndo padronizado

Hospitais e Outras Unidades
de Salde

Financiamento do SUS

Outros

o

500 1000 1500 2000
n

Fonte: Associacdo Brasileira de Jurimetria.

Os demais assuntos denotam, também, relevo administrativo e financeiro, todavia,
acOes que versam sobre vagas de Unidade Terapia Intensiva (UTI), por exemplo, dispdem
sobre estruturas devidamente montadas, com filas a serem respeitadas de acordo com a
complexidade do paciente e possibilidade de regulagdo com outras unidades que possuem

vagas.

" Nao se pode esquecer que “A falta de efetividade social das politicas publicas sempre foi causada também pela
falta de clareza sobre as competéncias de cada nivel de governo, que levou a superposicdo de comandos e de
recursos e a fata de responsabilizagéo das entidades governamentais” (KRELL, 2017, p. 209-210).
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No caso do fornecimento de medicamentos, necessariamente, havera uma aquisicao e,
se 0 ente ndo 0s obteve comumente, terd que iniciar o processo de compra e utilizar o
orgamento ndo previsto, anteriormente, caso seja compelido a cumprir judicialmente.

Confirmam os dados da referida pesquisa as informacgdes da Secretaria da Saude do
Estado do Ceara (SESA-CE), em um recorte geral de todos os processos judicializados em
que o Ente estadual é demandado. De fato, tanto em 2022 e até a metade de 2023, o0s
medicamentos continuam sendo o principal objeto de demanda judicial na salde,

representando ndo menos do que 30,8% das acdes, conforme se visualiza no Gréfico 3.

Entrada de processos
POR PEDIDO

Ano 2023 - 3240
Ano 2022 - 8195 (Até 19/06/2023)

APLV

CONSULTA

NUTRICAO
ENERGIA

EXAME
UTI/LEITO ESPECIALIZADO

MATERIAL MEDICO
MEDICAMENTO

PROCEDIMENTO
TRATAMENTO

Fonte: Coordenadoria Juridica da Secretaria da Saude do Estado do Ceara.
Por derradeiro, o demonstrativo financeiro do Estado do Ceara indica que o influxo na

aquisicdo de medicamentos é excessivamente superior aos demais itens de salde, expressando

94,8% dos recursos utilizados pela referida entidade federada, como se verifica no Gréfico 4.
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Demonstrativo financeiro
Valores empenhados em 2023

Orgamento R$ 88.045.137,04
PF 2404010052021G - Medicamento e Material Médico Limite financeiro — R$ 83.887.680,22 | Senvigos bancérios - RS 1.400,00
i Equipamentos - RS 0,00
PF 2404010032021G - Servigos .
PF 2404010042021G - Contas Publicas (ENEL) Valor empenhado RS 34.582.866,67 | Energia Eétrica - R§ 33.585.06
PF 2404010282021G - Equipamento Medicamentos - R$ 128.799,55
Sakio RS 368.93343 7 | iotelmécico- RS 136.170,12
Servigos técnicos profissionais - R$ 38.449,16
Exames - RS 31.929,54
0
94,8% 0,4% 4,6% 0,1% 0,1%
Medicamento Equipamento Material médico Servico Energia Elétrica
R$ 3275098153 RS 14113112 R$1585.669,59 R$6.09050 RS 59.81043
2171 Pacientes 04 Pacientes 455 Pacientes

Fonte: Coordenadoria Juridica da Secretaria da Saude do Estado do Ceara.

N&o obstante o que fora levantado sobre a relevancia na aquisicdo de medicamentos,
outro fator assevera ainda mais esses graficos e pde ao pesquisador a necessidade do estudo
qualitativo, a respeito da distribuicdo das competéncias dos entes federativos e o seu devido e
necessario financiamento, pois, dentro do numero mostrado, 44,7% sdo medicamentos de alto
custo, fornecidos pelo Estado do Ceard, mas de competéncia juridica da Unido, como se

verifica no Grafico 5.

Demonstrativo financeiro
Valores empenhados em 2023

41,34 %

Oncologico
385 Pacientes

0,25%

121 Pacientes

Medicamentos
adquiridos em

2023
44,7%
Alto Custo 21 ,91 %
RS 15.462.890,82 Doencas raras
99 Pacientes

Fonte: Coordenadoria Juridica da Secretaria da Satude do Estado do Ceara.
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Sendo de alto custo, significa, ainda, constatar que sdo poucos 0s pacientes que fazem
uso desses tratamentos medicamentosos, com procedéncia em decisdes judiciais, mas que nao
se utilizam de instancia administrativa na esfera estadual, uma vez que deveriam demandar
por intermedio do ente federado no plano federal.

No grafico, divisa-se o fato de serem 385 pacientes de medicamentos oncoldgicos e 99
doentes com patologias raras. Na sec¢do a continuagdo, o assunto tratado diz respeito a essas
enfermidades e a responsabilidade em prestar-lhes atendimento por parte dos entes federal e

estadual, mas com distintas atribui¢des na Constituicdo Federal de 1988.

3 REPARTICAO DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS:
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

O artigo 23, inciso 11, da Constituicdo Federal vigente® dispde sobre as competéncias
comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a respeito do cuidado a
salde, introduzindo, por assim dizer, um federalismo solidario, ainda que, no inciso VII do
artigo 30,° venha a excetuar o municipio da competéncia na execucdo dos servicos de satide,
em cooperacao técnica e financeira com a Unido e o Estado. Referida ressalva demonstra o
claro conhecimento do legislador sobre a realidade orcamentaria dos entes federados,
especificamente, dos municipios.

A reparticdo constitucional de competéncias visa a uma estrutura do Sistema Unico de
Salde organizada, em que cada ente possui um papel, desde a atencdo primaria até a mais
especializada e complexa em salde, de maneira regionalizada e hierarquizada, conforme
explica Dresch (2012, p. 51):

O contingente populacional do Brasil e as desigualdades regionais evidenciam a
assimetria federativa, de modo que ndo se pode imaginar o atendimento a salde de
forma centralizada no Brasil. Por isso se justifica a formacéo de redes regionalizadas e
hierarquizadas com a distribuicéo de atribui¢des e reparticdo de competéncias entre os
gestores da saude.

Dessa maneira, por meio da Portaria n® 1.554, de 30 de julho de 2013, o Ministério da
Salde, em razdo da “[...] necessidade de aprimorar 0s instrumentos e estratégias que

asseguram e ampliam o acesso da populacdo aos servicos de saude, incluido o acesso aos

® CF/88: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] II -
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”. (Grifou-
se).

% CF/88: “Art. 30. Compete aos Municipios: [...]. VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a satde da populagao”.
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medicamentos em estreita relagdo com os principios da Constituicdo e da organizacdo do
SUS”” (BRASIL, 2013), publicou a referida normativa com o Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica.

Absorve, pois, a responsabilidade pelo financiamento daqueles medicamentos de
maior custo, criando o Grupo 1, sendo, também, responsavel pela organizacdo administrativa

para aquisicdo do Grupo 1A, como se observa sequentemente.

Grupo 1A: medicamentos com aquisi¢do centralizada pelo Ministério da Salde e
fornecidos as Secretarias de Salde dos Estados e Distrito Federal, sendo delas a
responsabilidade pela programacéo, armazenamento, distribuicio e dispensacdo para
tratamento das doengas contempladas no &mbito do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica; e

b) Grupo 1B: medicamentos financiados pelo Ministério da Salde mediante
transferéncia de recursos financeiros para aquisicao pelas Secretarias de Saude dos
Estados e Distrito Federal sendo delas a responsabilidade pela programacéo,
armazenamento, distribuicdo e dispensacao para tratamento das doengas contempladas
no ambito do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica. (BRASIL,
2013).

Compreende-se a vinculacdo desse grupo ao ente federativo de maior capacidade
orgamentaria, ndo necessariamente pelo valor do medicamento, mas atrelado a estratégia de
acesso a farmacos, em decorréncia da garantia da integralidade do tratamento medicamentoso
em todas as fases evolutivas das doencas componentes do plano ambulatorial.

Portanto, de acordo com o nivel de complexidade do tratamento com linhas de cuidado
definidas em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT), publicados pelo
Ministério da Salde, extraem-se os critérios do diagndstico de cada doenca, de inclusdo e
exclusdo ao tratamento, 0s medicamentos e assisténcia terapéutica, bem como 0s mecanismos
de monitoramento e avaliacao.

Os tratamentos medicamentosos relacionados as doencas, como referenciado no
altimo item, oncologia e doencas raras, fazem parte do referido grupo de competéncia
administrativa da Unido Federal.

Assim sendo, no caso de qualquer paciente possuidor de cancer de mama, que passou
por um trabalho de prevencdo oriundo do seu municipio, fez exame de mamografia fornecido
por seu Estado, mas, na ocasido do tratamento, precisou utilizar-se de farmacos com vistas a
cura da doenca, uma vez que seu tratamento medicamentoso é de responsabilidade da Unido.

Se, entretanto, 0 mesmo usufrutuario do SUS ndo teve acesso a esse medicamento, ele
demandara seu direito fundamental ao tratamento, onde, na esfera judicial, podera demandar
em face de qualquer uma das partes, tendo em vista o principio constitucional da

solidariedade, de modo que o Estado, por exemplo, pode figurar sozinho no polo passivo ou
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acompanhado da Unido, e, com efeito, ser judicialmente obrigado a fornecer o medicamento
ao paciente.

Em outros termos, significa assinalar que, se, administrativamente, quem fornece ¢é a
Unido, logo o Estado-membro ndo realiza tal aquisicdo e, com amparo na decisdo, tera de
iniciar o processo administrativo de compra, o que influencia no tempo para cumprimento e
no or¢amento, considerando ndo haver previséo, dentro dos termos do exemplo.

No referido projeto de pesquisa, verificou-se, justamente, a ocorréncia de casos nesse
sentido, mas, ndo, necessariamente, com decisdes similares, a exemplo do Processo de
nimero 0806272-42.2023.4.05.8100, em que a paciente pleiteia 0 medicamento TRIKAFTA
(ELEXACAFTOR, TEZACAFTOR, IVACAFTOR), para a doenca rara fibrose cistica, em
face da Uni&o e do Estado do Ceara.

Na decisdo, o magistrado (CEARA, 2023, online) determina para ambos 0s entes a

obrigacdo de cumprimento da ac¢do, como se verifica:

Alinhado a tais razdes de decidir, CONCEDO a tutela de urgéncia para determinar a
UNIAO e ao ESTADO DO CEARA, em carater solidario, que fornecam todo o
tratamento médico necessario, inclusive providenciem a aquisicdo e fornecimento do
medicamento TRIKAFTA, na forma prescrita no relatério médico, por tempo
indeterminado, em conformidade com a documentacdo meédica anexada ao processo,
em favor da parte autora [...].

Conforme pesquisado no Portal da Transparéncia da Unido, o ente federal possui
contrato n® 42/2023" para aquisicdo do referido farmaco, o que se depreende do atendimento
da demanda por ela procedida. No caso em tela, no entanto, o cumprimento se deu pelo
Estado do Ceard, conforme verificado no Portal Ceara Transparente*, no valor de 360.735,48
(trezentos e sessenta mil, setecentos e trinta e cinco reais e quarenta e 0ito centavos).

Na mesma pesquisa, também se identificou uma decisio (CEARA, 2023, online) que
nega tutela antecipada para litigante do medicamento Panhematin (Hemina), utilizado no
tratamento da doenca rara porfiria, sob o fundamento de que leva em consideracdo a
organizacdo sistematica do SUS que passa, também, pela incorporacdo, ou ndo, de um
medicamento. Confira-se:

Desta feita, ndo se pode imputar ao Poder Pablico a obrigatoriedade de arcar com um
farmaco quando este chegou a analisar a viabilidade de incorporacédo deste Gltimo em
seu sistema de salde e entendeu por ndo recomenda-lo. [sic]

Nesse contexto, cotejando os atestados medicos juntados aos autos, compreendo que a
autora ndo conseguiu comprovar que o medicamento pretendido teria eficacia
terapéutica para 0 seu caso.

10 Disponivel em:  https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratos/contratos-

dlog/dlog-2023/contrato-no-42-2023-processo-no-25000-129874-2022-92/contrato-no-42-2023-processo-no-
25000-129874-2022-92/view>. Acesso em: 28 ago. 2023.

1 Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/contratos/contratos/516045?locale=pt-BR. Acesso em: 28 ago. 2023.
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Insta acentuar me sensibilizo diante do caso ora apresentado, todavia, nesse momento
ndo antevejo probabilidade do direito capaz de levar este juizo a tutela de urgéncia.
Cabe elucidar que, a despeito da existéncia do perigo de dano irreparavel, em virtude
do risco de novas crises agudas ndo debeladas com a utilizagéo da glicose, (conforme
ressaltado no atestado médico), este juizo ndo pode fugir aos critérios que devem ser
observados em relacdo as decisdes judiciais no tema de saide publica, inclusive o do
custo-eficiéncia, adotado pela Lei 8.080 e por varios outros paises.

Da deciséo se verificam, dentre outros aspectos, dois bens relevantes, sendo o primeiro
0 préprio reconhecimento do magistrado pelas capacidades institucionais do Orgéao
competente em analisar o referido tratamento para a mencionada patologia.

O segundo ponto tem viés de questionamento sobre a cura para uma doenca tao
longeva como a porfiria, que ultrapassa gerac6es, como referida na obra Porfirias: entre reais
e vampiros, de leda Maria Scandelari Bussmann (BUSSMANN, 2020).

Conforme a autora da obra referida, a doenca em foco configura um grupo de

patologias denominadas porfirias:

As PORFIRIAS sdo um grupo de pelo menos oito doencas genéticas, raras e
fascinantes, originadas por deficiéncias na biossintese (fabricacdo) do heme. Uma das
enzimas nao funciona direito; ocorre um excesso dos precursores (profobilinogénio e
acido delta aminolevulinico) ou de porfirinas, que se acumulam e acontece um dos
tipos de porfiria. Tudo depende da enzina deficiente, de onde é sintetizada, e onde se
acumula; o que classifica as porfirias em hepéticas ou eritropoéticas; ou em agudas, ou
cutdneas. A gravidade das crises também varia em funcdo desse acumulo.
(BUSSMANN, 2020, p. 17).

Para explicar a longevidade da doenca, a Bussmann cita personagens da realeza, como
Mary Stuart, rainha dos escoceses, James VI, rei da Escocia, em 1567, e seus filhos, netos e
bisneta, a Rainha Vitoria, da Inglaterra, dentre outros membros reais, aléem de artistas e
famosos, como Vincent van Gogh e Antdnio Francisco Lisboa (O Aleijadinho — 1738-1814),
mencionando, inclusive o mito dos Vampiros e Lobisomens, como elucida sua tese (2023, p.
98):

Vampiros podem beber seu sangue. Lobisomens podem rasgar vocé em pedacos.
Bruxas podem lhe oferecer uma maca que fard vocé dormir até que um principe venha
quebra o encanto com um beijo. A porfiria foi usada, infundada e
inconsequentemente, numa ligacdo com vampiros e lobisomens. Foram utilizadas
algumas semelhancas entre a condicdo e o folclore. Essas condi¢Bes encontradas
separadamente em algumas das porfirias, de nenhuma forma estéo reunidas todas num
s0 tipo.

Esta conforma, portanto, uma moléstia rara, mas com extensa histdria, em que o
paciente do ano de 2023, que vem sofrendo com a mesma patologia daquele rei do ano de
1567, permanece sem o tratamento para a cura no sistema publico que tem a sua (pretensa)
disposicdo, mas € indisponivel.

O segundo julgado respeita a capacidade institucional do o6rgdo responsavel pela

incorporacdo do medicamento, diferentemente do primeiro caso, que também configura um
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medicamento que, na data da decisdo, ndo possuia incorporacdo no SUS, diante disso, qual a
responsabilidade do litigante? Como resposta, pode-se afirmar que ndo ha, mas, nesse caso,
caberia aquele ente federativo responséavel pela politica de satde do referido grupo propiciar
formas de atender aos usuarios e aplicar o atendimento ao direito a satde, antes mesmo de ele

ser judicializado, conforme esta em discussao na secao sequente.

4 FORNECIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS E A (DES)JUDICIALIZACAO DA
SAUDE

As politicas publicas de medicamentos passam por acles orientadas para
financiamento, aquisicao e dispensacgédo de farmacos, que envolvem desde a analise técnica do
produto até o devido controle de qualidade e orientacdo do modo de utilizacdo. Dispdem,
pois, ao usuario do SUS um conjunto de servicos que contribuam para a promocao, a protecao
e a recuperacgdo da saude, garantindo, assim, o acesso universal e integral a esse bem juridico

social fundamental, como esclarecem Passos e Gomes (2017, p. 103-104):

O primeiro documento norteador da politica de medicamentos ap6s a criacdo do SUS
foi a Politica Nacional de Medicamentos (PNM) como o objetivo de “garantir a
necessaria seguranca, eficicia e qualidade destes produtos, a promogdo do uso
racional e o acesso da populagdo aqueles considerados essenciais”. Suas principais
diretrizes sdo o estabelecimento da relacdo de medicamentos essenciais, a reorientacdo
da assisténcia farmacéutica, o estimulo & producdo de medicamentos e a sua
regulamentacdo sanitaria. [...] Como parte desse trabalho, realizou-se a | Conferéncia
Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica, a partir da qual aprovou-se
em 2004 através da Resolugéo n. 338, a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica
(PNAF). Um dos principais eixos estratégicos da PNAF é a Relacdo Nacional de
Medicamentos (RENAME), cuja atualizagéo devera se dar de maneira periddica para
servir como instrumento racionalizador das agbes no ambito da Assisténcia
Farmacéutica.

O RENAME - Relacdo Nacional de Medicamentos — é uma lista oficial de remédios
que deve atender as necessidades de saude prioritarias da populacédo brasileira. Trata-se, pois,
de um instrumento norteador para varias acoes de assisténcia farmacéutica no SUS, servindo
de orientacdo para as condutas clinicas e administrativas para medicamentos em determinado
espaco politico-social. E utilizado, assim, como base para o desenvolvimento e criagdo das
relacBes de medicamentos essenciais dos Estados, que possuem individualmente sua Relacdo
Estadual de Medicamentos (RESME) e Municipios, sendo que este ultimo possui a Relagédo
Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME).

Dentro do panorama da divisdo de competéncias e organizacdo administrativa dos
entes, o conhecimento de tal estrutura configura-se como essencial para a procura da

efetivagdo do direito a satide ao “futuro litigante”, fato a revelar que advogados particulares e
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publicos possuem fundamental importancia no auxilio ao paciente do SUS, passivel de
demandar por seus servicos na qualidade de causidicos.*?

Desta feita, o “[...] movimento de desjudicializagdo da salde, como se compreende
nesse caso, € interligado a tecnicidade e a participagdo das institui¢6es, sendo buscado o meio
judicial quando realmente houver a ofensa ao direito a saide” (NOGUEIRA, 2021, p. 99). O

autor ainda complementa:

Frise-se que a participacdo do judiciario nesse movimento se da de forma involuntdria,
sem impedir a litigancia, mas as partes, quando forem propor a acéo, perceberdo que
existe respeito a precedentes judiciais compostos de técnica e participagdo
interinstitucional. (NOGUEIRA, 2021, p. 99).

A respeito da participacdo das instituicdes e do dialogo entre si, importa exemplificar
trabalho realizado entre instituicbes no Estado do Ceara, que elaboraram o Manual da
Desjudicializacdo da Saude na esfera do referido Estado, com a mesma concepg¢ao que aqui se
discute, na tentativa da resolucdo do mérito por meio das politicas pablicas (CEARA, 2021,
online):

E neste contexto de atuacdo que surge o presente Manual, com a finalidade de
oferecer suporte aos mais diversos operadores do direito (magistrados, membros do
Ministério Publico, defensores publicos, advogados etc) e a populacdo em geral acerca
de temas relacionados ao Direito de Salde. [...] A partir da divulgacédo e publicizacdo
das informacfes inseridas no presente Manual, objetivamos fomentar os tramites e
procedimentos administrativos de solucdo das demandas de saude, como forma de se
evitar a judicializacdo destes temas, lembrando sempre que, para melhor
enfrentamento e resolucdo dos problemas de salde, é primordial a implementacéo de
politicas publicas de salde, construidas a partir de problemas identificados sobre as
necessidades da populacdo, de forma integrada e participativa, com responsabilidades
compartilhadas, monitoradas e avaliadas por toda sociedade. Apenas assim
garantiremos uma salde mais eficaz, eficiente e resolutiva.

Portanto, aliar o acesso a informacao da politica publica e sua organizacdo para que o
cidaddo tenha acesso ao servico com os dados levantados por intermédio do estudo da
jurimetria aplicada a judicializacdo da saude é uma acdo capaz de propiciar o alcance de
estratégias para a solucdo do conflito, evitando, com efeito, as demandas judiciais das pessoas
por medicamentos e tratamentos (clinicos, hospitalares, internacdes, exames etc). Afinal,
como habilmente constatam Xavier e Sampaio (2019, p. 234), em passagem a seguir, que

apesar da extensdo merece ser transcrita na integralidade:

[...] muitas vezes a falta de cobertura se d& por ineficiéncia — seja do SUS em
analisar e incorporar novos medicamentos, seja da Anvisa em analisar e registrar
novos medicamentos no pais que, por carecerem de registro, ndo podem ser

12 A respeito da questo da judicializacdo da satde, é importante registrar a observagao de Conti e Santos (2017,
p. 397): “A despeito de se mostrar por vezes necessaria, 0 fato é que a judicializacdo estd virando regra e
dificulta a execucdo do orcamento anteriormente planejado, exigindo o uso de créditos adicionais e outros
instrumentos financeiros para reforcar as dotagdes or¢camentérias do setor, alterando o orcamento inicialmente
aprovado”.
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dispensados pelo SUS. Consequentemente, ac¢fes judiciais tornam-se cada vez mais
frequentes com o objetivo de obter o fornecimento de medicamentos ndo
dispensados pelo SUS e/ou néo registrados perante a Anvisa. Esse fenémeno passou
a ser chamado de “judicializagdo da satude”.

E inegavel que a saude [...] vem sendo cada vez mais judicializada no Brasil. Sobre
o tema, ha quem diga que o ano de 2017 terminou com mais de 1,5 milhdo de acoes
no Judiciario envolvendo pleitos por medicamentos e tratamentos a serem custeados
pelo Estado lato sensu.

Ocorre que, vale esclarecer, muitas dessas demandas tratam de medidcamentos,
produtos e/ou tratamentos que estdo contemplados como disponibilizados pelo SUS,
mas que, devido a ineficiéncia do sistema, foram expressa ou implicitamente
negados aos autores — diz-se implicitamente em referéncia a atrasos tamanhos na
analise e aprovacdo da dispensacdo no caso concreto que se equiparam com a
negativa, dado o carater emergencial dos pedidos.

Exemplificando, portanto, uma estratégia de solucdo de conflito com apoio no

levantamento de dados do ano de 2023, e considerando as politicas de salde estadual, o

proximo grafico mostra o ranking dos municipios do Estado do Ceara cujo Poder Judiciario

mais demandou o Ente estadual na area da satde, como se verifica no Grafico 6.

TOP 10 + 1 Municipios que mais judicializam

até junho/2023

Municipios com mais processos judiciais

Fonte: Coordenadoria Juridica da Secretaria da Saude do Estado do Ceara.

Conforme niimeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’®, a populagéo do

Municipio do Crato, localizado no sul do Ceara, é a sétima maior do Estado, contudo, no

gréfico acima, é a primeira ap6s a capital, Fortaleza, significando exprimir o fato de que ha

um Poder Judiciario bastante ativo em demandas de salde que envolvam o Ente estadual,

como a proépria forca litigante da Defensoria Publica.

13 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/crato/panorama. Acesso em: 12 set. 2023.
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Com supedaneo nesta realidade, associando ao Gréafico 3, compreende-se que, dessas
demandas, a maioria tem como objeto litigioso o fornecimento de medicamentos, seguido de
Exames/ UTI/ Leitos Especializados.

A primeira € a principal matéria da discussdo deste artigo: essas demandas estdo sendo
direcionadas a Justica Federal quando o farmaco é competéncia da Unido? A Unido,
possuindo uma politica de fornecimento de determinado medicamento, esta habilitada a
cadastrar o paciente e resolver administrativamente, de sorte que ndo haveria por que o Estado
do Ceara ter sofrido o impacto administrativo e financeiro.

Sobre a segunda demanda, os exames e cirurgias, que séo da atencdo especializada, ou
seja, de competéncia estadual, devem, sim, ser questionados ao Estado. Isso se inicia, porém,
pela esfera judicial? O que assegura que, estando o paciente na fila, ele ser logo atendido,
seria o poder “supramocratico” do juiz?

O manual da desjudicializacdo se dispOe a auxiliar nessas demandas, tendo em vista
que uma Central de Regulacdo do Estado e capaz de fornecer informacdes e justificativas da
posicao na fila do paciente. Sendo esta desrespeitada, ou ndo admitida dentro do sistema de
filas, deve, sim, o Poder Judiciario ser demandado e lhe proporcionar o direito fundamental a
salde.

Com efeito, se as perguntas sdo progressivas, significa dizer que o estudo da jurimetria
no aspecto da saude clarifica novos mecanismos de estratégias para a solucdo da
judicializacdo da saude, proporcionando uma desjudicializacdo, se aliada ao conhecimento
das politicas publicas propiciadas por parte de cada ente federativo.

E fundamental, a vista do exposto, uma gestdo racional e eficiente desse “complexo
sistema de satide publica, para que o direito a saude previsto na Constituicdo seja efetivo”
(CONTI; SANTOS, 2017, p. 398), 0 que parece passar, necessariamente, pela utilizacdo da
jurimetria para auxiliar no diagnéstico dos problemas, inclusive deficiéncias, no setor de
salde e, por conseguinte, na melhor qualidade de gestdo e aplicacdo dos recursos no
fornecimento de remédios e tratamentos das moléstias de saude. Isso equivale a dizer, no
tocante ao orcamento publico da saude, que o Poder publico deve primar pelo principio
constitucional da eficiéncia administrativa, pelo qual “[...] deve ser sempre priorizado o
tratamento mais eficiente, que possa ‘fazer mais (eficadcia) com menos (recursos publicos)’

(XAVIER; SAMPAIOQ, 2019, p. 249).
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5 CONCLUSAO

No ambito sugerido por esta investigagcdo, a pesquisa quantitativa foi predominante
para estipular diversos raciocinios, desde o entendimento da influéncia administrativa a um
ente federativo, tendo como causadora outra entidade federada, assim como as estratégias
para solucdo de conflitos.

A Jurimetria na Salde possui um papel de evidenciar para 0s pesquisadores, ndo
somente, a causa, mas, também, de onde ela se origina, mesmo havendo politicas publicas e
distribuicdo de competéncias, por intermédio de normativas e deliberagcbes em grupos com
capacidade institucional para o feito.

O Projeto de Pesquisa do Centro Universitario Christus (Unichristus), Justica Federal
do Ceard (JFCE) e Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ) tem o papel de elucidar, no
ambito da saude, as demandas que envolvem, necessariamente, a Unido, porquanto o litigante
direcionou, também, a causa ao ente com a devida competéncia para fornecer determinado
medicamento, por exemplo, de alto custo. Nesse caso, 0 juiz desempenha o papel de
desconsiderar a organizacdo administrativa, mas com fundamento no direito e na necessidade
premente do paciente do SUS.

Os dados levantados pela Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA-CE) ja
orientam em outros caminhos, como aquele em que o proprio litigante demanda, diretamente,
0 Ente estadual e, pelo principio constitucional da solidariedade, 0 magistrado nao se abstém
de determinar o cumprimento da decisdo ao réu citado, sem declinar, porém, competéncia
para a Justica Federal, por exemplo.

Portanto, de modo a responder as indagac6es expressas no inicio do trabalho, os dados
e a compreensdo do contexto da saude publica devem ser de conhecimento de todos,
principalmente dos litigantes e, necessariamente, pelos julgadores, haja vista a influéncia no
sistema de saude e na estrutura da Administracao Publica.

Desse modo, o influxo financeiro e administrativo do Estado significaria um influxo
do proprio atendimento do direito a saude do paciente caso o magistrado ndo observe a
reparticdo de competéncias dos entes federativos e, até mesmo, a tentativa de
desjudicializacdo que se da por intermédio das politicas publicas apresentadas.

Assim, verificou-se, também, que 0s processos judiciais cujo objeto possui maior
volume financeiro sdo vinculados as maiores complexidades patoldgicas, muitos pela
tecnologia que envolve determinado tratamento, a exemplo de um medicamento para doenca

rara, como no caso da porfiria, discutida no presente trabalho.
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Destarte, afere-se que as capacidades institucionais devem ser levadas em
consideracdo na decisdo judicial pelo proprio impacto ao enfermo que busca o Poder
Judiciario com a pretensdo do cumprimento de ordem judicial no &mbito da salde, ndo s6 na

espera pelo cumprimento da determinagéo judicial, sendo ela um instrumento de efetividade.

376



REFERENCIAS

BARBOSA, Céssio Modenesi; MENEZES, Daniel Francisco Nagao. A Jurimetria como
Método Autdbnomo de Pesquisa. In: VIII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica,
2015, Lima. Anais do VIII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica - ALACIP.
Lima: Pontificia  Universidad Cat6lica del Pert, 2015. Disponivel em:
http://files.pucp.edu.pe/.  Acesso em: 26 ago. 2023.

BRASIL. Justica Federal do Ceara. Judicializacdo da Saude na Justica Federal do Ceara
(JFCE). Centro Universitario Christus (Unichristus), Associacdo Brasileira de Jurimetria
(ABJ) e Tribunal Regional Federal 5 (TRF-5). Disponivel em:
https://abjur.github.io/saudeJFCE/ e https://abjur.shinyapps.io/saudeJFCE/.

BRASIL. Portaria n° 1.554, de 30 de julho de 2013. Dispde sobre as regras de financiamento
e execucdo do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica no ambito do Sistema
Unico de Sadde (SUS). DOU, de 30.7.2013. Brasilia: Ministério da Sadde, 2013. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1554 30_07_2013.html. Acesso
em: 28 ago. 2023.

BRASIL. Justica Federal do Ceara. Processo n°: 0806272-42.2023.4.05.8100. 22 Vara Federal
do Ceara. Julgado em 20/04/2023. Disponivel em: www.jfce.jus.br. Acesso em: 28 ago.
2023.

BRASIL. Justica Federal do Ceara. Processo n°: 0809429-91.2021.4.05.8100. 62 Vara Federal
do Ceara. Julgado em 07/02/2023. Disponivel em: www.jfce.jus.br. Acesso em: 28 ago.
2023.

BUSSMANN, leda Maria Scandelaria. Porfirias: Entre Reis e Vampiros. Curitiba:
Quadrioffice Editora, 2020.

CEARA. Tribunal de Justica do Ceara. Manual da Desjudicializacdo da Satide. Comité
Estadual de Saude do Ceara. Fortaleza: Tribunal de Justica do Ceara, 2021. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/wp-
content/uploads/2021/11/manual_desjudicializac%CC%A7a%CC%830_da_sau%CC%81de
miolo_02.pdf. Acesso em: 22 jul. 2023.

CHIARELLO, Felipe; MENEZES, D. F. N. Jurimetria: Construindo a Teoria. In: FREITAS,
Lorena de Melo; CATAO, Adroaldo de Lima; SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da.
(Org.). Teorias da decisao e realismo juridico. CONPEDI, Florianépolis, 2014, p. 27-42.
Disponivel em: https://dspace.mackenzie.br. Acesso em: 27 ago. 2023.

CONTI, José Mauricio; SANTOS, Ricart César Coelho dos. A saude publica no Brasil: breve
analise de suas complexidades a luz do Direito Financeiro. In; COPETTI NETO, Alfredo;
LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauco Salomédo (coord.). Dilemas na Constituicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2017. p. 389-400.

DRESCH, Renato Luis. Federalismo Solidario: A responsabilidade dos entes federativos na

area da satde. Judicializacdo da satude no Brasil. Campinas (SP): Saberes Editora, 2014. p.
27-57.

377


https://abjur.github.io/saudeJFCE/
https://abjur.shinyapps.io/saudeJFCE/
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1554_30_07_2013.html
https://www.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/manual_desjudicializac%CC%A7a%CC%83o_da_sau%CC%81de_miolo_02.pdf
https://www.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/manual_desjudicializac%CC%A7a%CC%83o_da_sau%CC%81de_miolo_02.pdf
https://www.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/manual_desjudicializac%CC%A7a%CC%83o_da_sau%CC%81de_miolo_02.pdf
http://lattes.cnpq.br/9554142049617388
http://lattes.cnpq.br/4101655062938301

KRELL, Andreas J. O federalismo cooperativo de execucdo como modelo para o Estado
brasileiros. In: COPETTI NETO, Alfredo; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauco Saloméo
(coord.). Dilemas na Constituicdo. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 201-2020.

NOGUEIRA, Romulo Luiz Nepomuceno. Precedentes judiciais e a desjudicializacédo da
saude: a internalizacdo dos precedentes em saude na Administracdo Publica. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2021.

PASSOS, D. V.; GOMES, V. B. A judicializagdo da saude e as politicas publicas para
fornecimento de medicamentos: uma analise a partir das decisGes TRF da 5% Regido. Revista
de Estudos Empiricos em Direito, 2017. Disponivel em:
https://revistareed.emnuvens.com.br. Acesso em: 26 ago. 2023.

TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn. The global expansion of judicial power. New
York: New York University Press, 1995.

XAVIER, Celso; SAMPAIO, Amanda. A (im)possibilidade constitucional de o Estado
fornecer medicamentos de alto custo e/ou sem registro na Anvisa. In. ARABI, Abhner
Youssif Mota; MALUF, Fernando; MACHADO NETO, Marcello LAVENERE (coord.).
Constituicdo da Republica 30 Anos Depois: uma analise pratica da eficiéncia dos direitos
fundamentais. Estudos em homenagem ao Ministro Luiz Fux. Belo Horizonte: Forum, 2019.
p. 227-249.

378



