XXX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI FORTALEZA -CE

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

CAIO AUGUSTO SOUZA LARA
EUDESVITOR BEZERRA

VANESSA ROCHA FERREIRA



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direitos e garantias fundamentais I1I [Recurso eletronico on-line] Organizagdio CONPEDI
Coordenadores: Caio Augusto Souza Lara; Eudes Vitor Bezerra; Vanessa Rocha Ferreira. — Floriandpolis: CONPEDI,
2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-883-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Satude: Acesso a justica, Solugdo de litigios e Desenvolvimento

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacao) — Encontros Nacionais. 2. Direitos. 3. Garantias fundamentais. XXX
Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - Ceara (3; 2023; Floriandpolis, Brasil).
CDU: 34

S
2

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA -CE
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

No periodo de 15 e 17 de novembro de 2023 na cidade de Fortaleza/CE ocorreu 0 XXX
Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e que teve como temética central “Acesso a Justica, Solugbes de Litigios e
Desenvolvimento”. O evento reuniu académicos, pesquisadores e profissionais das mais
diversas éreas juridicas, proporcionando, mais uma vez, um valioso espaco para o
compartilhamento de conhecimentos, debates e reflexdes enriquecedoras.

O Grupo de Trabaho de “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", contou com
artigos que refletem a consideravel abrangéncia de temas passiveis de reflexdo em nivel de
poOs-graduacdo em Direito.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam aimportancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento a0 CONPEDI pela organizacéo e realizacéo de
mais um relevante evento.

A expectativa é de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de gque as leituras dessas pesguisas gudem na

reflex@o do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Caio Augusto Souza L ara



Eudes Vitor Bezerra

Vanessa Rocha Ferreira



DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAIS: A CIDADANIA NA TERCEIRA
IDADE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA FRENTE AOSDIREITOS
ELENCADOSNO ESTATUTO DO IDOSO

FUNDAMENTAL RIGHTSAND GUARANTEES: CITIZENSHIP IN OLD AGE AND
THE DIGNITY OF THE HUMAN PERSON IN VIEW OF THE RIGHTSLISTED IN
THE STATUTE OF THE ELDERLY

Maria José Carvalho de Sousa Milhomem 1
Jaqueline Prazeres de Sena 2
Ana Carolina Nogueira Santos Cruz 3

Resumo

O presente estudo aborda sobre o exercicio da cidadania na terceira idade e objetiva analisar
se os direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicdo Federal e elencados no
Estatuto do Idoso estéo sendo respeitados e efetivados. A Declaracgo dos Direitos Humanos
de 1948, um marco para garantia de direitos fundamentais, ja contemplava a protecéo do
Idoso ao dispor que toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades,
independente de racga, idade, sexo ou cor. A Constituicdo Federal de 1988 endossou essas
garantias estabel ecidas na Declaracdo e ampliou o rol de direitos, os quais foram ainda mais
alargados com a Lei do Estatuto do ldoso. Os resultados da pesquisa evidenciaram que,
muito embora exista uma gama de direitos fundamentais e sociais a amparar e proteger a
pessoa ha terceira idade, esses direitos encontram 6bice na sua efetivacdo, necessitando de
maior atencdo dos entes estatais nas politicas publicas de amparo e protecdo ao idoso. A
metodol ogia utilizada foi a pesquisa bibliografica com doutrinadores especialistas nas areas
do Direito Constitucional e nalegislacdo sobre a tematica abordada.

Palavras-chave: Constituicdo, Direitos fundamentais, Cidadania, Estatuo do idoso,
Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The present study addresses the exercise of citizenship in old age and aims to analyze
whether the fundamental rights and guarantees enshrined in the Federal Constitution and
listed in the Statute of the Elderly are being respected and implemented. The 1948
Declaration of Human Rights, a landmark for guaranteeing fundamental rights, already
included the protection of the Elderly by stating that every person has the capacity to enjoy

1 Mestre em Direito e Ingtitui¢des Sistema de Justica na UFMA, Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais. Pos
Doutora em Direitos Humanos e Sociais em Salamanca, Espanha. Advogada. Professorado UNICEUMA

2 Bacharel em Direito pela Ufma. Mestre em Filosofia do Direito pela UFMG e Doutora em Filosofia pela
UERJ. Professora da Universidade Ceuma.

3 Mestre em Ambiental. Professora da Universidade Ceuma.
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rights and freedoms, regardless of race, age, sex or color. The 1988 Federal Constitution
endorsed these guarantees established in the Declaration and expanded the list of rights,
which were further expanded with the Elderly Status Law. The research results showed that,
although there is arange of fundamental and social rights to support and protect peoplein old
age, these rights face obstacles in their implementation, requiring greater attention from state
entities in public policies to support and protect the elderly. elderly. The methodology used
was bibliographical research with specialist scholars in the areas of Constitutional Law and
legislation on the topic covered.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Fundamental rights, Citizenship, Status
of the elderly, Effectiveness
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1 INTRODUCAO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, foi um marco no
processo de reconstrucdo dos direitos humanos, caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos, € um trago marcante do movimento de internacionaliza¢ao dos
direitos humanos (MILHOMEM, 2017).

O direito a igualdade e a proibi¢do de discriminacao sao endossados por instrumentos
internacionais de protecao dos direitos humanos, como se verifica no artigo I1.1 da Declaragao
dos Direitos Humanos de 1948, ao dispor que toda pessoa tem capacidade para
“gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao” (PIOVESAN, 2018,
p.567).

Os Direitos Humanos foram consolidados juridicamente no interior da Comunidade
Internacional, significam importante avango levado adiante por inlimeras geragdes, no sentido
de reconhecer e, acima de tudo proteger homens e mulheres contra todo e qualquer abuso, haja
vista o alcance e racionalidade desses direitos (GONCALVES, 2015, p.71).

Nesse contexto, desde a Constituicdo do Império em 1824, no Brasil se proclama os
direitos fundamentais, que inicialmente eram semelhantes aos encontrados nos textos
constitucionais dos Estados Unidos e da Franga. Contudo, naquela época, a concretizagdo
desses direitos era comprometida com a criagdo do Poder moderador do imperador que detinha
ilimitados poderes constitucionais (MILHOMEM, 2017).

Segundo Dimoulis; Martins citada por Milhomem (2017), a Constitui¢ao Republicana
de 1891 amplia os direitos fundamentais especificados na Constituicao de 1824, dentre eles o
direito de amplas garantias penais e assim esses direitos foram incorporados as Constitui¢des
seguintes, 1934, 1937, 1946, 1967/1969, sendo que a Constituicdo de 1934 ja incorporava
alguns direitos sociais, como o direito a subsisténcia e cria dois remédios constitucionais, o
mandado de seguranga e a agdo popular.

Com a evolugdo da Constituigdo, esta passa a ser instrumento de afirmagao e realizagao
dos direitos humanos, espelhando-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos para
elaborar as Garantias Fundamentais agrupadas no corpo da norma constitucional. E assim, foi

na Constituicao de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada que se ampliou e positivou o rol
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dos direitos e garantias constitucionais contidos no artigo 5°, tanto os direitos fundamentais e
sociais, quanto os direitos individuais e coletivos (Milhomem, 2017).

Conforme assinala Robles (2005, p.7) citado por Milhomem (2017), quando os direitos
humanos se positivam, adquirindo categoria de verdadeiros direitos processualmente
protegidos, passam a ser direitos fundamentais em um determinado ordenamento juridico. Esse
direito passa a ser fundamental quando o ordenamento assim lhe confere, ao contrario, seriam
direitos ordindarios. Os direitos fundamentais sdo protegidos especialmente por norma de nivel
mais elevado. A positivagao desses direitos permite a transformagao dos critérios morais em
auténticos direitos subjetivos munidos de uma protecdo maior que os direitos subjetivos ndo
fundamentais.

De igual modo, Milhomem (2017) citando Mello (2004, p.148) destaca que os direitos
fundamentais possuem uma dimensdo igualitaria porque estdo sujeitos a uma concretizagao
preferencialmente democratica, ou seja, o processo de reconhecimento e de defini¢do de seu
conteudo e extensdo pertence originariamente ao ambito da politica e assegura um processo
democratico de condi¢des justas a permitir um regime de decisdo fundada na liberdade e
igualdade entre todos de um sistema de participagdo politica.

Por conseguinte, conforme destaca Milhomem (2017), a Constitui¢ao de 1988 alargou
os direitos fundamentais e sociais e consagrou também os direitos dos Idosos, uma das tonicas
da promogdo da justica social, com finalidade de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos,
na medida em que amplia a oferta aos mecanismos de protecao e defesa, dispondo no artigo
230 que além da familia e da Sociedade “o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida”, estabelecendo ainda que “os programas de amparo aos idosos
serdo executados preferencialmente em seus lares”.

Nessa linha, ndo foi a toa que a Legislag@o infraconstitucional, visando maior amparo e
protecao do Idoso, criou o Estatuto do idoso, através da Lei 10.741/2003, que disciplina dentre
outros direitos, que o Idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral, sendo assegurado ao idoso, a partir de 60 anos de idade
“por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e dignidade”.

Nao obstante todas essas garantias, ainda persistem pessoas que sdo estigmatizadas e

discriminadas por inimeras e diversas razoes, inclusive pela idade, pois, como afirma Piovesan
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(2018, p.567), ‘O envelhecimento da populagdo constitui uma das mais significativas mudangas
demograficas no século XXI, em razdo de que, havera mesmo criangas do que pessoas idosas
no mundo com mais de 60 anos” niimeros que s6 tendem a crescer.

Importante destacar a necessidade de garantia de direitos e prote¢do ao Idoso, cuja
populagdo tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos. Segundo dados do IBGE, a
populagdo total do pais foi estimada em 212,7 milhdes em 2021, o que representa um aumento
de 7,6% ante 2012. Nesse periodo, a parcela de pessoas com 60 anos ou mais saltou de 11,3%
para 14,7% da populacdo. Em ntimeros absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes
para 31,2 milhdes, crescendo 39,8% no periodo (IBGE, Brasil, 2023).

Nessa perspectiva de direitos fundamentais e garantias ao Idoso, é que a presenta
pesquisa pretende abordar a cidadania e a dignidade da pessoa humana na terceira fase da vida,
para tanto, fard uma abordagem inicial e em sequéncia, no segundo capitulo analisa o exercicio
da Cidadania pelo idoso, no terceiro capitulo os direitos do idoso e sua aplicabilidade no Brasil
e por fim as consideragdes finais.

O presente trabalho embasa-se em pesquisa bibliografica, portanto, classifica-se como
bibliografica e documental, pois foi desenvolvida com base em material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. O estudo envolve uma andlise
qualitativa criteriosa nas fontes bibliograficas que tratam do tema. Foi utilizado o método
critico-dialético para analisar os autores referenciados, confrontando a ideia de direito

fundamental e obstaculos referentes a efetividade dos direitos do Estatuto do Idoso.

2 O DIREITO AO PLENO EXERCICIO DA CIDADANIA DA PESSOA IDOSA

E através da cidadania que o homem realiza as transformagdes sociais, na busca por uma
sociedade livre e igualitaria. Conforme destaca Milhomem (2017) citando Spengler; Trentin
(2016), o surgimento de novas necessidades e de novos direitos deixa transparecer a constante
busca pela dignidade humana associada diretamente ao exercicio dos direitos humanos, civis e
sociais, estes como dever fundamental do Estado ao exercicio da cidadania, que passa a ser
percebida como um novo paradigma para a prote¢do dos direitos inerentes ao cidaddo Idoso.

Nos ultimos anos, a tematica do Estatuto do idoso como exercicio da cidadania vém
ganhando énfase nas pesquisas sociais e juridicas, especialmente apos abertura democratica
pela Constituicao de 1988, que consagrou a cidadania como principio fundamental e a garantia

constitucional de prote¢do do Idoso também como direito fundamental.
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No Brasil, a Constitui¢do Federal, no artigo 230 contempla essa garantia ao estabelecer
que tanto a familia, como a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
garantindo-lhes o direito a vida, isso representa exercicio de cidadania dos direitos da pessoa
idosa (BRASIL, 1988).

A cidadania, entdo, ¢ a efetivagdo de direitos, ou seja, “o direito de ter direitos”,
possuindo, assim, uma estreita ligacdo com a democracia, pois a pratica da cidadania ¢ a clara
reprodugao dos principios fundamentais elencados na Constitui¢do Federal de 1988, quando
diz em seu artigo 1°, inciso II que: “todo poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos diretamente nos termos desta Constituicdo” (MILHOMEM (2017), apud
SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2016, p.230).

E através da cidadania que o individuo participa ativamente na vida social, politica e
econdmica do Estado, e torna-se um sujeito de direitos frente ao Estado e a sociedade em que
estd inserido. A propdsito, Comparato (1993, p.103) salienta que “a ideia mestra de cidadania
consiste na participa¢ao direta da pessoa humana e do povo no processo historico de seu
desenvolvimento e promogao social”.

Ao fazer a anélise da teoria de Marshall (1967, p.60-64) se percebe uma identificacao
preliminar do que significa cidadania. Para ele, a cidadania estava resguardada em deveres do
individuo, entdo, atingida por este, ¢ ndo por um ente de fora, como o Estado. A cidadania
estaria ligada a ideia de “civilidade”, aqueles que possuem, participam da sociedade, sao dessa
forma cidadaos.

Mais uma vez, Milhomem (2017) citando Siqueira Jr; Oliveira (2016, p.232-235),
destaca que a cidadania busca a satisfacdo de todos os direitos fundamentais em igualdade de
condig¢des, sendo, portanto, a integragdo do individuo nos dilemas sociais, € uma reproducgdo da
liberdade e supremacia do povo e o exercicio da construgdo do bem comum. E o apice dos
direitos fundamentais e o alicerce da democracia, e sendo a democracia um conceito historico
que evolui e se enriquece com o passar dos tempos, assim também a cidadania ganha novos
contornos com a evolugdo democratica. E por essa razio que se pode dizer que a cidadania é o
foco para onde converge a soberania popular.

A propésito, segundo Milhomem (2017), Marshall (1967, p.63-64) divide a cidadania
em trés aspectos: civil, politica e social. O civil sdo aqueles direitos individuais, de ir e vir,
liberdade, propriedade, etc.; o politico € aquele que fornece participagdo através do voto, entre
outros correlatos, e por Ultimo, o aspecto social estd ligado ao minimo de bem-estar social. Para

esse autor, na historia cada um se manifesta em periodo distinto, sendo possivel definir o
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periodo de formacgao de cada um. Os direitos civis no séc. XVIII, os politicos no séc. XIX e os
direitos sociais no séc. XX (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Em 1988 ¢ promulgada a nova Constituicdo, rompendo vinculos com as normas
ditatoriais, ¢ com uma Carta de direitos civis, politicos e sociais, elevando a cidadania como
principio constitucional, sendo chamada de Constituicdo Cidada. Em 1989 ocorre a primeira
eleigdo direta para presidente da Republica (Milhomem, 2017).

Como observa Carvalho (2013, p.199), a partir de entdo, os direitos politicos adquiriram
grande amplitude, ainda nao experimentada. Assim, com a ampliacao do direito de participagao
do individuo na sociedade e no Estado, convergindo para a democracia social, este passa a ser
cidaddo detentor de direitos individuais, sociais, politicos € economicos.

Com efeito, a prerrogativa de gozo dos direitos do Idoso elencados na Carta Magna
ainda sofre muitas restri¢des, apesar de toda essa gama de direitos proclamados na Constitui¢ao
de 1988 e na lei do Estatuto do Idoso, este como eixo central para exercicio da cidadania para
a pessoa da terceira idade, ainda sdo muitos os obstaculos enfrentados pelos Idosos, desde o

obice econdmico, falta de politicas publicas, violéncia doméstica e abandono.

3 OS DIREITOS DO IDOSO E SUA APLICABILIDADE NO BRASIL

O envelhecimento da populagdo ¢ uma tendéncia mundial, no entanto, nos paises
desenvolvidos ocorreu de forma gradual, o que possibilitou elaboragdo de politicas publicas e
programas para o envelhecimento, ao contrario dos paises em desenvolvimento que ocorreu por
volta de trés décadas, de acordo com a Organiza¢do Mundial de Satide (AGLIARDI, 2013).

A primeira Assembleia Mundial sobre o envelhecimento, em 1982, na Austria, em Viena
foi o marco de firmagao das politicas publicas para os idosos, de forma ampla e global, na qual
foi elaborado um plano de agdo visando garantir seguranga econdmica e social, interagdo e
autonomia da populacao na terceira idade (CAMARANO; PASINATO, 2004).

Com a Constituicdo de 1988 os direitos e garantias do Idoso foram alargados,
contribuindo no processo de construcao das politicas publicas, ndo obstante, a universalizacao
desses direitos (OTTONI, 2012).

Importante destacar, portanto, que o idoso ganha protecdao constitucional, consoante
previsto na legislacdo maior, bem como no comando infraconstitucional. A exemplo, pode-se
citar, mais uma vez, na Constituicdo Federal o artigo 230 que versa: “ A familia, a sociedade e

o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
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comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”,
dispondo ainda no pardgrafo primeiro “ Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.”

Nesse sentido, foi criada a Lei Organica da Assisténcia Social -LOAS (Lei 8.742/1993)
que define programas e projetos para a protecdo do idoso e regulamenta a concessdo do
Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC, e em seguida, foi criada e aprovada a Lei
(8.842/1994) que constitui a Politica Nacional do Idoso — PNI, cuja finalidade ¢ assegurar os
direitos sociais do idoso, visando a efetivagao desses direitos nas politicas de satde, cultura,
dentre outros. Essa politica também cria o Conselho Nacional do Idoso, 6rgao que coordena e
supervisiona as acdes para a populacdo da terceira idade (POLTRONIERE;
COSTA;SOARES,2015).

A portaria 2.528/2006 cria a Politica Nacional do Idoso trabalha as especificidades e
necessidade do Idoso, para uma vida digna e segue a recomendagdo da Organizagdo Mundial
de Satde — OMS.

A proposito, Sena (2022), destaca que as diretrizes estabelecidas pela Organizacao
Mundial de Satde (OMS) sdo referéncias obrigatdrias para compreensdo do direito a saude a
partir do processo de dignificagdo do ser humano e da melhoria para as condi¢des de vida das
pessoas, tais como: meio ambiente, saneamento bdasico, moradia, alimentagdo, educacao,
trabalho e outros bens necessarios.

De igual modo, a Lei 10.741/2003, conhecida como Estatuto do Idoso, dispde que o
idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
prote¢do integral de que trata a referida Lei, sendo lhe assegurado todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdao de sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003).

A Lei em referéncia, destaca ainda no artigo 3° que ¢ obrigagdo de todos, incluidos a
familia, a comunidade, a sociedade ¢ o Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a “efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria” (BRASIL, 2003).
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O Conselho Nacional de Justiga- CNJ, visando dar maior protecao ao idoso, ja editou
Resolugdes, Portarias! e mais recente a Recomendagio n® 47 de 12/03/20212, que dispds sobre
medidas preventivas para que se evitem atos de violéncia patrimonial ou financeira contra
pessoa idosa, especialmente vulneravel, no ambito das serventias extrajudiciais e da execugao
dos servigos notariais, consoante se verifica pela leitura do artigo 1° ao recomendar aos servigos
notariais e de registro do Brasil que adotem medidas preventivas para coibir a pratica de abusos
contra pessoas idosas, especialmente vulneraveis, realizando diligéncias se entenderem
necessarias, a fim de evitar violéncia patrimonial ou financeira nos casos de antecipagdo de
heranca e demais diligencias envolvendo a pessoa idosa.

A referida recomendagdo destaca ainda que, em caso de indicios de qualquer tipo de
violéncia contra idosos nos atos a serem praticados perante notdrios e registradores, o fato
devera ser comunicado imediatamente ao Conselho Municipal do Idoso, Defensoria Publica,
Policia Civil ou Ministério Publico (CNJ).

A jurisprudéncia dos Tribunais corrobora essa prote¢ao em todas as esferas, veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ESTATUTO DO IDOSO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA. DIREITO
FUNDAMENTAL. ART. 300 DO CPC. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO E
PERIGO DE DANO. ARTIGO 230 DA CONSTITUICAO FEDERAL. GARANTIA
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INTERNACAO EM INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA. NECESSIDADE. REJEICAO DE TRANSFERENCIA
PARA ALA CONVENIADA. DESCABIMENTO. MANUTENCAO NA ALA
PARTICULAR. PROTECAO DA INTEGRIDADE FiSICA E PSIQUICA. DEVER
DO ESTADO. PESSOA IDOSA ACOMETIDA POR ENFERMIDADE. MELHOR
INTERESSE DO IDOSO. 1 - A protecdo ao idoso ¢ direito fundamental, cuja
aplicabilidade ¢ imediata, nos termos do que dispde o artigo 5°, § 2°, da Constituigdo
Federal, ndo subsistindo davida de que a ndo prestagdo de atendimento a idoso em
situagdo de vulnerabilidade social configura comportamento omissivo e ilicito do
Poder Pablico. 2 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos termos do que dispde o artigo 230,
da Constitui¢ao Federal. 3 - Em conjunto com a CF88, o Estatuto do Idoso assegura a
pessoa idosa a protecao de seu direito a vida, a dignidade e ao respeito, devendo-se
preservar a convivéncia familiar e comunitdria. Garante-se, também, o direito a
moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus
familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada, sendo
cabivel a assisténcia integral em entidade de longa permanéncia quando verificada a
inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros
proprios ou da familia (art. 37 e § 1° do Estatuto do Idoso). (...). 6. Agravo de
instrumento conhecido e provido.
(Acordao 1244853, 07249855920198070000, Relator: CARLOS RODRIGUES, 1?*
Turma Civel, data de julgamento: 22/4/2020, publicado no PJe: 4/5/2020. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

! Portaria N° 291 de 29/08/2022 - Institui Grupo de Trabalho para realizacdo de estudos e elaboragéo de propostas
com vistas a formulagdo de ato normativo para a instituicdo da Politica Nacional Judiciaria de Atencéo a Pessoa
Idosa e suas interseccionalidades.

2 Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corregedora Nacional de Justica
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A Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (Pnad, 2012) demonstra que as pessoas
com mais de 60 anos sdo, no Brasil, 12,6% da populagdo, isto €, 24,85 milhdes de individuos.
Em 1950 a taxa era de 4,2%, em 2011 o percentual era de 12,1% e em 2002, 9,3%. De acordo
com o Pnad (2012), a maior parte da populagdo idosa ¢ mulher (13,84 milhoes) e vive em areas
urbanas (20,94 milhdes). Mostra também que em algumas Unidades da Federagdo, como nos
Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, a populagdo ja representa mais de 16% da
populacdo total. Este aumento no nimero de pessoas idosas ¢ uma tendéncia que se observa ha
algum tempo.

A populagdo idosa no Brasil, segundo dados do IBGE, ¢ cada vez mais crescente, em
dez anos, o nimero de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para 14,7% da populacao,
0 que representa uma importante mudanca na estrutura etaria da populacdo brasileira,
representando em média, um aumento de cerca de 9 milhdes de idosos no Pais.

Nos paises vizinhos, na Argentina, o nimero de pessoas idosas ¢ superior a 10% da
populacdo, e a estimativa é que esse numero aumente consideravelmente nos proximos anos. O
indice da populacdo idosa no Uruguai ja estd acima dos 18%, ou seja, € uma propor¢ao que se
aproxima a da Europa, um recorde na América do Sul, situa¢do que antecipa o que quase todos
os paises da regido vao enfrentar no futuro proximo. Para demdgrafos e economistas, esta
alteracdo demografica implicard uma série de mudangas nas politicas publicas, no sistema de
transportes, satide e previdéncia social, entre outros (AGLIARDI, 2013).

Assim como o Brasil, a Argentina, Uruguai e Paraguai fazem parte do “Projeto Pessoas
Idosas, Dependéncia e Servicos Sociais nos Paises do Cone Sul.” Este projeto integra um
conjunto de atividades de cooperacdo técnica que o governo brasileiro, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), mantém com a Organizagao Ibero-americana de
Seguranga Social (OISS), da Espanha. Ou seja, as organizagdes governamentais € nao
governamentais buscam estratégias para o enfrentamento da nova realidade, que ¢ o aumento
da populagdo de pessoas idosas.

O Chile, em 1988, criou a politica para o 1doso, sendo “La Politica Nacional para el
Adulto Mayor” posteriormente, em 2002 promulgou a lei 19.828 que estabelece o Servigo
Nacional para el Adulto Mayor, conceituando e firmando as bases de uma politica de Estado
voltada para as pessoas idosas, cuja finalidade ¢ sustentar as diversas acdes propostas em favor
do idoso. A politica nacional do Chile para o idoso se assemelha com a do Brasil, a exemplo da
descentralizacdo, envelhecimento nativo e prevengdo, participacdo e integracdo social

(AGLIARDI, 2013).
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Segundo Agliardi (2013), no México e no Uruguai também foram criadas leis de
protecdo ao idoso. No México, em 2002, a Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores
e o Uruguai a Lei de Politica General em Matéria de Ancianidad. De igual modo, a politica e
os principios da Lei das garantias e direitos dos idoso no México muito se aproximam € se
assemelham a de outros paises, como direito de preferéncia, participagdo e equidade, dentre
outros.

Essa preocupagao com os idosos faz parte da pauta da Organizacao das Nag¢des Unidas
- ONU, conforme destaca Piovesan (2018), que fez um tragado ao longo dos anos em que essa
pauta passou a ter prioridade na agenda da ONU, denominando de “Protecdo Internacional dos
Direitos Humanos das Pessoas Idosas no sistema ONU”. Dentre as a¢des mais recentes a autora
destaca que em 2013, foi organizada pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Direitos Humanos uma consulta publica a respeito da promogdo e prote¢do dos direitos
humanos das pessoas idosas, objetivando receber informagdes e partilhar boas praticas sobre
esse assunto (PIOVESAN, 2018).

Piovesan (2018), destaca que uma das conclusdes dessa consulta foi que, muito embora
os diversos instrumentos internacionais de direitos humanos sejam aplicaveis a todos os grupos
“inclusive a pessoas idosas, diversas questoes de direitos humanos particularmente relevantes
as pessoas idosas ndo recebem atengdo suficiente nem no texto desses instrumentos, nem na
pratica dos mecanismos e organismos de direitos humanos”.

Ainda a respeito dessas agdes de prote¢do do Idoso pela Organizagdo das Nagdes
Unidas, Piovesan (2018), ressalta que o Conselho de Direitos Humanos da ONU, através da
Resolucao n. 24/20, em setembro de 2013 estabeleceu mandato pelo periodo de trés anos, de
Especialista Independente sobre o exercicio de todos os direitos humanos pelas pessoas idosas,
que inclui, dentre outras fungdes “avaliar a implementacdo dos instrumentos internacionais
existentes em relagdo as pessoas idosas, para identificar boas praticas na implementacdo de

normativas para promogao e protecdo dos direitos das pessoas idosas®”.

3 E ainda: (i) levar em considerag&o opinides de especialistas, Estados, mecanismos regionais de direitos humanos,
instituicBes nacionais de direitos humanos, organiza¢fes da sociedade civil e instituicdes académicas; (iii) alertar
sobre desafios enfrentados na realizacdo de todos os direitos humanos pelas pessoas idosas, e assegurar que as
pessoas idosas recebam informacdes sobre seus direitos; (iv) trabalhar em cooperacdo com os Estados, a fim de
potencializar a implementacdo de medidas que contribuam para a promocao e a protecdo dos direitos das pessoas
idosas; (v) integrar a perspectiva de género e deficiéncia em seu trabalho, conferindo especial atengéo as mulheres
idosas, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes, individuos pertencentes a povos indigenas, pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas ou linguisticas, pessoas que vivem em areas rurais, pessoas
que vivem em situacdo de rua, refugiados, entre outros grupos; (vi) avaliar as implicagdes na perspectiva de
direitos humanos na implementacdo do Plano de Ac¢do Internacional de Madri sobre Envelhecimento; (vii)
trabalhar em coordenacao, evitando duplicagcdo desnecessaria, com outros atores da ONU, como o Gruoi de
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Entretanto, além das especificidades ja delineadas, esse especialista independente deve
receber informacdes de diversas fontes, como Estados, ONGs e outras organizagdes da
sociedade civil, agéncias da ONU, organiza¢des regionais ou intergovernamentais, deve
também “estabelecer comunica¢ao com Estados e outros interessados em relagao a casos de
violagdo de direitos humanos de pessoas idosas e outras questdes atinentes ao mandato,
submeter relatorios anuais ao Conselho de Direitos Humanos sobre as atividades realizadas”, e
ainda “realizar visitas aos paises, a convite dos governos, para estudar a legislagcdo e politicas
nacionais, marco regulatorio, instituigcdes e praticas, a fim de identificar boas praticas e lacunas
na implementacdo das normativas existentes” (PIOVESAN, 2018).

Por fim, Piovesan (2018) destaca que em 2014 foi organizado um féorum Social sobre
direitos das pessoas idosas, em atengao a Resolugao n. 24/25 do Conselho de Direitos Humanos.
E que, mais recente, no ambito das Nagdes Unidas, foi criado um Grupo de Trabalho de
composicao aberta sobre os direitos das pessoas idosas.

Percebe-se uma preocupagdo mundial com a inclusdo de uma agenda global com
politicas publicas e nacionais para o idoso, visando a pratica de uma vida digna e saudavel para

essa populagdo da terceira idade.

3.1 Efetividade do Estatuto do Idoso no Estado do Maranhao

Segundo Ramos e Pinheiro (2014), a iniciativa inaugural Relativa aos dispositivos legais
a garantir os direitos da pessoa idosa realizada pelo Governo do Estado do Maranhao, foi em
1996, através da Lei n° 6.835 que dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual do Idoso, por
meio da Resolucao n® 001/1998/PGJ, a Promotoria de Justica Especializada na Defesa dos
Direitos dos Cidadaos Portadores de Deficiéncia e Idosos.

Posteriormente essa Promotoria foi dividida em Promotoria da Justica Especializada na
Defesa das Pessoas com Deficiéncia e na Promotoria da Justica Especializada na Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa, a qual foi fundamental para a construgdo da rede de proteg¢do e defesa
dos idosos no Maranhdo, cujo objetivo, segundo os doutrinadores Ramos; Pinheiro (2014),
consiste em fiscalizar a observancia do principio da igualdade, coibindo discriminagdo contra
1dosos, assim como acionar os mecanismos judiciais e extrajudiciais necessario para evitar

abusos e lesdes aos direitos dos idosos e ainda, promover ndo somente a defesa dos seus direitos

Trabalho sobre Envelhecimento, outros procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos, relevantes
comités de tratado e organismos da ONU.
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indisponiveis, mas os direitos “difusos, coletivos e individuais homogéneos no que se refere
aos servigos publicos, em geral, garantindo-lhes atendimento preferencial a assisténcia social,
e educacao ¢ cultura, a saude, ao trabalho e habita¢ao, ¢ ao urbanismo”.

Conforme destacam Ramos e Pinheiro (2018), essa promotoria de Justica foi
fundamental para a estrutura¢do da rede de protecdo e defesa da pessoa idosa do Maranhao,

conquanto, para o Promotor de Justi¢a Paulo Roberto Barbosa Ramos:

(...) os direitos das pessoas idosas no Maranhdo efetivamente passaram a fazer parte
do leque de ateng@o dos varios atores estatais, isto porque a Promotoria de Justica
Especializada, com base em leis especificas e nas Constituicdes Federal e Estadual,
passou a exigir uma atengao positiva do Estado, em todos os dmbitos, para garantir os
direitos fundamentais das pessoas idosas.
Ramos e Pinheiro (2018), realizaram um mapeamento das legislacdes referentes ao
Idoso no Estado do Maranhdo, haja vista que a Rede de Protecdo a Pessoa Idosa ¢
regulamentada por diversos dispositivos legais nas searas federal, estadual e municipal. Essa
analise e discussao partiu apenas da legislacdo estadual e municipal, de modo a verificar se tais

dispositivos dizem respeito as politicas publicas que estdo previstas na lei referente a politica

estadual do idoso, ressaltado que analisaram a legislacdo existente sobre os direitos dos idosos

o

no ambito Estadual, destacando que a Constitui¢ao Estadual, no artigo 216 prevé que
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente da contribuicao a
seguridade, cuja finalidade ¢ a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice.

Destacaram ainda os autores, que ha outros dispositivos legislativos estaduais a amparar
o0 idoso, como o Decreto Estadual n® 11.394/90, que regulamenta a gratuidade nos transportes
coletivos intermunicipais, a Lei n° 6.225/94 que dispde sobre a instalacao de lugares especiais
no Onibus intermunicipais para idosos, deficientes e gravidas e ainda, a Lei Estadual n® 6.519/95
que trata da criacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social, a qual se faz importante,
considerando que a assisténcia social como politica publica tem como objetivos a protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas, além de
adolescentes carentes.

Ramos e Pinheiro (2018) salientam ainda, nesse rol de leis estaduais, a Lei n° 8.368/06,
instituidora da Politica Estadual do Idoso, a qual objetiva garantir ao cidaddo com idade igual
ou superior a 60 anos as condi¢des necessarias para continuar no pleno exercicio da cidadania.

Por fim, Ramos e Pinheiro (2018), concluiram que houve muitos avancos da Politica

Estadual do Idoso ““ por meio de sua rede de Protecao e Defesa da pessoa idoso no Maranhao,
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com a cria¢ao de legislacdes especificas para a terceira idade e a implantacao de servigos e
orgdos voltados a defesa dos direitos da pessoa idosa” havendo necessidade de articulacio entre
os 6rgaos dos Municipios com os do Estado, de modo a construir uma rede de protecao para as
pessoas na velhice, levando em consideragao o perfil socioecondmico da populagao.

Nao obstante toda essa rede legal de protecdo, atualmente verifica-se que ndo ha
efetivamente total amparo do Idoso, isso porque muito direitos positivados ndo sdo postos em
pratica no cotidiano do idoso. Com efeito, o envelhecimento populacional vem impondo
grandes desafios em relacdo as politicas publicas, que infelizmente ainda sdo muito precarias.

De igual modo, ¢ crescente também a violéncia contra a pessoa idosa, sendo a
negligéncia a mais comum entre essas, quando os responsaveis pelo idoso deixam de oferecer
cuidados bésicos, como higiene, saiude, medicamentos, protecdo contra frio ou calor
(Aranjo*,2023), ndo bastasse, “h4, ainda, a violéncia psicolégica ou emocional, a mais sutil,
envolvendo comportamentos que prejudicam a autoestima ou o bem-estar do idoso, com
xingamentos, sustos, constrangimento ou impedimento de que vejam amigos e familiares”
(TIMA, 2023), como se constata em diversos julgados dos casos que chegam a justica, a

exemplo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR
SATISFATIVA - PERDA DE OBJETO - NAO OCORRENCIA - IDOSO - MEDIDA
PROTETIVA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS - ABRIGAMENTO - URGENCIA - MULTA COMINATORIA EM
DESFAVOR DO ENTE PUBLICO - CABIMENTO - FIXACAO -
RAZOABILIDADE. - A medida liminar, inda que satisfativa, tem caréater provisorio
e revogavel, sendo indispensavel ao encerramento da prestacdo jurisdicional o
julgamento definitivo do feito com a analise do mérito, com a confirmacdo ou ndo da
liminar - E da competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, razdo pela qual os entes federados
podem figurar, isolada ou conjuntamente, no polo passivo da acdo em que se busca a
concessdo de medida protetiva em favor do idoso - Demonstrada a urgente
necessidade de abrigamento do idoso em instituicdo publica ou privada
apropriada, porquanto desamparado dos filhos e sem condi¢des sequer de se
alimentar e de se medicar sozinho, mantém-se a decisédo que deferiu o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela formulado nos autos da agdo civil publica -
Revela-se possivel a fixa¢do de multa em desfavor do ente pablico, em conformidade
com o previsto pelos artigos 273 e 461, do Codigo de Processo Civil. (TJ-MG - Al:
10000160785283001 MG, Relator: Paulo Balbino, Data de Julgamento: 25/05/2017,
Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagfo: 12/06/2017) (grifo n&o
original).

APELAGCAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ESTATUTO DO IDOSO. ABRIGO
EM INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS. IDOSO EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE. DESESTRUTURACAO FAMILIAR.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSSOA HUMANA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INVIABILIDADE.

4 Bruna Feitosa Serra de Aradjo, doutora e pés-doutoranda em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica.
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SEPARACAO DE PODERES. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIAVEL ATUACAO
DO JUDICIARIO. 1. A Constituicdo Federal assegura o direito a satide em seu
artigo 196, e confere expressamente especial protegdo as pessoas idosas em seu
artigo 230. 2. Em consonancia com os ditames constitucionais, o Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741/2003) disciplinou de forma abrangente os direitos das
pessoas idosas e consignou diversas medidas de protecdo, entre elas o
acolhimento de idosos em instituigdo de longa permanéncia. 3. Foram
assegurados diversos direitos a pessoa idosa, dentre eles, a vida, ao respeito e a
dignidade, devendo-se tomar medidas quando estes direitos estejam em situacdo
de risco. 4. Ha expressa opc¢do do constituinte e do legislador infraconstitucional pela
manutencédo preferencial do idoso em seu lar e proximo aos familiares, sendo a
possibilidade de internacdo em entidade de longa duragdo apenas medida
excepcional e subsidiaria, cabivel em hipoteses especificas, como o caso dos autos
em que esta claramente demonstrado por relatério médico e multidisciplinar a
situacdo de vulnerabilidade e de desestruturagdo familiar. 5. Diante da tutela do
direito fundamental a sadde do idoso, com assento no principio da dignidade da pessoa
humana, imperioso o reconhecimento do direito do idoso de ser acolhido de forma
imediata em Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI pertencente & Rede
Publica Distrital ou em instituicdo particular congénere, as expensas do ente publico.
6. Apelacdo conhecida e provida. (TJ-DF 07015762920218070018 1431627, Relator:
ARQUIBALDO CARNEIRO PORTELA, Data de Julgamento: 15/06/2022, 62 Turma
Civel, Data de Publicacdo: 11/07/2022) (Grifo ndo original).

Essa triste realidade, infelizmente ainda acomete muitos idosos que ficam sem amparo
familiar e institucional, violando, destarte, uma série de direitos e garantias, principalmente o
principio da Dignidade da Pessoa Humana. Nesse sentido, como destaca Ramos (2014), a
protecdo e a promogdo da saide ndo podem ser reduzidas a uma questdo exclusivamente

médica, mas necessitam e outros esfor¢des e politicas publicas para sua real efetivagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado nesta pesquisa, embora de forma suscinta, o envelhecimento
populacional vem crescendo de forma substancial na esfera global e no Brasil ndo ¢ diferente,
gerando grandes preocupagdes nas agendas governamentais, o que representa, de fato, grandes
desafios as politicas publicas e visibilidade na agenda publica, principalmente, devido a
preocupacao com o envelhecer saudavel e a participacdo do idoso nos movimentos sociais €
pela constante luta pela universalizagdo e efetivagdo dos direitos humanos fundamentais
(FERREIRA, TEIXEIRA, 2014).

Essa recorrente luta pelos direitos fundamentais do Idoso, como direito a vida, a
dignidade, a satide e bem estar, bem como amparo familiar e estatal tem sido uma constante,
ndo obstante todos esses direitos ganharem amparo constitucional e infraconstitucional em leis
Federal e Estadual, Resolugdes, Portaria ¢ Recomendacao do Conselho Nacional de Justica, a

exemplo do artigo 230 da Constituicdo Federal, do Estatuto do idoso, através da Lei
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10.741/2003, que disciplina dentre outros direitos, que o Idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral, sendo assegurado
ao idoso, a partir de 60 anos de idade “por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade”.

Nao obstante todas essas garantias, ainda persistem pessoas que sdo estigmatizadas e
discriminadas por inimeras e diversas razoes, inclusive pela idade, pois, como afirma Piovesan
(2018, p.567), ‘O envelhecimento da populacao constitui uma das mais significativas mudangas
demograficas no século XXI, em razao de que, havera mesmo criancas do que pessoas idosas
no mundo com mais de 60 anos” nimeros que s6 tendem a crescer.

Segundo dados do IBGE, a populagdo total do pais foi estimada em 212,7 milhdes em
2021, o que representa um aumento de 7,6% ante 2012. Nesse periodo, a parcela de pessoas
com 60 anos ou mais saltou de 11,3% para 14,7% da populacdo. Em numeros absolutos, esse
grupo etario passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes, crescendo 39,8% no periodo (IBGE,
Brasil, 2023).

Com efeito, o envelhecimento populacional precisa de maior aten¢ao do poder publico
para que a velhice possa ser vivenciada de forma digna e saudavel e usufruir plenamente dos
direitos garantidos e positivados, entretanto nem sempre efetivados. O envelhecimento da
populagdo coloca desafios ao pais, como garantir uma satide adequada e desenvolver politicas
publicas que garantam a seguranca € o bem-estar dos idosos. Por outro lado, traz também
oportunidades, como a promoc¢do de uma cultura de cuidado e respeito pelos idosos e a
possibilidade de novas formas de empreendedorismo e inclusdo social.

Contudo, esses cuidados também precisam ser observados pelos familiares,
considerando que € crescente a violéncia contra a pessoa idosa, sendo a negligéncia a mais
comum entre essas, quando, em muitos casos o idoso sequer tem os cuidados basicos como
saude e higiene, e ainda sofre violéncia psicoldgica e emocional. Além disso, qualquer forma
de discriminag@o ou violéncia contra os idosos deve ser combatida para garantir que vivam
livres de abusos. A partir do reconhecimento de direitos e da dignidade da pessoa idosa garante-
se a sua autonomia e independéncia para que suas decisdes e escolhas sejam respeitadas.

Conclui-se que nos ultimos anos a populagdao idosa aumentou de forma significativa e
que alcancou importantes vitorias com gama de direitos, no entanto, percebe-se que ainda

persistem muitos entraves a efetivacao desses direitos e garantias positivados na Carta maior e
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outras legislagdes, que ainda nao conseguem alcangar uma completa melhoria na qualidade de

vida e bem-estar do idoso.
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