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Apresentacdo

No periodo de 15 e 17 de novembro de 2023 na cidade de Fortaleza/CE ocorreu 0 XXX
Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e que teve como temética central “Acesso a Justica, Solugbes de Litigios e
Desenvolvimento”. O evento reuniu académicos, pesquisadores e profissionais das mais
diversas éreas juridicas, proporcionando, mais uma vez, um valioso espaco para o
compartilhamento de conhecimentos, debates e reflexdes enriquecedoras.

O Grupo de Trabaho de “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 111", contou com
artigos que refletem a consideravel abrangéncia de temas passiveis de reflexdo em nivel de
poOs-graduacdo em Direito.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam aimportancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento a0 CONPEDI pela organizacéo e realizacéo de
mais um relevante evento.

A expectativa é de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de gque as leituras dessas pesguisas gudem na

reflex@o do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Caio Augusto Souza L ara



Eudes Vitor Bezerra

Vanessa Rocha Ferreira



A EDUCACAO DOMICILIAR PODE ESTAR CONTIDA NO NpCL EO ESSENCIAL
DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAOQ?

CAN HOMESCHOOLING BE CONTAINED IN THE ESSENTIAL CORE OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION?

Guilherme Cardoso Antunesda Cunhal
Gustavo Carreires Guiotto 2

Resumo

No Brasil, a hegemonia da escolarizacéo obrigatoria tem perdurado desde a década de 1930.
Em que pese as conquistas desse sistema em termos de profissionalizacdo em massa e
alfabetizacéo, a prética da educagdo domiciliar, também denominada como homeschooling,
tem aumentado entre as familias brasileiras. Frente atal fato, afalta de regulamentacéo sobre
0 tema e auséncia de vedagdo expressa tém acarretado problemas aos que adotam o
homeschooling, como a criminalizac&o dos pais homeschoolers por abandono intelectual dos
seus filhos. Nesse sentido, pretendeu-se verificar, como objetivo principal, se a educacéo
domiciliar pode ser considerada um direito fundamental social no Estado Democrético de
Direito, ante a auséncia de normativa legal. Em um primeiro momento, busca-se tragar um
com o exame da teoria dos direitos fundamentais, o direito fundamental a educacéo e o
contetido essencial desses direitos, objetivando compreender 0s mecanismos e principios que
asseguram a protecdo dos direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito. Por fim,
fez-se uma analise pormenorizada acerca do contetido essencial dos direitos fundamentais e
sua relacéo com o direito fundamental a educacdo. No que tange as consideracdes finais,
concluiu-se a educacdo domiciliar pode ser entendida como parte do conteido essencial do
direito fundamental a educacéo, consumando o entendimento de que o Estado teria o dever
de reconhecer e garantir a escolha dos pais de educarem seus filhos em casa. O presente
estudo utilizou-se como metodol ogia a revisdo bibliografica integrativa de cunho descritivo e
abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Educacdo domiciliar, Direitos fundamentais, Nucleo essencial, Relacbes
sociais, Estado democrético de direito

Abstract/Resumen/Résumé

In Brazil, the hegemony of compulsory schooling has lasted since the 1930s. Despite the
achievements of this system in terms of mass professionalization and literacy, the practice of
home education, also known as homeschooling, has increased among Brazilian families.

1 Pds-Doutor em Teoria Geral da Jurisdicdo e do Processo pela PUCRS. Doutor e Mestre em Direito pela
UNISINOS/RS. Especialistaem Processo Civil pela PUCRS. Professor Universitario. Advogado. Email:
guilherme@antunesdacunha.com.

2 Mestre em Direitos Humanos pela UniRitter e Especialista em Direito Tributério pela UniRitter. Advogado e
Administrador de Empresas. Email: gustavoguiotto@gmail.com.
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Given this fact, the lack of regulation on the subject and the absence of express prohibition
have caused problems for those who adopt homeschooling, such as the criminalization of
homeschooling parents for the intellectual abandonment of their children. In this sense, the
main objective was to verify whether home education can be considered a fundamental social
right in the Democratic State of Law, given the absence of legal regulations. Initially, we
seek to outline an examination of the theory of fundamental rights, the fundamental right to
education and the essential content of these rights, aiming to understand the mechanisms and
principles that ensure the protection of fundamental rights in the Democratic State of Law.
Finally, a detailed analysis was made of the essential content of fundamental rights and their
relationship with the fundamental right to education. Regarding final considerations, it was
concluded that home education can be understood as part of the essential content of the
fundamental right to education, concluding the understanding that the State would have the
duty to recognize and guarantee the choice of parents to educate their children in House. The
present study used an integrative bibliographic review with a descriptive nature and a
gualitative approach as its methodol ogy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Homeschooling, Fundamental rights, Essential core,
social relations, Rule of law
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a hegemonia da escolarizacdo obrigatoria tem perdurado desde a
década de 1930. Em que pese as conquistas deste sistema em termos de profissionalizacdo
em massa e alfabetizacdo, a pratica da educacdo domiciliar, também denominada
homeschooling, tem aumentado entre as familias brasileiras. Frente a tal fato, a falta de
regulamentacdo sobre o tema e auséncia de vedacdo expressa tém acarretado problemas
aos pais que adotam o homeschooling, tais como a dificuldade de comprovacao de nivel
de escolaridade e certificacdo, bem como a criminalizacdo dos pais homeschoolers por
abandono intelectual dos seus filhos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a importancia do tema,
admitindo recurso extraordinario interposto por pais que tiveram negado o direito de
educar sua filha em casa, no Municipio de Canela/RS. Em 06 de agosto de 2018, o
Ministro Luis Roberto Barroso iniciou o julgamento do Recurso Extraordinario
888.815/RS. Nesta ocasido, assentou-se a tese de que a Constitui¢ao Federal “nao veda
de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que ndo
respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como ndcleo principal a
formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes”.

Diante desse cenério, pretende-se analisar o homeschooling sob a perspectiva dos
direitos fundamentais (individuais e sociais) e averiguar se a educac¢do domiciliar faz ou
ndo parte do nucleo essencial do direito fundamental a educagdo. Afinal, como se pode
determinar se o homeschooling atende aos requisitos minimos para que seja um direito
fundamental garantido pelo Estado, se atualmente, ndo existe uma legislacdo especifica
que regulamente o homeschooling? Portanto, qualquer analise sobre esse assunto deve ser
realizada considerando o direito fundamental a educacéo e o seu nacleo essencial.

Para tanto, abordar-se-4, no presente ensaio, em primeiro lugar, a teoria dos
direitos fundamentais, trabalhando suas defini¢des, ainda que brevemente, como ponto
de partida. Em seguida, sera analisada a educacao como direito fundamental, procurando
buscar os sentidos dados pela Constituicdo Federal. Por fim, serd examinado o conteddo
essencial ao direito a educacdo, investigando se o homescholling esta ou ndo contido

nesse conteudo essencial previsto na Carta Magna.

2 TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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Atualmente, hd uma ampla variedade de direitos fundamentais reivindicados por
diferentes pessoas. Cada individuo tende a considerar seu proprio direito como
fundamental. Alguns defendem o direito de portar armas como fundamental, outros
argumentam pela existéncia de um direito de expressar ideias nazistas. Ha4 quem afirme a
existéncia de um direito a embriaguez. De fato, na Alemanha, a Corte Constitucional teve
que decidir se existia um direito ao consumo de maconha e a ficar sob efeito de drogas.
Ja houve até casos em que individuos entraram com acgdes judiciais exigindo o
fornecimento da medicagdo denominada “viagra” pelo Estado, alegando a existéncia de
um direito ao sexo. Isto entre tantos exemplos que os Tribunais oferecem. E evidente que,
por um lado, a expressdo “direito fundamental” tem sido usada de forma banalizada e
ampla (Marmelstein, 2019); mas, por outro, o Poder Judiciario tem sido, em muitas
situacBes, a mola propulsora da eficacia dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal.

Nesse andar, faz-se necessario entender o que sdo esses direitos, delimitando o
seu conteido essencial. E importante ressaltar que atribuir a um direito o status de
fundamental ndo é apenas uma questdo tedrica. Pelo contrario, hd uma significativa
importancia pratica nessa classificacdo, uma vez que esses direitos possuem
caracteristicas que tornam sua protecdo e aplicacdo judicial muito mais acessiveis e
efetivas (Marmelstein, 2019).

Os direitos fundamentais sdo concebidos, em sua esséncia, como direitos
subjetivos publicos, ou seja, como direitos do cidaddo em relagdo ao Estado. Ao se
reconhecer que os direitos fundamentais sdo, a principio, direitos contra o Estado, pode-
se concluir de forma acertada que todos os poderes e agentes publicos estdo diretamente
vinculados aos principios consagrados pelos direitos e garantias fundamentais (Mendes,
2012). Nesse sentido, encontra-se, inicialmente, na renomada licdo de Sarlet (2019, p.

91), a definicdo dos direitos fundamentais:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢Oes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu contetido e importancia (fundamentalidade em sentido
material), integradas ao texto da Constitui¢do e, portanto, retiradas da esfera
de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem
como as que, por seu contetido e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo ou ndo assento na constituicdo
formal (aqui considerada a abertura material do catalogo).

Esta definichio dos direitos fundamentais remonta a ideia de dupla
fundamentalidade dos direitos fundamentais no sistema constitucional brasileiro. A

fundamentalidade formal esta relacionada ao direito constitucional positivo, referindo-se
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a um regime juridico estabelecido pela prépria constitui¢do, seja de maneira explicita ou

implicita e, segundo Sarlet (2022, p. 146) composto pelos seguintes elementos principais:

(a) como parte integrante da constituicdo escrita, os direitos fundamentais
situam-se no &pice de todo o ordenamento juridico, gozando da supremacia
hierarquica das normas constitucionais;924 (b) na qualidade de normas
constitucionais, encontram-se submetidos aos limites formais (procedimento
agravado) e materiais (clausulas pétreas) da reforma constitucional (art. 60 da
CF),925 muito embora se possa controverter a respeito dos limites da protecéo
outorgada pelo constituinte, aspecto desenvolvido no capitulo sobre o poder de
reforma constitucional; (c) além disso, as normas de direitos fundamentais sao
diretamente aplicaveis e vinculam de forma imediata as entidades publicas e,
mediante as necessarias ressalvas e ajustes, também os atores privados (art. 5.°,
§ 1.°, da CF), o que igualmente sera aprofundado mais adiante.

No geral, os elementos indicam um regime juridico especial, que €é reforcado e
distinto em comparagdo com outras normas constitucionais que ndo sdo diretamente
aplicaveis (pelo menos nao todas e da mesma maneira) e geralmente ndo sdo protegidas
como limites materiais ao poder de reforma constitucional. A materialidade fundamental,
por outro lado, envolve a analise do conteldo dos direitos, ou seja, se contém ou nao
decisOes fundamentais sobre a estrutura do Estado e da sociedade, especialmente no que
se refere a posicdo ocupada pela pessoa humana (Sarlet, 2022).

Portanto, é evidente que uma definicdo meramente formal, que considera como
direitos fundamentais apenas aqueles reconhecidos na Constituicdo, € insuficiente
também no caso do Brasil, uma vez que a Constituicdo Federal, conforme previsto no
artigo 5°, 8 2°, explicitamente admite a existéncia de outros direitos fundamentais além
dos listados no catélogo do Titulo 1l da Constituicdo, sejam eles com ou sem assento
constitucional. Além disso, essa defini¢do estritamente formal ndo revela nada sobre o
conteudo real dos direitos fundamentais (Sarlet, 2022).

Assim, os direitos fundamentais s@o direitos constitucionais, uma vez que estao
incorporados no texto constitucional ou em declaracGes formais estabelecidas pelo poder
constituinte. Eles surgem e sdo fundamentados pelo principio da soberania popular.
Portanto, sdo situac@es juridicas, tanto objetivas quanto subjetivas, que sdo reconhecidas
no direito positivo com base na dignidade, liberdade e igualdade da pessoa humana. Essa
abordagem permite que esses direitos sejam realizados pelas pessoas e sejam diretamente
e imediatamente inseridos na esfera juridica (Furtado, 1993).

Nesse contexto, com base na compreensdo subjacente ao artigo 5° § 2° da
Constituicdo Federal, pode-se considerar, em principio, duas categorias de direitos

fundamentais: a primeira categoria relacionada aos direitos formais e materialmente
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fundamentais, ou seja, aqueles ancorados, ainda que implicitamente, na constituicdo
formal; e uma segunda categoria de direitos apenas materialmente fundamentais, que néo
estdo expressamente previstos no texto constitucional (Sarlet, 2022).

Nessa perspectiva, devido ao que é estabelecido no referido dispositivo
constitucional, a Constitui¢ao Federal pode ser vista como “o quadro de um processo
continuo de aquisi¢ao de novos direitos fundamentais”. Na verdade, o processo dindmico
e aberto de reconhecimento de direitos fundamentais dentro do sistema constitucional
atua como uma espécie de forca motriz para uma sociedade também sempre aberta e
plural (Sarlet, 2022, p. 148).

E importante ressaltar que a abertura do sistema de direitos fundamentais, envolve
tanto a previséo explicita de uma abertura para direitos ndo enumerados, quanto a deducéo
de posi¢des fundamentais por meio da delimitagdo do escopo de protecdo dos direitos
fundamentais, a inclusdo de direitos de natureza internacional, bem como a deducéo de
normas de direitos fundamentais a partir de outras normas constitucionais. 1sso demonstra
que as possibilidades de abertura do catalogo constitucional de direitos fundamentais sao

variadas e complexas (Sarlet, 2022).

3 EDUCACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

No contexto atual, ndo ha davidas de que o direito a educacdo esta incluido nos
direitos humanos fundamentais e é respaldado por um quadro juridico-constitucional que
0 garante. Esse direito é considerado fundamental porque, por um lado, é uma
prerrogativa inerente a condi¢cdo humana, em virtude da necessidade de dignidade, e, por
outro lado, é reconhecido e consagrado por instrumentos internacionais e pelas
ConstituicOes que o asseguram (Caggiano, 2009).

O direito a educacao é reconhecido como um direito fundamental de natureza
social no artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Sua protecdo vai além dos
interesses individuais e possui uma dimensao coletiva significativa. Embora a educacéo
beneficie aqueles que a recebem, proporcionando-lhes inser¢do no mundo da cultura e
sendo um bem individual, para a sociedade em si, ela é considerada um bem comum. 1sso
ocorre porque a educacgédo representa a busca pela continuidade de um estilo de vida
escolhido conscientemente para ser preservado (Duarte, 2007).

Se a protecdo de um bem juridico como a educacao implica considerar interesses

que véo alem do ambito individual, &€ necessario reconhecer que sua titularidade nédo se
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limita aos individuos isoladamente, mas inclui também os interesses de grupos
indeterminados ou de dificil determinacgdo, como as futuras geragdes. Essas geragdes tém
o direito de acessar as tradi¢bes publicas preservadas e transmitidas por meio da acao
educacional. Portanto, trata-se de um direito que, embora possa ser exercido
individualmente, ndo pode ser compreendido isoladamente, desconsiderando sua
dimenséo coletiva e difusa (Duarte, 2007).

Assim, a Constituicdo Federal brasileira expressamente reconhece o direito a
educacdo como um direito social, conforme o artigo 6° entretanto, ndo oferece
imediatamente uma especificacdo precisa do seu conteddo ou ambito. Destarte, € possivel
estabelecer facilmente um conteido minimo para esse direito. Nesse contexto, o direito a
educacdo significa, principalmente, o direito de ter acesso igualitario a educagédo, que
deve ser garantido a todos, especialmente nos niveis mais basicos de ensino. Assim,
segundo Tavares (2022), o conteudo inicial (minimo) do direito a educacdo compreende
0 acesso ao conhecimento fundamental e as capacitagdes, que devem ser oferecidos de
maneira regular e organizada.

Foi no artigo 205 que a Carta Magna especificou esse direito, estabelecendo que
a educacao deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para 0 exercicio
da cidadania e qualificando-a para o trabalho. Esses objetivos expressam o significado
que a Constituicdo atribuiu ao direito fundamental a educacdo. A partir desse ponto, é
necessario compreender o conteddo especifico da propria educacdo como um direito
fundamental. Ndo se trata mais apenas de um direito genérico a educacdo, mas sim
daquele que tem suas diretrizes estabelecidas constitucionalmente. 1sso implica que o
direito a educacdo é o direito de acesso, mas ndo apenas a qualquer forma de educacdo, e
sim aquela que atenda as preocupacfes expressas na Constituicdo (Tavares, 2022).

Além disso, é importante destacar que, no seu artigo 210, a Constitui¢do Brasileira
permite a definicdo de conteudo minimo para o ensino fundamental, garantindo assim
uma formac&o bésica comum e o respeito aos valores culturais, artisticos, nacionais e
regionais. I1sso significa que, ao exercer o direito a educacdo, existem diretrizes comuns
estabelecidas pelo Estado, visando ao interesse geral (Tavares, 2022).

E evidente, a partir do texto normativo, que a Constituicio estabeleceu o principio
da universalidade como diretriz do direito a educacéo, garantindo-o como um direito de
todos perante o Estado. Além disso, a Constituicdo também definiu o objetivo que deve
orientar a busca pela educagédo, elevando-a ao status de direito fundamental do ser
humano (Gottems, 2012).
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Devido a sua natureza como direito social de fundamental importancia, a educacéo
esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento humano como ser social e contribui para
a sua dignificacdo. Portanto, € necessario analisar o direito a educacdo ndo como uma
norma apenas programatica, sem eficicia imediata, mas, pelo contrério, como um direito
social que deve ser exigido imediatamente (Gottems, 2012).

Contudo, segundo Nina Ranieri (2009, p. 271-272), a utilizagdo do termo
“educagdo” na Constitui¢do brasileira apresenta uma multiplicidade de significados, o
que representa um desafio conceitual e interpretativo, especialmente ao desenvolver um
programa constitucional para a educacdo, que requer precisdo para sua efetiva
implementacdo. Em geral, o direito a educagdo é definido pela doutrina e pela
jurisprudéncia com base nos propdsitos estabelecidos no texto constitucional, 0s quais
nem sempre correspondem exatamente ao seu contetdo real.

Como um direito fundamental social, o direito a educagéo esta intrinsecamente
ligado a proibigdo do excesso e a protecdo adequada. Ele se desdobra em direitos a
prestacOes especificas, com diferentes graus de exigibilidade. Por exemplo, existe o
direito publico subjetivo ao acesso a educacdo fundamental, cuja negacdo sujeita 0s
administradores publicos a responsabilidades legais. Além disso, ha o direito de receber
as condicdes necessarias para que o aluno possa permanecer na rede de ensino, o que
inclui a oferta de material escolar e alimentacdo (Ranieri, 2009).

A Constituicdo Federal menciona a necessidade de colaboracdo da sociedade na
promocao e incentivo a educacdo. No entanto, como néo é possivel exigir obrigacfes da
sociedade como um todo, uma vez que ela ndo possui personalidade juridica, a
responsabilidade recai sobre aqueles que a representam: o Estado. Embora a familia tenha
um papel fundamental no inicio da educacéo e esteja obrigada a garantir a matricula das
criancas e adolescentes, é o Estado que tem a funcdo principal de assegurar a efetivagdo
dos direitos fundamentais. E importante destacar que a possibilidade de o ensino ser
ministrado por instituicdes privadas ndo significa que o Estado possa transferir sua
responsabilidade de concretizar os direitos estabelecidos na Constituicdo (Monteiro,
2003).

A existéncia de conflito entre as demandas da sociedade por agdes positivas e as
restricdes dos recursos disponiveis é uma caracteristica comum dos direitos sociais. No
caso do direito a educacéo, que desempenha um papel central na ampliacdo do acesso a
outros direitos, a Constituicdo Federal limitou a discricionariedade dos gestores publicos

em relacdo ao investimento, ao estabelecer percentuais minimos da receita tributaria que
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devem ser destinados a educacdo pelos diferentes niveis de governo. Isso reflete a
importancia atribuida ao financiamento do ensino e visa garantir que recursos adequados

sejam alocados para essa finalidade pelos entes federados (Falcdo, 2021).

4 CONTEUDO ESSENCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO: A
QUESTAO DO HOMESCHOOLING

A efetivaco do direito a educacdo enfrenta um desafio inicial devido a natureza
indeterminada comum as normas de direitos fundamentais sociais, as quais
frequentemente requerem complementacdo legislativa ou mesmo intervencdo do Poder
Judiciario. No entanto, é imprescindivel definir o nucleo essencial desse direito, que
difere do conteido minimo, para assegurar sua efetiva implementacdo (Miranda, 2010).

Assim, impende analisar o denominado “contetdo essencial dos direitos
fundamentais”, pois a compreensdo do contetido essencial é intrinsecamente ligada a ideia
de que ele age como um limite as leis restritivas ou como uma imposi¢cdo a sua
configuracéo, ou seja, no sentido de evitar que os direitos fundamentais fiquem totalmente
a mercé do poder publico (Sampaio, 2013). O principal aspecto relacionado a definicdo
do ambito e protecdo de um direito fundamental estd ligado a preservacdo do que é
conhecido como o contetdo essencial desse direito (Duque, 2014).

Uma constituicdo democratica, ao assegurar a intangibilidade da dignidade
humana e a protecdo dos direitos fundamentais, tanto contra a aboli¢do de suas garantias
(como previsto nas chamadas clausulas pétreas), quanto contra restricdes excessivas que
possam violar efetivamente a esséncia do proprio direito, evidencia uma clara
preocupacdo com a preservacao do contetdo essencial dos direitos fundamentais. Essa
preocupacdo resta evidente na Constituicdo Federal brasileira, independentemente da
existéncia de uma disposicdo expressa que proclame a inviolabilidade do contetdo
essencial de um direito fundamental (Duque, 2014).

O contetido essencial representa o limite que se estabelece na possibilidade de
conformacdo e restricdo dos direitos fundamentais, caracterizando o seu minimo
intangivel, sendo indisponivel ao poder publico, seja em suas acBes ou omissdes,
independentemente da forma como se manifestem. A protecdo do contetdo essencial tem
como objetivo impedir que o nucleo do direito fundamental seja esvaziado devido a

restricbes injustificadas, excessivas ou desproporcionais. (Sampaio, 2013).
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A garantia de protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais se refere a
parte do contetdo de um direito que é indispensavel para que ele tenha qualquer eficacia
minima, perdendo sua identidade como direito fundamental caso seja suprimido (Sarlet,
2022). Verifica-se que o conceito de conteddo essencial ndo é estabelecido nem na
linguagem coloquial, nem na linguagem técnico-juridica. No entanto, trata-se de uma
garantia que encontra sélido respaldo e desenvolvimento na doutrina dos direitos
fundamentais (Duque, 2014).

A ideia central desse requisito é que existem elementos inviolaveis dos direitos
fundamentais que estdo relacionados a posic¢des indisponiveis para as intervengdes dos
poderes estatais, mas que também podem ser opostos a individuos privados, embora haja
divergéncia doutrinaria significativa sobre esse Ultimo aspecto. Mesmo quando o
legislador esta constitucionalmente autorizado a promulgar normas restritivas, ele
continua obrigado a preservar o nucleo essencial dos direitos que estdo sendo restringidos
(Sarlet, 2022).

Para Barroso (2022), o conceito de nucleo essencial é facilmente compreensivel:
ele se refere a parte principal do direito fundamental que ndo pode ser eliminada, pois
isso implicaria em reconhecer uma violagdo do direito. Apesar de parecer uma ideia
Obvia, a no¢do de nucleo essencial € um termo chamativo para um conceito que é
complexo de elaborar e tem utilidade limitada.

Segundo Marcelo Schenk Duque (2014), a garantia do conteudo essencial dos
direitos fundamentais incrementa uma eficicia em trés aspectos: em primeiro lugar, ela
assegura um nucleo central de cada direito fundamental de forma pura,
independentemente dos interesses gerais usados para justificar restricdes; em segundo
lugar, nenhum direito fundamental pode ser restringido de maneira mais intensa do que o
necessario em consideracao aos interesses coletivos de hierarquia superior ou semelhante
(proibicéo de excesso); por fim, toda restricdo imposta a um direito fundamental deve ser
suscetivel de exame ou medicéo, possibilitando um pardmetro juridico material para o
seu controle judicial.

As reflexdes de Duque (2014) apontam para a dificuldade, sendo impossibilidade,
de estabelecer previamente uma escala de possiveis violagdes de direitos fundamentais.
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia utilizam termos diversos para expressar uma
ordem crescente de gravidade nas afetacGes aos direitos fundamentais. Essa escala vai
desde violagGes insignificantes, caracterizadas por meros aborrecimentos, passando por

violacOes de grau intermediario, cujos efeitos sdo mais evidentes, até chegar a violagoes

31



que sdo inexigiveis e insuportaveis, onde praticamente desaparece a protecdo conferida
pela norma juridico-fundamental. O desafio reside em encontrar uma linha divisoria que
diferencie o que é considerado uma insignificancia e, portanto, irrelevante do ponto de
vista juridico-constitucional, daquilo que de fato possui relevancia e merece protecao.
Essa tarefa somente é viavel por meio de uma compreensdo adequada do escopo de
protecdo de cada direito fundamental de forma isolada e, acima de tudo, considerando
cuidadosamente as circunstancias especificas do caso concreto (Duque, 2014).

Apesar de a propria concepcdo de um contetdo essencial levar intuitivamente a
crenca de que ele deve ser absoluto e claramente delimitado, a ideia contraria, embora
contraintuitiva, também tem um ndmero significativo de defensores. A respeito da
determinacdo do conteudo essencial, distinguem-se basicamente duas teorias: a teoria
relativa e a teoria absoluta (Silva, 2006).

A ideia central de toda teoria relativa é a rejeicdo de um contetido essencial como
um conjunto fixo e predefinido para cada direito fundamental. De acordo com o0s
defensores de um contetdo essencial relativo, a definicdo do que é essencial e, portanto,
digno de protegdo, depende das circunstancias factuais e das colisdes entre diferentes
direitos e interesses no caso especifico. Isso significa, principalmente, que o contetdo
essencial de um direito ndo é sempre 0 mesmo e pode variar de uma situacdo para outra,
dependendo dos direitos envolvidos em cada caso (Silva, 2006).

Segundo Lopes (2004), a teoria relativa defende a tese de que a compreenséo do
que constitui o contetdo de um direito fundamental depende da anélise dos valores e
interesses envolvidos em cada situacdo especifica. Assim, tal conceito é flexivel, pois o
conteudo pode ser expandido ou limitado de acordo com as circunstancias. A principal
distincdo em relacdo a teoria absoluta reside no fato de que, na teoria relativa, o contetdo
essencial ndo é uma medida fixa predefinida, ndo sendo uma parte estatica e independente
do direito fundamental. Em vez disso, ele adquire valor constitucional por meio do
controle de constitucionalidade das normas.

Com base nessa ideia compartilhada, a definicdo do conteddo essencial, numa
perspectiva relativista, pode ser abordada de vérias maneiras, algumas mais simples,
outras mais complexas. Por exemplo, Eike von Hippel sustenta que uma norma de direito
fundamental tem validade apenas na medida em que nao se opGe a um interesse de maior
valor que ela busca proteger. Isso significa que, se uma disposicéo legal restringe um

direito fundamental com o objetivo de realizar e proteger bens juridicos mais importantes,
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essa restricdo nao afeta o contetdo essencial do direito restringido, mesmo que em alguns
casos individuais ndo reste nada desse direito (Silva, 2006).

Para Virgilio Afonso da Silva (2006, p. 43), a preservacdo do conteido essencial
dos direitos fundamentais € simplesmente o resultado da aplicacdo da regra da
proporcionalidade quando ocorrem restricdes a esses direitos. Ambos 0s conceitos,
conteudo essencial e proporcionalidade, estdo intimamente relacionados: “restrigdes a
direitos fundamentais que passam no teste da proporcionalidade ndo afetam o nucleo
essencial dos direitos restringidos”.

E justamente nessa particularidade que se encontra a natureza relativa da protecéo
ao contetdo essencial. Isso se deve ao fato de que a definicdo desse contetdo ndo é
baseada apenas na intensidade da restricdo, ou seja, uma restricdo ndo viola o conteudo
essencial simplesmente por ser intensa. A intensidade da restri¢cdo é confrontada com os
niveis de realizacdo e importancia dos outros principios envolvidos na questao. Portanto,
de acordo com uma teoria relativa, mesmo uma restri¢cdo que possa ser considerada como
leve pode ser vista como uma violagdo do conteudo essencial de um direito, desde que
ndo haja fundamentacéo suficiente para justifica-la (Silva, 2006).

Em outras palavras, as teses relativistas consideram a essencialidade como um
principio a ser respeitado no caso especifico. Caso contrario, se fosse necessario distinguir
0s conceitos de proporcionalidade e contetdo essencial dos direitos fundamentais, seria
preciso admitir que restricdes aos direitos fundamentais, mesmo sendo proporcionais,
poderiam ocasionalmente afetar o seu contetdo essencial (Silva, 2006). Na teoria relativa,
pois, o conteudo essencial dos direitos fundamentais é compreendido como uma protecao
flexivel e dindmica que se entrelaga com o proéprio principio da proporcionalidade, como
bem resumiu Daniel Sarmento (2010).

De acordo com a teoria relativa, o contetdo essencial ndo pode ser determinado
apenas considerando cada direito fundamental de forma isolada, mas deve também levar
em conta as circunstancias especificas de cada caso ou intervengdo concreta. Somente por
meio da ponderacdo de interesses opostos no contexto fatico, sejam eles de natureza
publica ou privada, é possivel verificar se o conteudo essencial foi violado ou ndo. A
teoria relativa ndo reconhece a existéncia de um objeto de protecao absoluto. Essa posi¢cdo
é sustentada pela constatagdo de que fundamentos de hierarquia superior podem justificar,
em determinadas situacdes, uma intervencdo mesmo no ambito que € descrito como

absolutamente intangivel pela teoria absoluta (Duque, 2014).
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Ja a teoria absoluta, por outro lado, considera que o contetdo essencial de um
direito fundamental é imutavel e estabelecido previamente diante de qualquer tentativa
de violacdo desse direito, independentemente, assim, das circunstancias especificas do
caso concreto (Duque, 2014). Para Lopes (2004), a teoria absoluta é aquela que sustenta
gue o conteudo de um direito é constante e ndo depende das circunstancias especificas de
cada caso. No entanto, essa posicao nao é totalmente inflexivel, pois, embora fundada em
um critério fixo e predefinido, a determinacao do conteudo desse critério pode variar de
acordo com as circunstancias do momento.

A consequéncia direta dessa concepc¢éo € que um direito fundamental deve possuir
um contetdo absoluto, que permanece intocével, independentemente de quaisquer
intervencdes ocorridas. Isso significa que a garantia de protecdo de um direito
fundamental deve ser absoluta em sua abrangéncia, assegurando que sua eficacia ndo
dependa das circunstancias especificas de intervencdo ou dos fundamentos invocados
pelas justificativas juridicas associadas a ela. O objetivo é garantir que um direito
fundamental n&o seja violado em seu conteudo essencial, em qualquer posicéo, situagdo
ou momento (Duque, 2014).

A escolha entre uma ou outra teoria tera consequéncias relevantes, sendo a mais
importante talvez a primazia concedida ao direito fundamental em relagdo ao interesse
estatal. Por um lado, a teoria relativa reconhece que a restrigdo de um direito fundamental
depende apenas dos interesses opostos das partes em conflito, mas admite a possibilidade
de revogacdo parcial ou total desse direito no caso de afetar algum interesse estatal. Por
outro lado, a teoria absoluta sempre proclama o respeito ao contetido essencial do direito
fundamental, o que implica garantir a existéncia desse direito em todos 0s casos, mesmo
que haja um interesse estatal em conflito (Lopes, 2004).

Neste contexto, ressalta-se que a concepgdo de nucleo essencial tem sido utilizada
pelo Supremo Tribunal Federal, por exemplo, para interpretar as limitacbes materiais ao
poder constituinte de reforma, enumeradas pelo art. 60, § 4.2, da CF/1988. E o caso da
arguicdo de inconstitucionalidade de preceito supostamente tendente a abolir a “forma
federativa de Estado” (CF, art. 60, § 4.2, 1). Nesse caso, firmou-se o entendimento? de que
as limitac6es materiais ao poder constituinte de reforma “ndo significam a intangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a protecdo do

nucleo essencial dos principios e institutos cuja preservacéo nelas se protege”.

1 STF, ADIn 2.024, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 03.05.2007, DJ 22.06.2007.



A garantia do contetdo essencial é considerada como um limite a restricdo dos
direitos fundamentais, sendo conhecida como o “limite dos limites”2. O conteldo
essencial funciona como uma fronteira que o legislador ndo pode transpor, estabelecendo
0 espaco que ndo pode ser invadido por uma lei, sob o risco de ser considerada
inconstitucional. Portanto, a garantia do conteido essencial representa o limite maximo,
indicando um ponto além do qual ndo é possivel restringir os direitos fundamentais
(Lopes, 2004).

A teoria do “limite dos limites” fundamenta-se na ideia de que as intervencoes do
Estado nos direitos fundamentais séo estabelecidas com limites precisos, visando garantir
a funcéo de protecéo tanto formal quanto material desses direitos fundamentais (Duque,
2014). Nesse sentido, conforme exposto, os direitos fundamentais estdo consagrados na
Constituicdo e sua protecédo é efetuada através de diversos mecanismos constitucionais,
incluindo o controle de constitucionalidade, no qual sdo analisadas as justificativas para
a regulacéo e se o legislador ultrapassou seus poderes (Lopes, 2004).

Ainda, Barroso (2022, p. 208) esclarece que de acordo com a distingdo
estabelecida pela doutrina constitucional alema, e amplamente difundida, as
determinacdes de sentido e do alcance de um direito fundamental - seu contetdo ou
ambito de incidéncia - se enquadram na chamada teoria externa de restricao aos direitos

fundamentais, em contraste com a teoria interna:

Pela teoria interna, direitos fundamentais sdo insuscetiveis de restricGes
externas, mesmo que por lei, fora dos casos expressamente previstos na
Constituigdo. Assim sendo, a demarcacédo do contetdo definitivo de um direito
é extraida inteiramente do texto constitucional e dos contornos que ele oferece.
Como consequéncia, a teoria interna ndo admite limitacbes implicitas
reconhecidas por lei, nem tampouco a ponderagdo. A teoria externa, ao revés,
sustenta que a Constitui¢do configura contornos razodveis maximos do direito
fundamental, que tem a pretensdo prima facie de prevalecer em toda a sua
extensdo. Todavia, por ndo ser absoluto, poderé entrar em rota de colisdo com
outros direitos ou bens juridicos igualmente tutelados pela Constituicdo. Para
a harmonizagdo necessaria entre eles, admitem-se intervencoes legislativas e
ponderagdo judicial, sempre observada a maxima da proporcionalidade.

Dessa forma, na teoria relativa, o direito fundamental é definido ndo como algo
com um valor incondicional, mas como algo que proibe sua limitacdo arbitraria. Nessa

acepcao, a garantia do contetdo essencial nao se refere efetivamente ao proprio contetdo,

2 A expressdo “limite dos limites” ¢ atribuida a Karl August Bettermann em uma conferéncia proferida em
4 de novembro de 1964 perante a Berliner Juristichen Gesellschaft. Nessa conferéncia, ele abordou os
limites dos direitos fundamentais, destacando que a Lei Fundamental alemé estabeleceu, nos artigos 1.1 e
19.2, uma barreira a intervencdo legislativa estatal nos direitos fundamentais (Camazano, 2004).
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mas sim a um juizo de razoabilidade que possui um carater “econdmico”, pois estd
relacionado a uma relacéo de custo-beneficio (Lopes, 2004).

Para Sampaio (2013), os direitos fundamentais sociais desempenham tanto uma
funcéo de protegdo, ao estabelecerem posicGes relacionadas a salvaguarda do individuo
diante da interferéncia do Estado ou de terceiros, quanto uma exigéncia de prestacdes
materiais por parte do Estado. Observa-se, no entanto, que mesmo os direitos de liberdade
requerem, além da dimensdo negativa, uma dimensdo positiva que envolve um vasto
conjunto de medidas necessérias para garantir esse préprio direito.

No caso dos direitos fundamentais sociais, além da necessidade de fundamentagéo
que justifigue a omissdo ou acdo insuficiente do Estado, é crucial analisar as
possibilidades factuais e juridicas envolvidas. 1sso ocorre especialmente porque o dever
de protecdo ndo se restringe apenas ao individuo, mas também abrange a totalidade dos
cidaddos (Sampaio, 2013). Importante ressaltar que, de acordo com Sarlet (2022) a
garantia do contetdo essencial ndo se trata necessariamente de uma protecdo de um
conteudo minimo. A qualificacdo do conteudo protegido em relagéo as restricbes ocorre
principalmente pelo fato de estar imune & a¢do do poder publico e, portanto, permanece
disponivel ao titular do direito.

De fato, é fundamental compreender que a determinacéao exata do nucleo essencial
de um direito dificilmente pode ser estabelecida de forma abstrata e prévia. Embora
possam existir controvérsias importantes em relacao a sua formulacdo doutrinaria, a razao
parece estar do lado de Virgilio Afonso da Silva, na afirmag&o citada por Sarlet (2022, p.
180), apontando que o contedo essencial dos direitos fundamentais se define “a partir da
relacdo entre diversas variaveis”, bem como de todos os problemas que as cercam, “como
o suporte fatico dos direitos fundamentais (amplo ou restrito) e a relacéo entre os direitos
e suas restrigoes (teorias externa ou interna)”.

A investigacdo do conteudo essencial dos direitos fundamentais deve ser
conduzida de forma cuidadosa, a fim de evitar desvios do objeto da garantia desses
direitos. O caminho a ser seguido € aquele em que o contetdo essencial de um direito
fundamental comeca justamente onde as possibilidades de limitag&o constitucionalmente
admitidas terminam (Duque, 204).

Marcelo Schenk Duque (2014, p. 297) indica que a doutrina propde trés critérios
para a identificacdo do contetdo essencial dos direitos fundamentais. O primeiro deles

revela-se na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao, “que cada vez mais
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recorre ao preceito de proporcionalidade (ou a proibicdo ao excesso) para avaliar a
constitucionalidade das restricbes impostas aos direitos fundamentais”.

O segundo critério diz respeito a visualizacdo do contetdo essencial a partir da
garantia de inviolabilidade da dignidade humana. Este critério “alerta para uma espécie
de limite, que seria a preservacdo da dignidade humana do titular de direitos”. Tal critério
encontra alguns problemas adicionais como, por exemplo, “a falsa conclusdo de que a
protecdo do conteldo visaria apenas ao asseguramento do conteddo em dignidade
humana de um direito fundamental, o que ndo pode ser sustentado” (Duque, 2014, p. 300).

Por fim, um terceiro critério seria a possibilidade da “construcao de determinagao
conceitual autdnoma para o conceito de contetido essencial”. Essa abordagem esbarraria
na tarefa desafiadora de definir o conceito de conteudo essencial. Tarefa complexa,
especialmente porque a propria Constituicdo ndo fornece uma distin¢éo clara sobre como
0 contetdo essencial se diferencia das demais partes que compdem os direitos
fundamentais (Duque, 2014, p.300).

Nessa toada, a solucdo parece residir na mudanca do enfoque de abordagem. Ao
invés de se visualizar a garantia a partir da formulacdo classica “em nenhum caso um
direito fundamental pode ser violado em seu contetido essencial”, pode-se interpreta-la
como a intencdo de assegurar para cada direito fundamental, considerado isoladamente,
um contetdo essencial (Duque, 2014).

Esse entendimento apresenta uma vantagem inegavel ao ndo negligenciar a
necessidade de preservar certos contetdos de direitos fundamentais de qualquer restricéo,
uma vez que tal acdo comprometeria o proprio significado do direito, sem a
obrigatoriedade de defini-los de forma predefinida. Além disso, essa interpretacdo se
alinha aos dois critérios mencionados anteriormente, seja ao se adequar aos critérios de
proporcionalidade, seja ao levar em consideracdo o conteudo em dignidade do direito,
quando aplicavel (Duque, 2014).

Essa abordagem consiste na determinacdo especifica e individualizada do
conteudo essencial de cada direito juridico-fundamental. O elemento distintivo é a
exclusdo de determinacfes abstratas prévias, permitindo apenas a defini¢do de critérios

orientadores para a concretizacéo detalhada no contexto do caso concreto (Duque, 2014).

Portanto, a solugdo que mais parece se adequar para a ardua tarefa de definir
contornos da garantia do conteldo essencial é a que combina as trés
possibilidades, por meio da constru¢do de um conceito autbnomo, que leve em
consideragdo a maxima de que o conteldo essencial de um direito fundamental
s6 pode ser determinado a cada vez, em atencdo as particularidades do caso
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concreto e em consideracdo a cada direito fundamental isoladamente
considerado. Trata-se de uma construgcdo que combina ambas as teorias
apresentadas, muito embora se incline a teoria relativa, por considerar que o
conteddo essencial de um direito fundamental s6 pode ser determinado no caso
concreto (2014, p. 303).

Assim, no tocante ao direito & educacdo, segundo Miranda (2010), o nulcleo
essencial do direito a educacdo deve englobar a extensao total de seu contetdo, ou seja,
a amplitude de significado atribuida a ele pela Constituicdo. De acordo com André Ramos
Tavares (2022), o conteudo do direito a educacdo é estabelecido diretamente no artigo 6°
da Constituicdo, que, como direito social, implica, principalmente, o direito de igualdade
no acesso a educacao, sobretudo no que diz respeito a educacdo fundamental.

O conteldo estabelecido no art. 6° da Constituicdo € ampliado pelos arts. 205 a
214, em especial nos artigos que estabelecem: (1) os objetivos da educagao, art. 205: “A
educacdo serd promovida [ ..] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”; (ii) os contetdos
minimos da educacdo, art. 210: “Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais”; e (iii) os fins sociais da educagdo, conforme disposto no art. 214: “A lei
estabelecerd o plano nacional de educacédo, de duracdo plurienuel, visando & articulagao
e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das a¢des do Poder
Publico que conduzam a: V- promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais”
(Miranda, 2010).

A ampliacdo do conteudo do direito & educacédo deve ser efetivada com base nos
principios orientadores do ensino, que estdo elencados no art. 206 da Constituicdo Federal
de 19883 Além disso, Miranda (2010, p.15) sustenta que “o contelido do direito a
educacdo também € determinado pelas disposicbes nos tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo Brasil”. A harmonizagdo entre o
artigo 6°, os artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal e os dispositivos dos tratados e

convengdes internacionais de direitos humanos ndo esgota todas as possibilidades do

3 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigGes para o
acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valoriza¢do dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei; V1I - garantia de padréo de qualidade; VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal; IX - garantia do direito
a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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conteudo do direito a educacdo, mas possibilita a identificacdo de um ndcleo essencial
desse direito que vai além do nucleo minimo, estabelecido apenas pelo acesso a educacao.
A definicdo desse nucleo essencial é fundamental para garantir a efetivacao do direito a

educacdo e assegurar sua protecéo juridica (Miranda, 2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o direito a educagdo é reconhecido como uma prerrogativa
inerente a condi¢do humana, em virtude da necessidade de dignidade, e, por outro lado, é
reconhecido e consagrado por instrumentos internacionais e pelas Constituigdes que o
asseguram. Em muitas Constituicdes e tratados internacionais, esse direito € garantido
como uma prerrogativa que deve ser assegurada a todos o0s individuos,
independentemente de sua origem, status social ou localizacdo geogréfica.

Ao longo dos anos, a educagdo domiciliar emergiu como uma abordagem que se
distingue da educacdo escolarizada, buscando proporcionar uma educacdo de qualidade
no ambiente familiar. Nesse sentido, a educacdo domiciliar pode ser considerada uma
expressdo do direito fundamental a educacdo, desde que atenda aos principios e objetivos
que esse direito busca garantir.

Como mencionado ao longo deste ensaio, a educacao domiciliar refere-se a pratica
educacional em que 0s pais ou responsaveis assumem o papel de instrutores,
proporcionando uma educacgdo formal as criangas em casa, em vez de matricula-las em
escolas tradicionais. E essencial reconhecer que a educacio domiciliar representa uma
forma de exercicio do direito fundamental a educacdo, pois permite aos pais ou
responsaveis o direito de escolher o método educacional que consideram mais adequado
para seus filhos. Esse reconhecimento é fundamental em uma sociedade democrética, que
valoriza a liberdade de escolha e o respeito a diversidade de valores e crencas.

No entanto, a efetivacéo da educacdo domiciliar como nucleo essencial de direito
fundamental requer uma abordagem cuidadosa e equilibrada. E importante garantir que a
educacdo domiciliar atenda a padrbes de qualidade e rigor académico, de modo a
assegurar que as criancas recebam uma educacdo abrangente e preparatoria para o
convivio social e para o desenvolvimento pleno como cidad&os.

A educacdo domiciliar como nucleo essencial de direito fundamental € um tema
que desafia os pilares do Estado Democréatico de Direito e a concretizagdo dos direitos

fundamentais sociais. Através da ampliacdo do conceito de educacdo como um direito

39



fundamental, a educacdo domiciliar emerge como uma alternativa educacional que
respeita os valores e escolhas familiares, buscando proporcionar uma educagédo
personalizada e adequada as necessidades individuais das criancas.

A discussao sobre a inclusdo da educacdo domiciliar como nucleo essencial do
direito fundamental a educacdo deve ser pautada pelo diadlogo e cooperacédo entre todas
as partes interessadas, incluindo os pais, educadores e autoridades governamentais. E
necessario alcancar um equilibrio entre os direitos individuais dos pais e o interesse
coletivo de garantir uma educacgéo de qualidade e igualdade para todas as criancas.

O reconhecimento da educacdo domiciliar como nucleo essencial do direito
fundamental & educacéo requer um esforco coletivo em busca de solugGes que conciliem
os principios da liberdade educacional com os padrdes minimos de qualidade e incluséo.
Somente assim pode-se promover uma sociedade democratica, justa e inclusiva, onde
todas as criancas tenham a oportunidade de desenvolver seu potencial intelectual,
emocional e social, preparando-as para o convivio em uma sociedade em constante
transformagéo.

Em dltima andlise, a educacdo domiciliar como ndcleo essencial de direito
fundamental representa um desafio na busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais em um Estado Democratico de Direito. O direito de acesso a educacdo de
qualidade, com viés publico, deve ser ponderado em meio a um contexto de liberdade de

escolha educacional, respeitando os principios fundamentais do Estado.
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